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INTRODUCCION

Andrés Maria Ramirez'

El III Coloquio Internacional Sobre Medio Ambiente y Sustentabilidad, realizado
en 2023 en forma virtual, ha permitido escuchar e interactuar de manera directa a
distinguidos investigadores nacionales e internacionales sobre distintas problematicas
relacionadas con el Medio Ambiente y la Sustentabilidad. En este evento se presentaron
casos de diferentes paises, pero son problemas ambientales comunes para la humanidad
y deberia preocupar a todos los integrantes de la sociedad, independientemente del
lugar en que habitamos.

El Colegio de Tlaxcala A.C mediante su Centro de Estudios en Turismo, Medio
Ambiente y Sustentabilidad y el Centro de Estudios Politicos y Sociales coordinaron
este evento cientifico, dando participacion a mas voces que los afios anteriores y dando
la oportunidad a jovenes investigadores en proceso de formacion, para que compartan
sus experiencias junto aquellos investigadores de vasta experiencia, trayendo a escena,
también, nuevos temas como son los referidos a la actividad turistica. Los archivos en
extenso se compilaron para dar origen al libro Medio Ambiente y Sustentabilidad: la
dimension epistéemica del dialogo de saberes. Este documento recopila entonces, los
escritosde 15 investigadores y sus equipos de trabajo, 10 experiencias de investigadores
mexicanos, algunos de ellos nacionalizados, como es el caso de la Dra. Ursula Oswald
y el Dr. Guillermo Foladori, dos experiencias brasilefias, dos colombianas y una de

Guatemala; una de las coautoras es de nacionalidad cubana.

"'El Colegio de Tlaxcala A.C. mariaramirez.andres@coltlax.edu.mx



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

A continuacion, se describen brevemente las tematicas abordadas en cada uno de
los capitulos que componen el libro.

Marcos Aurelio Saquet critica el academicismo norte-eurocéntrico que predomina
en nuestras universidades de América con sus métodos “modernos” y “posmodernos”,
urbano-céntricos, globalizadores y universalistas que contribuyen a la objetivacion de
los sujetos y de la naturaleza, desde la metodologia investigacion-accidn participativa,
contribuyendo a la produccién y comercializacion de alimentos, especialmente
agroecoldgicos, destinados a las poblaciones de los territorios en los que actuamos.

Para Enrique Leff, el III Coloquio es una oportunidad para reflexionar sobre la
condicion ambiental en México y en el planeta, y sobre como debemos posicionarnos
ante esta condicion y ante esta apuesta por la vida. Este autor 1lama la atencion sobre la
responsabilidad que nos ha tocado asumir, de pensar como salir de este encierro, de este
acoso, de esta jaula de racionalidad, de esta tendencia que pareciera ineluctable hacia
lo que el autor denomina /a muerte entropica del planeta. El texto presentado en este
documento es la transcripcion de la ponencia que presento el Dr. Leff en el Coloquio.

Foladori y Robles, ante la actual crisis globalizada de degradacion ambiental se
enfocan en el principio de precaucion como instrumento normativo haciendo referencia
a las dos principales normativas que hoy en dia se utilizan como lineamientos para
evitar o reducir los peligros y riesgos a la salud humana y el medio ambiente de los
productos quimicos, enfatizando dos aspectos poco incorporados explicitamente en la
discusion de aquellas normativas: la experiencia historica como variable cientifica y
democréatica en la normativa del principio de precaucidn; y, las flaquezas cientificas y
caracter elitista del analisis de riesgo.

Sanchez y colaboradores analizan el origen de la actual crisis ambiental
desde el enfoque del pensamiento critico e indican que tal crisis se acelera con el
transcurrir del tiempo y amenaza con convertirse en emergencia climatica, toda vez
que se siguen reproduciendo los modelos cldsicos que insisten en el crecimiento
como sinonimo de desarrollo economico, como la maxima meta de la humanidad,
provocando con ello fuertes desigualdades e inequidades. Un aspecto innovador en

este congreso fue la participacion de jovenes investigadores como es el caso de esta



Introduccion

ponencia, donde los autores son alumnos de la Maestria en Desarrollo Regional de
El Colegio de Tlaxcala A.C.

Ursula Oswald, que es una de las voces criticas que contribuyen en el Coloquio
Internacional Sobre Medio Ambiente y Sustentabilidad, desde la edicion 2021, en esta
version 2023 trae a discusion el modelo dominante del complejo militar-financiero-
politico-cientifico-transnacional que ha destruido la naturaleza, generado cambio
climatico, pandemias, guerras, inflacion y pobreza entre la poblacion mundial. Su
capitulo analiza el origen de esta destruccion que inicid, dice la autora, hace miles
de afos con el patriarcado. El término neutro del Antropoceno que representa la
aceleracion de los ultimos siete décadas neoliberales o el Capitaloceno de 500 afios
desde la conquista-, donde el capitalismo no analiza el origen de la violencia. Es el
Patriaceno que se desarrolld durante milenios con violencia, guerras, esclavitud y
destruccion socioambiental para beneficiar a una elite de hombres que domina sobre
mujeres, hombres y la naturaleza.

Prado y Galvez ofrecen una interpretacion critica a la praxis universitaria
guatemalteca a propdsito de la enunciacidon de un relato sobre la sustentabilidad y
su difusién en temas como el cambio climético y el desarrollo rural, asi como las
tensiones y complementariedades que ella suscita entre sujetos rurales diversos. Segun
los autores, el didlogo de saberes (DS) ha emergido como una propuesta politica de
resistencia y respuesta frente a la hegemonia que ocupa la ciencia como saber tnico y
totalitario que produce formas de ser, hacer y conocer que convierten en ausencias a
las propuestas que exceden los confines epistémicos del mundo euromoderno. Como
respuesta contrahegemonica, el DS apunta a un mundo de muchos mundos de saberes
diversos radicalmente distintos.

En el terreno de la praxis, Lépez Hernandez aporta con el tema de Andlisis de
la salud publica y el desarrollo sustentable en las principales ciudades, con énfasis
en Oaxaca, México. Reporta que la salud esta determinada por factores ambientales,
biologicos conductuales, sociales, econdomicos, laborales, culturales y sobre todo por
los servicios de salud y la poblacion, y que, ademas, la salud y el desarrollo tienen

una relacion bidireccional debido a que contar con una poblacidon sana permite el
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Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

desarrollo en sus diferentes formas como el econdmico, social y humano; a su vez
permite promover la reduccion de la pobreza, equidad y justicia social.

Con respecto a investigaciones en comunidades indigenas de México, Ortiz-
Gamino y colaboradores contribuyen con sus Experiencias comunitarias sobre el
manejo, fertilidad y conservacion del suelo en la region otomi Querétaro Sur. Refieren
que entender las diversidades bioldgica y cultural, asi como sus vinculos reciprocos,
pertenece al campo de la biocultura y que la presencia de Pueblos Originarios y Etnias
que poseen un vinculo estrecho con su entorno natural, es el ambito ideal para entenderlo
y estudiarlo, donde el humano y la naturaleza se recrean en forma mutua.

El autor Cris6foro Cardoso Jiménez y colaboradores, siguiendo la linea de trabajo
con comunidades indigenas, nos exponen el tema: Apropiacion colectiva de planes
regionales y proyectos estratégicos: experiencia desde los Nucleos de Investigacion
Indigena Aplicada (NIIAP). Sefialan los autores que los Planes Integrales de Desarrollo
Regional (PIDR) son procesos de didlogo y reflexion entre diversas comunidades
pertenecientes a una misma region sobre sus problematicas, formas de vida, perspectivas
y visiones a futuro; son elaborados por las propias comunidades indigenas desde sus
propias perspectivas y epistemes, en colaboracién con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y demas dependencias del gobierno federal mexicano, a fin de
atender los planteamientos de desarrollo que de manera histérica ha solicitado uno o
mas pueblos indigenas.

Desde Colombia, Bastidas y colaboradores nos presentan Un andlisis del aporte
de las politicas publicas agricolas en la sostenibilidad ambiental y rural de Medellin.
Nos dicen que Latinoamérica no es ajena a la necesidad de implementar politicas
agricolas enfocadas a la sustentabilidad; sin embargo, dicen, apenas se estan dando los
primeros pasos, que permitiran la formulacion de politicas mas efectivas tanto para el
campesino como para el medio ambiente que ofrezcan alternativas desde el desarrollo
local sostenible y que garanticen el crecimiento y progreso, sin el alto costo ecologico-
ambiental que hasta el presente ha tenido la era de la civilizacion industrial. Senalan
los autores que en Colombia, los territorios rurales presentan una estrecha relacion con
las actividades industriales y las urbes, pues ellos proveen de alimentos a la poblacion

de las ciudades.
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Introduccion

En una nota de mayo del presente 2023, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo
(WTTC, por sus siglas en inglés) reportd que en 2023 la contribucion del turismo al
producto interno bruto de los paises de Latinoamérica rebasara los niveles prepandemia?.
Mejia-Ayala nos presenta su trabajo: Prototurismo y resistencia indigena. avances para
el diseiio de una herramienta de planificacion basada en la construccion conjunta
del conocimiento, que tiene como objetivos identificar en qué momento el turismo
aparece en un proceso territorial de largo alcance, como parte de una estrategia de
resistencia frente a un problema socioambiental ocasionado por la industria extractiva,
asi como identificar y comprender sus consecuencias negativas, lo que representa la
oportunidad de partir desde éstas hacia la construccion de modelos situados de turismo,
que respondan mas a los ritmos y tiempos de los territorios y no que estos se pongan
a los ritmos y tiempos del turismo, tomando como ejemplo el caso del pueblo Sapara
de Ecuador, el cual se encuentra desde 2001, gracias a su forma de vida y tradiciones,
incluido en la lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.

En la misma linea de turismo, el Maestro Pérez presenta su investigacion:
Sustentabilidad Territorial, Capital Social y Emprendimiento Comunitario. Analisis
para el Turismo Alternativo Sustentable en Santiago Cuauhtenco, Amecameca, Estado
de México. Nos dice el autor que el trabajo tiene una doble intencion: primeramente
considerar la importancia de identificar el recurso estratégico de un territorio; y
luego, conocer la existencia del capital social a nivel comunitario y su importancia
en el emprendimiento comunitario basado en los recursos estratégicos locales que, en
su conjunto, posibiliten el desarrollo de un modelo de emprendimiento comunitario
centrado en el Turismo Alternativo Sustentable (TAS).

Maria-Ramirez, con su trabajo E!/ abordaje holistico del problema de la
contaminacion de la Cuenca del Alto Atoyac. Una aproximacion al modelo, concluye
en este III Coloquio Internacional sobre el estudio del problema de la degradacion
ambiental de la Cuenca del Alto Atoyac, con la propuesta de un modelo para abordar
desde el enfoque de la complejidad dicha problematica, haciendo énfasis en la

filosofia, la ética ambiental, los conflictos de responsabilidad y la educacion inter y

2 https://wttc.org/news-article/contribucion-economica-del-sector-de-viajes-y-turismo-al-pib-de-la-

tam-rebasara-los-niveles-prepandemia-wttc
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transdisciplinar, considerando la participacion de los actores involucrados asi como de
los poderes facticos que han impedido la restauracion de la Cuenca.

Aunque no se expuso durante el III Coloquio a través de YouTube por el nimero
excedido de ponencias, Claudio Eduardo de Castro nos ofrece la investigacion “El lugar
comunitario en un drea de proteccion estricta brasileria, el caso del Parque Nacional
Lenc¢ois Maranhenses”, que muestra los resultados de estudios con comunidades insertas
en el Parque Nacional dos Lengois Maranhenses (PNLM), una Unidad de Conservacion
de plena proteccion, en las que se intentd comprender y percibir los modos de vida
tradicionales y su relacién con el lugar vivido, identificando las actividades que se
desarrollan en el Parque para la obtencion de ingresos y los productos que se cultivan
para la subsistencia. Evaluando asi los conflictos que generan estas actividades, ya que
sus territorios se encuentran dentro de un area natural legalmente protegida.

Finalmente, Homero Clemente, quien tampoco participd en las ponencias en vivo,
nos presenta el tema Infraestructura hidraulica, agua y poder, con el objetivo, dice, de
promover la discusion sobre infraestructura hidraulica y ayudar a visualizar por qué
las instituciones y tomas de decisiones tradicionales no son suficientes para reducir
la brecha entre agua requerida y agua proveida, sobre todo ante crecientes niveles de
incertidumbre y complejidad como la presencia de eventos meteoroldgicos atipicos,
los cuales muestran que la actual infraestructura hidraulica es incapaz de cumplir con
los principios basicos de ser obras seguras, economicas y funcionales.

En formade Anexo 1 y Anexo 2, se incluye el extenso del Dr. Marcos Aurelio Saquet
en su version original en el idioma portugués REFLEXOES SOBRE A SUPERACAO
DO ACADEMICISMO NA RELACAO UNIVERSIDADE-TERRITORIO, asi como el
extenso del Dr. Claudio Eduardo de Castro O LUGAR COMUNITARIO EM UMA
UNIDADE DE CONSERVACAO INTEGRAL BRASILEIRA, O CASO DO PARQUE
NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES en ese mismo idioma, para los lectores
de Brasil.

Este evento constituyd una oportunidad de discutir y analizar problemas
relacionados con el medio ambiente a nivel latinoamericano. Por la alta calidad
académica de los participantes, y la importancia de los casos presentados, consideramos

que este libro representa un aporte hacia el estudio de los temas ambientales.
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REFLEXIONES SOBRE LA SUPERACI('?N DEL
ACADEMICISMO EN LA RELACION
UNIVERSIDAD-TERRITORIO

Marcos Aurelio Saquet'

Introduccion

En este texto, discutimos los temas centrales de nuestra practica académica, a partir
de los proyectos de investigacion-accidon que ya realizamos en extension universitaria
y tesis doctorales. Criticaremos el academicismo que forma parte de los métodos
norte-eurocéntricos, “modernos” y “posmodernos”, urbano-céntricos, globalizantes y
universalistas que contribuyen a la objetivacion de los sujetos y de la naturaleza.
Nuestra principal referencia actual, tanto demostrativa como analitica, es el Nuevo
Dispositivo de Investigacion e Innovacion en Alimentacion y Territorio (NAPI Alimento
e Territorio), financiado por la Fundacion Araucéria de Apoyo al Desarrollo Cientifico
y Tecnolédgico del Estado de Parand, iniciado en noviembre de 2022, a través del cual
estamos investigando y actuando en los territorios del Sudoeste y Litoral de Parana, Sur
de Brasil. La metodologia adoptada es la investigacion-accion participativa, centrada
en técnicas cualitativas trabajadas en fases histéricas y actividades coexistentes,
aspecto que revela uno de los aspectos originales de nuestro programa de investigacion

y accion.

! saquetmarcos@hotmail.com
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Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

Acciodn significa cooperar con la gente del campo (campesinos productores de
alimentos) y de la ciudad (consumidores), asi como con sus organizaciones politicas,
con la mayor horizontalidad, participacion, didlogo y solidaridad posibles. Se trata de
un proceso lento y dificil, pero de gran relevancia social en la medida en que realizamos
investigacion participante y accion participativa, contribuyendo a la produccion
y comercializacion de alimentos, especialmente agroecologicos, destinados a las
poblaciones de los territorios en los que actuamos.

Este es un objetivo audaz y fundamental para construir redes y territorios de vida
y no de muerte, tratando de contribuir a refundar la universidad y los métodos de
produccidn de conocimiento, trabajando para integrar universidad y territorio, ciencia
y saber popular, a favor de la descolonizacion y la contrahegemonia popular, como
demostraremos a lo largo de este texto.

Asi, una de las lecciones que hemos aprendido a lo largo de estos afos es la
necesidad de replantear el concepto y la practica del desarrollo, que entendemos como
implicacion/envolvimiento territorial: a través de la ciencia popular, participativa,
dialdgica y coproducida, creemos estar contribuyendo a un replanteamiento profundo
del desarrollo de la “modernidad” y la “posmodernidad” centrado en la idea de progreso,
productividad econdmica, pensamiento racional baconiano-cartesiano-kantiano,
pensamiento Unico, neoliberalismo, etc.

Es, por tanto, otra ciencia, para otra universidad y otra problematica la que
llamamos implicacion/envolvimiento territorial. Siempre procuramos (involucrarnos)
(con) las personas, contribuyendo directamente a eliminar la implicacién opresora,
subordinadora, dominadoray depredadora, involucrando a los sujetos de cada proyecto de
investigacion-accion en un ambito de cooperacion y solidaridad, de compartir y sinergia,
obviamente con muchas dificultades. De este modo, co-construimos nuestra propia
implicacion, la identidad entre los sujetos de cada proyecto, el respeto, la movilizacion,
la lucha, la resistencia, la confrontacion territorial, valorizando el patrimonio territorial
y humanitario, con sus sabores y olores, colores y saberes (Saquet, 2022).

El envolvimiento territorial propuesto y practicado: 1) Contiene lazos territoriales,
tradicion e innovacion, confianza e identidad politico-cultural-ambiental, dispersion

y articulacion productiva, conflictos y redes de cooperacion, sinergia y cosmologias,
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Reflexiones sobre la superacion del academicismo en la relacion universidad-territorio

valorizacion de las caracteristicas endogenas de cada comunidad, proximidad y arraigo
a favor de habitantes de cada territorio. i1) Significa cooperaciones publicas y populares,
participativas y dialogicas, reflexivas y ecologicas, en una praxis contrahegemoénica y
decolonial realizada segln las singularidades de cada tiempo-territorio, con sus gentes,
necesidades, deseos y ecosistemas, a través de la investigacidn-accion participativa
(Saquet, 2022). Conocer y comprender las singularidades se vuelve esencial desde
una perspectiva critica y constructiva, sirviendo de base para vivir con responsabilidad
social y ambiental (Souza, 2023).

Asi, investigacidn-accion-participativa significa praxis territorial de movilizacién
y confrontacion popular, decolonialidad y contrahegemonia, fortalecimiento de
relaciones de solidaridad, cooperacion y confianza, junto a procesos de conservacion
y preservacion ambiental. Entendemos que la filosofia -y la geografia, por supuesto-
necesita abrirse al pueblo, escucharlo e interpretarlo participativa y creativamente,
coproduciendo la revolucion de las clases populares en una direccion consciente
(Dussel, 1995 [1979]), a través de una filosofia popular (Gramsci, 1975 [1929-1932])
reconocida y valorada en nuestras universidades.

En este sentido, otro aprendizaje esencial es entender y practicar esta otra
universidad desde una perspectiva decolonial y contrahegemonica. Coincidimos
con Memmi (1991 [1957]) cuando afirma que para derrotar la colonizacién y la
colonialidad es imprescindible derrotar la condicion y las relaciones coloniales a
través de la revuelta. La contrahegemonia al neoliberalismo y sus multiples caras es,
por tanto, fundamental, con una posicion politica muy clara y definida a favor de la
interculturalidad, la autonomia politica y los movimientos socio-intelectuales criticos
con la dominacion (Hidalgo Flor, 2011).

Estos argumentos de Albert Memmi y Francisco Hidalgo Flor son confirmados
y reforzados por Barkin (2012), quien destaca la necesidad de que los individuos de
determinadas organizaciones sociales alcancen la autonomia tomando el control de sus
recursos humanos, naturales y materiales, reaccionando ante las fuerzas del mercado
global, valorando la solidaridad, el conocimiento local, la diversidad ecoldgica y la

participacion social.
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Entre las distintas organizaciones sociales esta, como sabemos muy bien, la
universidad. La universidad es la sociedad, y la sociedad estd en cada universidad.
Esta no es una isla, por lo que no creemos en la neutralidad de la filosofia y la
ciencia. Entendemos que hay que investigar y estudiar cada vez mas para favorecer
la comprension del “pueblo con su propia ciencia”, para defender y satisfacer sus
necesidades (Fals Borda, 1981; Saquet, 2022).

Cuando esto ocurre, estamos haciendo una ciencia del presente y del futuro -por
supuesto, sin descuidar el pasado- con nuestra implicacion con los sujetos de cada
proyecto, participando en el proceso estudiado, ensefiando y aprendiendo, intentando
contribuir para que la reivindicacion y la lucha sean continuas y politicamente

autonomas (Saquet, 2021).
Integracion Universidad-Territorio, Ciencia y saber popular

“Perono basta estar al otro lado del rio, gritando preguntas, desafiando las convenciones

patriarcales y blancas” (Anzaldta, 2005, p. 705).

Por supuesto, no se trata de juzgar las criticas coherentes y profundas a la colonizacion
y a la colonialidad, a la degradacion ambiental y a la contaminacion, a la concentracion
de la tierra y de otros bienes comunes, porque la critica de denuncia que prevalece,
por ejemplo, en diversas ciencias sociales es muy importante. Sin embargo, nuestra
trayectoriadeinvestigacion, ensefianzay extension universitariamuestramuy claramente
que la critica es bastante insuficiente cuando pensamos y nos comprometemos -de
diferentes formas e intensidades- con las clases sociales mas vulnerables del campo,
las ciudades, las aguas y los bosques.

Por esta razdén, consideramos que, ademds del rigor tedrico y metodoldgico
y de la originalidad de los planteamientos, determinados trabajos cientificos deben
tener necesariamente una gran pertinencia multidimensional, es decir, ecoldgica y/o
politica y/o econdmica y/o cultural, de acuerdo con los objetivos y metas de cada
proyecto de investigacion y extension. Esta pertinencia debe entonces ir mas alla del

cuestionamiento, de la critica y de la denuncia.
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Asi, segun Toledo y Barrera-Bassols (2008), debemos superar la “aplicacion”
de una forma de investigacion que separa la practica de los procesos cognitivos,
rechazando la idea de que la practica cotidiana tiene un cuerpo de conocimientos.
El proceso cognitivo y reflexivo suele entenderse separado de la practica cotidiana,
objetivando al sujeto y descuidando la memoria y el saber popular que muchas veces
se encuentra en la sabiduria que pervive entre distintas generaciones.

Eneste sentido, antes de seguir adelante, hay que sefialar que el intento de reinventar
la universidad no es nuevo. Desde la reforma de Cordoba (1918), han existido diferentes
movimientos en América Latina que han luchado por la autonomia universitaria, la
importancia de la ciencia y el compromiso social basado en el conocimiento académico
y cientifico.

Por lo tanto, entendemos que diferentes procesos han generado y contintian
generando lazos de solidaridad, asi como diferentes métodos, enfoques y teorias.
Diferentes formas de investigar y socializar el conocimiento, de contar y describir
nuestras historias y geografias se estan produciendo en movimientos que generan otros
movimientos, atravesando lugares y regiones de muchos paises. Estos movimientos
necesitaban, y aun necesitan mucho, incorporar la idea de “universidad participativa”
y problematizar la razon ligada a ciertas categorias (Verdier, 2018).

Esto ha sido adecuadamente criticado, por ejemplo, por Hinkelammert (1988), al
reflexionar sobre la utopia burguesa y la utopia socialista, ambas bastante limitadas y, en
algunos casos, autoritarias, sin proyectos socialmente adecuados para la poblacion de
cada pais. Esto refuerza la necesidad de criticar y superar cualitativamente la aparente
neutralidad de la ciencia “moderna” o “postmoderna”: “Segun esta logica, la unidad
entre conocimiento y practica queda desarticulada y separada de sus productores y
usuarios, y solo el proceso de ‘cientificacion’ les otorga valor universal” (Toledo y
Barrera-Bassols, 2008, p. 107; énfasis en el original).

Por lo tanto, nuestra critica se dirige contra las concepciones racionalistas
globalizantes y universalistas, abstractas y desprovistas de sentido humanitario,
esencialmente deductivas y generalizadoras, porque en el mundo de las mercancias se

profundizan las desigualdades y se brutalizan las diferencias. Diferencias y desigualdades

18



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

deunacomplejidad siempre presente en nuestra vida social-animal-natural-cosmolégica,
habitualmente despreciadas por las teorias burguesas eurocéntricas.

Y eso no es todo. Los anarquismos generalizadores, aunque apunten a la libertad,
son también bastante insuficientes en sus argumentos, porque carecen de proyecto
territorial y de practica, sin superar razonamientos utopicos idealistas, cientificos o
no. El “concepto universal” defendido por Hinkelammert (1988) trasciende los casos
observables y puede generar generalizaciones falsas o muy poco coherentes con la
realidad estudiada en cada tiempo-espacio. El recurso a la totalidad y universalidad
de los fendmenos y procesos, si se realiza sin un método adecuado y sin compromiso
social y ambiental, generard incoherencias entre la teoria y la practica empirica, entre
la filosofia y la ciencia, entre la universidad y el territorio de la vida.

Por supuesto, hay diferencias sustanciales entre la fisica y la geografia, por ejemplo,
pero estamos de acuerdo con Tonelli (2021) cuando dice que cuando observamos las
estrellas desde lejos, en una region de grandes distancias, notamos similitudes, orden y
regularidad. Sin embargo, si miramos de cerca, podemos ver detalles como erupciones,
colisiones y ondas (electromagnéticas y gravitacionales). Esto significa, como
minimo, la necesidad de explorar desde distintos dngulos y perspectivas, de lo global
a lo local y de lo local a lo global. Nosotros pertenecemos a esta ultima concepcion,
haciendo hincapié en lo local, el lugar, las temporalidades y territorialidades, siempre
investigando lo mas profundamente posible y orientados hacia el bienestar de las clases
mas vulnerables.

Por eso podemos y debemos problematizar enfoques generalizadores como los de
Gongalves (1984). Al destacar la existencia de orden en el llamado caos urbano, este
gedgrafo ve y entiende el espacio urbano desde la distancia, identificando procesos de
especulacion inmobiliaria, concentracion de renta, contradicciones sociales - todos muy
importantes, pero carentes de la profundidad que se espera de una reflexion cientifica y
politica. De este modo, la critica, siempre necesaria, se realiza sin abandonar el plano
de la denuncia. Se destaca el orden del capital y del Estado (sus leyes), sin resaltar el
caos de los pobres y miserables, asi como los diferentes impactos ambientales que

normalmente ocurren en cada ciudad.
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Es por ello que, desde hace muchos afos, trabajamos arduamente para unir teoria
y practica llevando adelante diferentes proyectos de investigacion-accion-participativa,
antes conocida como extension o cooperacion. Se trata de la “extension critica”,
entendida como un proceso educativo que busca construir conocimiento integrando
saberes académicos y populares (Tommasino y Cano, 2016; Bianchi, 2018).

La sabiduria, que es una suerte de ethos, no separa la mente de la materia de una
manera dréstica, ya que tanto los valores como los hechos conforman una unidad en
la experiencia del individuo. La intuicion, las emociones, los valores morales y éticos
se encuentran embebidos en la manera de mirar las cosas. La naturaleza y la cultura
forman parte del mismo mundo; los hechos y los valores se conectan para mirar las
cosas. (Toledo y Barrera-Bassols, 2008, p. 102).

Como argumentan coherentemente Toledo y Barrera-Bassols (2008), los saberes
locales se forman mediante las observaciones personales, las experimentaciones
cotidianas y las sintesis generadas para poder vivir. Es en cada tiempo-espacio que
se producen relaciones locales y mas largas, sabidurias y soluciones para nuestra
reproduccion bioldgica y cultural. Pero normalmente esto no es asi entendido.

La comparacion entre los saberes locales y la ciencia occidental se encuentra
ademas prejuiciada por la manera en que los cientificos perciben a la ciencia y como se
perciben a si mismos. Una mitificacion se ejerce, sutilmente, cuando se contrasta a la
ciencia, considerada como un estadio superior con otros sistemas cognitivos y cuando
se contrasta a los cientificos, considerados como los «expertos», con los creadores o
productores de otras formas de conocimiento consideradas vulgares (creadas por el
vulgo). La ciencia se sesga mediante la propia ejecucion de su practica académica y
por las relaciones de poder desplegadas por las instituciones cientificas, mismas que
intentan validar sus propios objetivos e imponer su verdad. (Toledo y Barrera-Bassols,
2008, p. 106; grifo del original).

En la ciencia “moderna” o “posmoderna”, racionalista, universalista, deductiva
y generalizadora, existen grandes jerarquias, dominaciones, dependencias y
colonialidades. Sin embargo, en el movimiento de la ciencia popular, realizada con
compromiso social, reconociendo y valorando los saberes y practicas populares,

valoramos una metodologia investigativa-activa-participativa (IAP), en la que la
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ciencia se produce teniendo en cuenta la construccién de conocimientos utiles para
causas justas, descubriendo otros saberes e integrando saberes populares y cientificos,
aplicados a la realidad del pueblo (Fals Borda, 2008 [1999]).

Es en este sentido que debemos destacar el trabajo de Canevari (2021), ya que
para €l las formas de hacer ciencia propias de la investigacidn-accion-participativa son
estrategias de educacion popular y enfoques tedricos que contribuyen a la reflexion y
accion sobre los procesos de transformacion. Como se desarrolla més adelante, estos
son enfoques que se abordan en este trabajo de manera articulada y complementaria,
y que nutren fundamentalmente, desde la teoria, el trabajo de las agendas cientificas
participativas y los grupos de trabajo permanentes realizados en Argentina.

En Brasil, Silva (2022), en su investigacion doctoral, también eligié en su marco
tedrico-metodologico para la TAP, y la obra del profesor y socidlogo colombiano
Orlando Fals Borda, uno de los precursores del pensamiento social critico en América
Latina. La TAP es un importante mecanismo de accion politica basado en el vinculo
entre el saber popular y el cientifico, valorizando el saber popular y, a diferencia de
los métodos y técnicas convencionales que hacen del grupo estudiado el objeto de la
investigacion, co-aislandolo.

En México, Garcia Angel (2022) utiliza técnicas cualitativas basadas en la
investigacion-accion participativa, especialmente el didlogo con los sujetos de la
investigacion -campesinos- para comprender sus experiencias, luchas y resistencias.
Destaca aspectos del “sentir-pensar-actuar” campesino con autonomia de decision,
reconociendo las diferencias y similitudes entre los movimientos de México y Colombia.
Para ello, es fundamental el concepto de territorio, entendido como una construccion
historico-social, hecha a través de la practica cotidiana, con emocién y razon.

En este sentido del sujeto investigador sensible, Nascimento y Nunes (2023)
parecen ayudar a confirmar nuestros argumentos cuando afirman que, a partir de la
resistencia politico-cultural a las imposiciones “modernas” y coloniales, a través de las
tradiciones y saberes indigenas, se activan cuerpos y sujetos que practican una pedagogia
especifica de lucha e interpretacion del mundo. Asi, apoyamos el argumento de Verdier

(2018) cuando afirma que la universidad debe estar vinculada y comprometida con
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la liberacion popular, haciendo ciencia también en las calles, en los barrios, en las
comunidades rurales, en los quilombos, etc., siempre con un fuerte compromiso social.

Se trata de una universidad entendida como espacio de didlogo entre saberes
académicosy populares, integrando sujetos y practicas a través de acciones participativas
de investigacion e invenciones metodologicas propias, a favor de una universidad
territorializada en las comunidades (Rivera y Verdejo, 2018). Aprendemos haciendo y
hacemos aprendiendo. “Aprendi a interpretar la sonrisa, a adivinar el susurro, a leer los
0jos, a reconstruir el razonamiento accidental de una frase, de una palabra atrapada en el
aire” (Memmi, 2008, p. 110). Sentimiento y razén, emocidn y percepcion, compromiso
e inmersion se dan juntos en nuestra vida cotidiana, jdentro y fuera de la universidad!

Por eso aceptamos el argumento de la relacion necesaria entre conocimiento y
accion: el conocimiento se transforma en accidn y la accidon en conocimiento. Existen
espirales de reflexion y accion participativas que pueden orientarse hacia la construccion
de politicas publicas sostenibles (Bozzano y Canevari, 2020; Saquet y Bozzano, 2020;
Saquet, 2020). “La voz del territorio, siempre mas triste en ciertos lugares, grita y
protesta en lugares que intentan respirar la tension estresante de las dindmicas de
redefinicion de las relaciones globales-locales” (Bertoncin y Pase, 2006, p. 7).

Por supuesto, esto debe hacerse con diferentes lenguajes y expresiones corporales,
facilitando la participacion social y la integracion de acciones, pensamientos y
sentimientos, en la direccion de reconstruir la autonomia en la toma de decisiones y la
confianza basada en la produccion de conocimiento. Asi, esto Ultimo también significa
autoconocimiento, practicas relacionales y condiciones para la toma de decisiones
cotidianas a través del fortalecimiento organizacional (Bianchi, 2018).

De esta manera, creemos que podemos y debemos trabajar, mucho mas de lo
que lo hemos hecho hasta ahora, en la frontera entre tiempos y territorios, es decir,
entre sujetos, grupos y clases populares, entre pueblos tradicionales e indigenas, entre
la universidad y el territorio, coproduciendo conocimientos y soluciones. Entonces
podemos realmente cualificar nuestra investigacion, formacion y otras acciones desde
la universidad, sin limitar nuestro trabajo a ella. La frontera adquiere entonces ese

significado de mestizaje, mezcla, hibridez entre diferentes culturas que se prolongan
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unas en otras (Anzaldua, 2005), en la que proponemos el método de la coexistencia
(Saquet, 2023).

A medida que seguimos aprendiendo, nos damos cuenta de que en las ciencias
sociales existen diferentes posibilidades tedricas, metodoldgicas y conceptuales para
estudiar e interpretar los fendmenos y procesos objeto de estudio. En la geografia
brasilefia, generalmente se enfatizan los factores y procesos globales en detrimento de
lo local - ciudades, barrios, calles, comunidades rurales, quilombos, etc. (lado izquierdo
de la Figura 1), opcion que implica organizar el trabajo cientifico de manera deductiva
y tediosa, con largos y densos capitulos teoricos y de contextualizacion histérica. Sin
embargo, también existe la posibilidad de reorganizar esto y encontrar un equilibrio
entre los factores y procesos globales y locales, dedicando més tiempo e investigacion
a lo local, ya sea urbano o rural, ya sea en el contexto de la naturaleza o de la sociedad.

Por ultimo, existe la posibilidad de profundizar alin més sobre el terreno -y ésta
ha sido nuestra eleccién metodologica (parte derecha de la Figura 1)- para producir -en
la medida de lo posible en cada proyecto- un conocimiento profundo del tema y del
problema de investigacion, observando de cerca las sutilezas espaciales y temporales,
las temporalidades y las territorialidades. Esta opcion también influye en la organizacion
de nuestros textos (articulos, capitulos de libros, tesis, libros), en los que el objeto de
estudio se describe y analiza desde la introduccion, evitando largos y tediosos textos
sobre marcos tedricos y contextualizacion internacional. En nuestra opcion, hemos
investigado y colaborado en fases historicas y en actividades coexistentes, teniendo
en cuenta técnicas como la investigacion bibliografica y documental, entrevistas,
cuestionarios, talleres tematicos, cuadernos de campo, cartografia social, etc.

De esta manera, entendemos que la praxis de investigacion necesita ser
simultdneamente de cooperacidn, realizada en la interface universidad-territorio, con
comunidades urbanas y/o rurales, a través de un método que denominamos método de
las coexistencias, contribuyendo para la produccion de una ciencia territorial popular
(CTP) (Saquet, 2023). “Alli, en el territorio, la coherencia entre teoria y practica se

manifiesta, se transforma en rostros, voces, texturas, aromas” (Verdier, 2018, p. 51).
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Figura 1

Diferentes niveles de investigacion y reflexion sobre lo local y lo global

Fuente: Saquet, 2023; digitalizacion: Felipe Barradas Castro Bastos.

Esto (método) requiere una reflexion-accién/cooperacion politicamente comprometida
con el pueblo, trabajando por y para ¢él, y de manera particular, en referencia a la
relacion universidad-territorio. La investigacion-formacion-cooperacion necesita ser
educativa, procesual, dialogica, reflexiva y participativa, en una praxis de reciprocidad
comunicativa y liberacion popular, conforme afirma Freire (2018 [1968]). (Saquet,
2023, p. 7).

El enfoque territorial popular aqui argumentado, realizado en la interfase
universidad-territorio a través de la investigacidon-accion-participativa, integrando
efectivamente las ciencias y saberes populares, estimula la reflexion y el debate
orientados a construir un “paradigma alternativo” en oposiciéon a los paradigmas
hegemonicos (Sanchez Albarran, 2021; Saquet, 2020, 2021, 2022, 2023), paradigmas
que son eurocéntricos, globalizantes, universalizantes, deductivos, abstractos y
generalizadores.

Esto significa que enfatizamos la necesidad de estudiar més juntos, de dialogar
y cualificar nuestro trabajo dentro y fuera de las escuelas (en diferentes niveles), para

producir conocimiento territorial con un contenido politico y ambiental muy bien
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definido, a favor de la conservacion y preservacion de la naturaleza y la cultura, asi
como a favor de la construccién de una sociedad mas justa e igualitaria, con mayor
autonomia de decision y participacion popular en los procesos de toma de decisiones,
mediante el trabajo cooperativo y solidario con el pueblo, precisamente con quienes
mas necesitan de nuestra sabiduria cientificamente curada (Saquet, 2020, p. 264).

Esto requiere una préctica de investigacion, cooperacion y formacién politica
verdaderamente dialdgica, respetuosa, horizontal y democrética, tanto con los sujetos de
cada proyecto como en el &mbito académico, y que sustancie una geografia centrada en
la cooperacion y la (des)implicacion territorial (Saquet, 2013, 2014). Realizar y valorar
la implicacion de diferentes sujetos en la investigacion y la cooperacion es esencial,
dado que diferentes personas habitan, viven, animan, sienten, sueian y producen cada
territorio, lugar, region, paisaje y espacio. Cada individuo, cada grupo, cada clase, cada
pueblo tiene su propia cultura y trayectoria historica, sus propios suefios y necesidades,
que deben ser cuidadosamente comprendidos y tenidos en cuenta en la generacion de
politicas publicas y del buen vivir.

No basta dominar académicamente ciertas técnicas de investigacion, métodos
de ensefianza y contenidos que se transmiten a nuestros alumnos afio tras afio como si
fueran modelos absolutos. No basta conocer muy bien teorias exoticas y métodos de
generalizacion. Debemos respetar a los sujetos, sus elecciones, sus conocimientos y
actividades, sus trayectorias culturales, ecosistemas, climas, suelos, etc., y construir
nuestro propio conocimiento y compromiso territorial con las clases trabajadoras y
los pueblos. Entonces podremos coproducir procesos sostenibles que protejan la vida
de todos.

Para implicar a los sujetos, la identidad es una premisa esencial, ya que puede
corresponder a una determinada organizacion social para construir la implicacion
territorial, crear sinergias y compartir, intentando resistir al mercantilismo, al
industrialismo y al mercado financiero, especialmente a través de la autoorganizacion
politizada y organizada en redes cooperativas. Un sujeto libre es el sujeto de la praxis
que intenta asegurar la reproduccion de la vida reconociendo que el otro también es

un sujeto (Hinkelammert, 1988). Un sujeto debe ser sujeto para si y para los demas,
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sin objetivaciéon ni dependencia, reconociéndose como sociedad y naturaleza,
interconectadas e interdependientes en la esfera universal.

Para involucrar a los sujetos en la educacion, la cooperacién y la investigacion,
la participacion social es una condicion indispensable, como hemos aprendido durante
nuestros proyectos de investigacion-accion: 1) la participacion social en la relacion
universidad-territorio necesita ser un proceso historico y relacional, es decir construido
socialmente, para la comprension y solucion de los problemas; ii) la participacion
necesita darse horizontalmente en los espacios de didlogo y toma de decisiones, asi
como en la formacion politico-cultural; 1i1) la participacion social debe estar siempre
presente en la movilizacion, lucha y enfrentamiento de situaciones de dependencia
y opresion, asi como enfrentamiento de la degradacion y contaminacién ambiental,
contribuyendo a la satisfaccion de nuestras necesidades y suefios con vistas a una vida
buena para todos; iv) por ultimo, el seguimiento y la evaluacién de cada proceso de
investigacion, formacion y cooperacion también deben realizarse de forma respetuosa
y participativa, dialdgica y reflexiva, en todas las fases y actividades de la praxis
territorial, llevadas a cabo con anclaje, inmersion y compromiso.

Asi, podemos participar formandonos, investigando, discutiendo y cooperando;
podemos cooperar discutiendo, formandonos, investigando y participando afectivamente
(Saquet, 2014). Para ello, jnecesitamos coraje y audacia, creatividad y sinergias de

cooperacion y solidaridad!

“Hablo de millones de hombres a los que se ha inculcado habilmente el miedo, el
complejo de inferioridad, el pavor, el arrodillamiento, la desesperacion y el servilismo ™
(Césaire, 2020 [1955], p. 25).
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LA EMANCIPACION DE LA VIDA ANTE EL
ECOCIDIO Y ETNOCIDIO DEL
PODER TOTALITARIO!

Enrique Leff

Agradezco mucho la invitacion a participar nuevamente en este Tercer Coloquio. Me
alegra que El Colegio de Tlaxcala haya abierto este espacio de reflexion continuada
y critica sobre la situacion ambiental en México, para mantener viva la reflexion
con el proposito de llegar a saber como debemos posicionarnos, en cuanto a nuestra
responsabilidad ante la vida, ante la crisis ambiental planetaria. Esta crisis que ha
atravesado nuestras vidas y ante el cual nos toca responsabilizarnos y posicionarnos,
quizé sea el acontecimiento mds relevante y mas critico del mundo moderno, pues
nos coloca justamente ante el enigma de comprender las causas historicas de la
degradacion de la vida, y sus soluciones posibles a las que tenemos que enfrentarnos
como humanidad. Sobre todo considerando el hecho de que es la propia humanidad la
que ha desvirtuado, pervertido y degradado la vida en este planeta al haber instaurado
un régimen de racionalidad ajeno a las condiciones de la vida, el cual se ha vuelto el
“motor de la historia”—de una historia humana contraria a la evolucién creativa de la
vida—, la propia condicion humana aparece como un enigma que nos deja perplejos y
al cual debemos responder.

Uno se pregunta, ;como es que, luego de todo el legado del pensamiento filosofico,

de las reflexiones de la humanidad a lo largo de su historia sobre la condicién humana,

! Texto editado por el autor de la transcripcion de la ponencia presentada en el ITI Coloquio Internacional
Sobre Medio Ambiente y Sustentabilidad, por Erick Daniel Trujillo Castillo, estudiante de la Maestria
en Gestion de Turismo Regional Sustentable, y Andrés Maria Ramirez.
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no haya conseguido comprender, internalizar y hacerse cargo de las condiciones de la
vida? ;como es que se instaura desde ese “primer comienzo” de la filosofia una falla de
comprension de las condiciones propias de la vida? Pues es desde su origen que el “logos
humano” ha marcado el devenir de la historia, y que paso a paso en las epocalidades
de la historia de la metafisica—del eidos platénico a la ratio medieval; del ego cogito
cartesiano a la racionalidad de la modernidad—han configurado el marco ontologico
en el cual se han desarrollado los principios epistemologicos de las ciencias modernas,
que han instaurado el régimen de la racionalidad econdémica que reduce todas las cosas
del mundo a su valor econémico. ;Cémo es que se ha conducido esta historia, de
manera contraria a las condiciones de la vida, generando esta debacle ecologica, esta
crisis socioambiental que ha afectado y que seguira afectando la existencia humana y
las condiciones propias de la vida en los tiempos por venir?

Mas que llevar la reflexion a las posibles soluciones técnicas que hoy se debaten
para tratar de pensar la transicion hacia la sustentabilidad de la vida, como la cuestion
de la transicidon energética, o incluso de innovaciones en materia juridica, como la
emergencia de los derechos de la naturaleza, en esta ocasion he querido poner el énfasis
en la condicién humana que ha conducido al estado verdaderamente critico de este
momento histérico. Por eso he intitulado esta breve intervencion: La Emancipacion
de la Vida ante el Ecocidio y el Etnocidio del Poder Totalitario. Con este titulo quiero
sefalar que estamos ante un verdadero proceso de degradacion de las condiciones de
la vida en el planeta, que nos coloca ante una responsabilidad que nos toca asumir para
pensar como salir de este cerco del pensamiento y este acoso a la vida; como pensar
las condiciones de la vida y la transicion hacia un mundo sustentable que nos permita
salir de la jaula de racionalidad de 1a modernidad y revertir la tendencia que pareciera
ineluctable e irrefrenable hacia lo que he denominado la muerte entrépica del planeta.

Hoy la humanidad enfrenta el desafio de pensar y encontrar una salida a esta
crisis civilizatoria, al tiempo que constatamos en las acciones de los gobiernos y las
disposiciones mismas de la humanidad el ejercicio de actos de soberbia del poder, de
una voluntad de dominio sobre la vida que se manifiesta a través del poder politico,
incluso dentro de la democracia como forma legitima del ejercicio del poder y de las

formas de convivencia que se ha dado la humanidad, pero donde la soberania del poder
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ya no recae fundamentalmente en la arrogancia de nuestros gobernantes, personificados
en los presidentes de la Republica, en los Primeros Ministros, en los jefes de Estado, de
aquellas personalidades que gobiernan los cursos y destinos de la vida en esta Tierra.

Alo que nos estamos enfrentando es al hecho de que esos actos de soberania—que
pueden reclamarse incluso como acciones a favor de la soberania de las naciones—no
son decisiones autonomas de las personalidades electas democraticamente—quienes
debieran ser verdaderas mujeres y hombres de Estado, con una comprensién del
momento histérico que les toca conducir a traveés de sus acciones en la vida publica de
sus paises—sino que estan predeterminadas por un orden ontoldgico y una racionalidad
econdmica que gobiernan su comprension del mundo y la intencionalidad de sus
decisiones. De esa manera, vemos actuar a las y los gobernantes como marionetas de
un poder soberano que es el que rige realmente sus actos de conciencia y su voluntad
politica. El verdadero poder soberano estd instituido en laracionalidad de la modernidad,
en las formas de comprension de la ciencia como el pretendido modo supremo del
intelecto humano; de la razén, de la logica y del método para pensar la objetividad y
la verdad de las cosas del mundo que vivimos. Hoy la pregunta a la que se enfrenta la
humanidad es la que busca saber cudl es la verdad de esta crisis ambiental a la que cada
vez mas se le aplica el epiteto de una catastrofe ecoldgica planetaria.

Las convocatorias mas recientes para reflexionar y tomar acciones para detener
el cambio climdtico, y junto con ello la degradacion de la vida en el planeta, adoptan
cada vez mas términos catastroficos para nombrar la crisis climatica, los cataclismos
“naturales”, para cuestionar esos actos de soberania sobre la vida que estan violentando
a la naturaleza y a la humanidad. Se trata de actos de soberania que pasan por encima
de los derechos humanos instituidos; sobre todo, de los derechos colectivos de los
pueblos, de los principios juridica y legalmente instituidos, y legitimados a nivel
internacional, que buscan el respeto de los derechos colectivos de las comunidades y
la libre determinacion de los Pueblos de la Tierra sobre su patrimonio biocultural; de
sus territorios de vida de los que se ven desplazados y desposeidos por la soberania del
Capital como la razon de fuerza mayor que domina al mundo y conduce los destinos

de la vida en el planeta.
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Esta voluntad de poder del Capital sobre los derechos de la vida se ejerce con la
misma impunidad que los actos del crimen organizado, llevando al desbordamiento de
procesos de destruccion de la vida, a la insensibilidad hacia la dignidad y el valor de
la vida, de la vida humana y también de la vida de otros, los seres sintientes; y no nada
mas de los seres sintientes no racionales, sino la degradacion propiamente de la vida, es
decir, de la compleja trama ecologica de la biosfera que sostiene la vida en el planeta.

El poder soberano por antonomasia es el poder que ejerce hoy en dia el régimen
de la racionalidad tecno-econdmica que gobierna al mundo, el régimen ontolégico del
Capital en el que ha cristalizado la historia de la violencia metafisica hacia la naturaleza
que se forja en el logos humano; en el des-conocimiento y el olvido de la vida que se ha
generado en la historia de la filosofia al privilegiar el pensamiento del Ser, antes que la
comprension de las condiciones de vida, que ha conducido a cosificar y a objetivar la
vida. La vida ya no es la vida entendida como la potencia creativa del cosmos. La vida
se ha convertido en la “naturaleza” en la que se ha objetivado la vida; es la objetivacion
de aquello que Heraclito de Efesos y los presocréticos simplemente denominaban
physis, como la potencia emergencial de la vida, la fuerza cosmica generadora de un
proceso de creacion evolutiva, como decia Henri Bergson, la fuente de la productividad,
resiliencia y sustentabilidad a la vida.

El régimen de racionalidad tecno-econdmica, al objetivar a la naturaleza, la ha
puesto a disposicion del régimen ontoldgico del Capital, de un proceso de apropiacion
destructiva y de expropiacion de la vida; de un proceso ilimitado de crecimiento
econdmico que se alimenta de una naturaleza ya convertida en objetos de trabajo, de
recursos naturales y de fuerza de trabajo, sin consideracion sobre las condiciones de
sustentabilidad de la compleja trama de la vida; de la organizacion de la vida en la
biosfera que es trastocada al ser reducida a un proceso de explotacion que lleva a la
fragmentacion ecoldgica y a la ruptura de los ciclos ecologicos, activando procesos
de degradacion entropica en el metabolismo de la biosfera a través de la acumulacion
destructiva del Capital que devora a la naturaleza y devasta a los ecosistemas como
“sistemas de soporte de la vida”, desposeyendo a los Pueblos de la Tierra de sus
territorios de vida. La reproduccion ampliada del Capital es un proceso expansivo que

se extiende y desborda los limites geograficos del planeta; cuando ya no le alcanzan los
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recursos de la superficie penetra hacia sus capas mas profundas de la geosfera, llegando
hoy al corazon del planeta con el fracking de hidrocarburos para extraerle a la Tierra
su ultimo suspiro.

Esta es la situacion que hoy en dia, mas alla de la catastrofe climatica que se
avecina al seguir en aumento las emisiones de gases de efecto invernadero por encima
de las 420 ppm, y acercarse al umbral del incremento de 1.5 grados Celsius decretado
en los Acuerdos de Paris de 2015, toma visos de procesos que pueden ser calificados
como actos de etnocidio y de ecocidio; que no solo implican la activacion de la ley
de la entropia a través del consumo destructivo de la naturaleza degradando la vida;
sino que se inducen a través de actos de poder, de la imposicion de una voluntad de
dominio que se ejerce incluso con la “buena intencion” de impulsar el desarrollo,
de generar empleos, de reducir la pobreza y la desigualdad social, de brindarle a los
pueblos tradicionales los beneficios de la modernidad. De esta manera, la voluntad
de poder del Capital se operacionaliza a través de los actos de inconsciencia de los
poderes soberanos electos democraticamente. Lo vemos muy bien en este momento en
Meéxico con el ejercicio del poder presidencial por encima de las voluntades y la libre
determinacion de los pueblos. Hoy la humanidad se enfrenta a una verdadera apuesta
por la justicia ambiental y el derecho a la vida.

Un caso particular de nuestro pais en estos momentos son los megaproyectos del
Tren Maya y del Corredor Transistmico, impuestos por la voluntad del Presidente con
la intencion de llevarle el progreso a las comunidades del Sureste. Desde este estado
de inconciencia sobre la condicion ecoldgica del planeta, se viene imponiendo un
proceso de modernizacion etnocida y ecocida, insustentable e injusto, a los pueblos y
comunidades que histéricamente han cuidado los territorios de la ancestral Civilizacion
Maya, y como un destino irrebatible para el futuro de la nacién mexicana. Desde
una ideologia politica que calificada como “progresismo de izquierda”—que limita
su comprension del momento historico que estamos viviendo en el pais y por el que
atraviesa la humanidad ante la crisis ambiental planetaria—pretende vencer con estos
proyectos al neoliberalismo, al crimen organizado, y a la injusticia socioambiental que

aqueja al pueblo mexicano y a toda la humanidad.
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El actual gobierno pretende superar los males del neoliberalismo, pero sin tomarle
la verdadera medida a esa voluntad de dominio que esta ya instaurada en el régimen
ontologico del Capital, ala condicion misma de laldgica de lareproduccion ampliada del
capital que esté instituida como una razén de fuerza mayor que gobierna al mundo, que
se mantiene soberanamente “neoliberal”, ya sea conducida por las ideologias politicas
de izquierda o de derecha. Ante la encrucijada ambiental del planeta, el progresismo de
izquierda no repara en buscar otros modos de produccion que satisfagan las necesidades
de los pueblos sin degradar ain mas las condiciones ecoldgicas y ambientales del
territorio mexicano. La ideologia politica del régimen no ve mas alld de su voluntad
redentora, de sus principios €tico-politicos que buscan reducir la desigualdad social
y eliminar la pobreza, pero dentro de un marco de comprension de la transformacion
del mundo que se ha vuelto anacrénico, fuera de nuestro tiempo; que busca acelerar
un desarrollismo, donde la medida fundamental del éxito del progreso sigue siendo el
crecimiento del Producto Interno Bruto, ese animo de productividad que no alcanza a
comprender las condiciones de sustentabilidad de la vida y que avanza en su marcha
progresiva hacia la muerte entropica del planeta.

Resulta hasta paraddjica tanta ceguera inducida por la voluntad de poder que impide
ver el desastre ecologico, no sélo anunciado, sino ya causado por la construccion del
Tren Maya, que es claramente visible a través de la deforestacion de amplios territorios,
la alteracion de la dindmica ecoldgica de la region, la contaminacién irreversible del
acuifero maya que corre bajo la superficie de toda la peninsula de Yucatdn; de toda esta
degradacion irreversible que ha inducido la condicion del régimen del Capital para
seguir valorizando en el corto plazo los recursos naturales y los recursos estéticos, asi
como los valores arqueologicos y culturales del territorio maya que seran devastados
por el megaturismo como agente modernizador de la peninsula. De esta manera, el
turismo como una de las fuentes principales de captacion de divisas y de estimulacion
del proceso economico del pais llevara a la explotacion de los recursos escénicos y los
recursos naturales, desconociendo las condiciones para mantener las funciones y los
ciclos biotermodindmicos del ecosistema; para maximizar la rentabilidad econdmica,
degradando sus condiciones de sustentabilidad y corrompiendo los valores tradicionales

de sus culturas ancestrales.
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Losmegaproyectos del Tren Mayay del Corredor Transistmico estan estrechamente
vinculados a la estrategia geopolitica y econdomica del Capital; esta responde a los
efectos de los regimenes politicos que han causado el flujo migratorio de los paises
empobrecidos, sometidos a regimenes autoritarios en paises como Haiti, Venezuela y
Centroamérica. Los megaproyectos en el sureste responden en el fondo a un proyecto
geopolitico que busca detener la inmigracion que va rumbo a los Estados Unidos. Por
ello Trump se ufanaba de haber puesto de rodillas al gobierno de México imponiéndole
frenar la inmigracion, no solo con el muro en la frontera de México con Estados
Unidos, sino en la frontera sur. De esta manera se pretende desarrollar la actividad
economica ofreciendo empleos y generando fuentes de ingreso en el sureste; buscando
atraer inversiones del offshoring para instalar empresas a todo lo largo del Corredor
Transistmico para surtir al mercado del norte e insuflando un megaturismo que habra
de sepultar a las culturas mayas que han resistido y rexistido a la conquista y a la
colonia; como si no bastara el ejemplo de Cancun para ver la alteracion y corrupcion
de las costumbres, de las practicas, y los modos de vida de las comunidades que han
sobrevivido y aprendido a vivir en armonia con los potenciales y las condiciones de sus
territorios biodiversos de vida.

Se pretende asi que el Tren Maya no solamente sea un vehiculo para el flujo
de mercancias, sino que multiplique la afluencia turistica en todo el sureste de la
Reptblica y la peninsula de Yucatan, llevando el progreso a los pueblos mayas. Mas tal
forzamiento de la modernidad habra de ser el punto culminante de un colapso ecologico
al que han resistido y del cual han sobrevivido por mas de un milenio los pueblos
mayas. Recordemos que las comunidades mayas sufrieron el colapso ecologico de
sus territorios desde finales del siglo IX de esta era hasta el siglo XIV en la caida de
Chichén Itzé por una situacion causada por las propias estructuras sociales de entonces,
por el crecimiento demografico que no supieron moderar, y por los privilegios de las
instancias jerarquicas de poder que generaron procesos de deforestacion que afectaron
la productividad de los suelos por précticas agricolas insustentables, provocando una
degradacion y destruccion ecologica que no fueron capaces de contener. Ese colapso
ecoldgico generd efectivamente una “involucion” de esas culturas, previo incluso a

la conquista y a la colonia. Sin embargo, los pueblos y comunidades mayas existen
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hoy en dia habiendo resistido y rexistido a esos procesos historicos. Habiendo
enfrentado el proceso de colonizacidn, hoy sobreviven con sus lenguas y con muchas
de sus costumbres asociadas a saberes milenarios sobre la condicidon ecologica de sus
territorios y el cuidado del manto acuifero maya que corre a lo largo y ancho de todo el
sustrato de la peninsula de Yucatan.

Ahora, lo que estd en marcha con la construccioén del Tren Maya es el colapso
ecoldgico de las fragiles estructuras geoldgicas de esos territorios caracterizados por
sus suelos karsticos, que son muy porosos, sobre los cuales se han construido las vias
del tren. Aunque los expertos han advertido que se trata de terrenos vulnerables, no
tuvieron reparo en clavar gruesas columnas de acero y cemento para colocar por alto
las vias del tren, siguiendo la experiencia de los segundos pisos del anillo periférico
de la ciudad de México. Estos grandes pilotes enclavados hasta lo més profundo del
manto acuifero habran de generar la fragmentacion y colapso de esos suelos fragiles
que estan contaminando ya el acuifero que corre por debajo de todo el territorio de la
peninsula, que fuera fuente inagotable de agua pristina, pura y cristalina, para toda la
poblacion a lo largo de los siglos.

Yo estuve ahi recientemente, participando en la audiencia publica celebrada en
la ciudad de Valladolid por el Tribunal Internacional de Derechos de la Naturaleza,
y pudimos escuchar testimonios de las comunidades que no fueron debidamente
consultadas, donde se viol6 el derecho a la consulta libre, previa e informada,
imponiéndoles la decision del actual gobierno sobre sus derechos existenciales, sin
escuchar propiamente a las comunidades sobre como quieren “vivir bien” en sus
territorios antes de forzarlos a asumir este proceso de modernizacion, con sus polos de
desarrollo, aeropuertos, hoteles y centros comerciales para atraer capitales y turistas.
Para abrirle el camino al Tren Maya se han realizado desmontes de un ancho de mas de
100 metros para la construccion de actividades comerciales a lo largo de su recorrido
en un proceso de capitalizacion de la naturaleza que implica en este caso actos de
etnocidio y de ecocidio.

Anteriormente, estando actuando como juez en el Tribunal Permanente de los
Pueblos en el caso del Cerrado de Brasil en 2022, durante el Gobierno de Bolsonaro, yo

mismo dudaba de la pertinencia del uso del término “ecocidio” en el veredicto del caso
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para calificar el grado de afectacion ecologica de esos territorios. Alli, efectivamente
se propicid todo un proceso de capitalizacion de la naturaleza, afectando las practicas
tradicionales de las comunidades y la sustentabilidad de sus territorios para imponer
formas de valorizacion del terreno y de los suelos acordes con la demanda internacional
de recursos naturales, es decir, el poder soberano a través del capital, en la manera de
transformar, de utilizar, de apropiarse de sus territorios. Seguramente alli se afectaron
las condiciones ecologicas, pero en tanto que puedan recuperarse a través de una
sentencia del Tribunal, podria aiin inducirse procesos de recuperacion ecoldgica. Por
tanto me preguntaba si propiamente ;podriamos afirmar que se tratara de actos de
ecocidio, que implicaran la degradacion irreversible de la vida en esos territorios?

Un homicidio o un suicidio no son actos en los que el ser humano muere por
casualidad, o de los cuales se puede resucitar, sino actos intencionados de una voluntad
de terminar con la vida de uno mismo o de otro ser humano. El ecocidio quizas deba
aplicarse a procesos de degradacion de la naturaleza a consecuencia de los modos de
apropiacion de recursos de un territorio, y no por una voluntad expresa directa de matar
a la naturaleza. Pero cuando, junto con los jueces, quienes como expertos estuvimos en
esta audiencia del Tren Maya observamos las acciones emprendidas para la construccion
del megaproyecto, constatamos que se trata de indudables actos de ecocidio, de una
destruccion y degradacion irreversible de los ecosistemas. Ahi donde han abierto vias
de 100 metros de ancho a lo largo de todo el recorrido del tren por el perimetro de la
peninsula, deforestando el terreno y cementado sus suelos, no hay posibilidades de una
restauracion ecologica, y eso es un verdadero acto de ecocidio. Y el etnocidio viene
junto con ello, cuando se pretende forzar a las comunidades a abandonar sus modos
tradicionales de vida—sus modos de produccion; sus artes y oficios; sus modos y
costumbres—a proletarizarse, a convertirse en fuerza de trabajo en la industria turistica
y en las empresas maquiladoras y comerciales que habran de instalarse en los polos de
desarrollo, a lo largo del Corredor Transistmico y del Tren Maya.

Lo que alli esta puesto en marcha es el etnocidio final de la Civilizacién Maya,
verdadero patrimonio de la humanidad. Con el turismo masivo habra de proletarizarse
la mayor parte de la poblacion. Sus actos rituales, los simbolos de su espiritualidad, sus

saberes tradicionales para habitar sus territorios seran consumidos por el Gran Capital.
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Veremos Chac Mools y Piramides, grecas y bajorelieves reproducidos como souvenirs
que cada turista comprara para decorar su sala y recordar que alli estuvieron, ya no
para conquistar, sino para ser conquistados por el Capital que todo lo reduce a su valor
economico de corto plazo... en tanto que ante el colapso los ecosistemas, su riqueza
biologica y arqueologica, degradada por efectos del cambio climéatico, pasara a ser
expuesta en zooldgicos museos.

Hoy, las granjas porcinas que se han expandido en la Peninsula de Yucatan ya
han contaminado de manera muy significativa los mantos freaticos del Acuifero Maya,
esos manantiales de aguas pristinas, sin una brizna de contaminacién, que hoy en dia ya
estan poluidas, fluyendo a lo largo y ancho de todo ese manto acuifero en el sustrato del
territorio maya. De esta manera, el patrimonio ecologico y cultural que conservaron las
comunidades mayas que sobrevivieron al colapso de la Gran Civilizaciéon Maya, hoy en
dia sera arrasado por la soberania del Capital y la voluntad de poder politico ejercido
por encima de los derechos existenciales de la Vida. El colapso final de la Civilizacion
Maya al que resistieron los pueblos y comunidades mayas durante la historia luego de
la llegada de Cortés, ya no podré adjudicérsele al gran Conquistador o a un Virrey de
la Colonia Espafiola, a un meteorito o un evento meteoroldgico, ni siquiera al cambio
climatico; sino a un Presidente que en aras de emprender una Cuarta Transformacion,
sepulto para siempre a la Civilizaciéon Maya, considerada, mundialmente, no solamente
como una cultura emblematica de la historia de México, sino como una de las mayores
expresiones culturales de la humanidad: un verdadero patrimonio de la humanidad,
hoy en riesgo de extincion.

Quienes visitamos Palenque hace 60 afos—esa joya arqueoldgica en estado
puro, sin comercios, sin hoteles de lujo—quedamos atonitos ante la grandiosidad de la
construccion de esas piramides, las inscripciones en los frontispicios de sus templos, la
exaltacion de su cultura anidando y floreciendo en la exuberancia del tropico mexicano,
dejando en nosotros una huella indeleble en la memoria de lo mas maravilloso que
produce la vida. Pero eso ya no existe y la posibilidad de revivir la ancestral Civilizacién
Maya como ejemplo de México para la humanidad, estimulando su regeneracion y
mostrando la capacidad de sus pueblos y comunidades para aprender a vivir en las

condiciones de la vida—de la productividad propia de la naturaleza, su creatividad
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cultural y su convivencia en la diversidad de la vida—esté siendo sepultada, reducida
a un vasto territorio colapsado con unos trenes que pasaran por encima o a ras de suelo
en su viaje hacia un futuro desbocado por imperativos del poder fuera de los sentidos
de la vida, donde la grandeza de sus pirdmides, el azul profundo de sus cielos y sus
cenotes, dejaran en la reproduccion de sus imagenes en el comercio de souvenirs para
el consumo turistico a penas un nostalgico recuerdo de lo que fue y de lo que pudo
haber sido.
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EL PRINCIPIO DE PRECAUCION COMO
INSTRUMENTO FRENTE A LA
DEGRADACION AMBIENTAL

Guillermo Foladori!
Ruth Robles

Introduccion

Después de la Segunda Guerra Mundial comienzan a implementarse medidas de
regulacion de productos y procesos que podrian conllevar riesgos a la salud humana, a
otros seres vivos o a los ecosistemas en su conjunto. Anteriormente, la mayoria de los
productos industriales se introducian en el mercado sin regulacion, salvo casos ligados
a algunos medicamentos (Boxtel et al., 2008).

En este capitulo tratamos las dos principales normativas que hoy en dia se utilizan
como lineamientos para evitar o reducir los peligros y riesgos a la salud humana y el
medio ambiente de los productos quimicos. El propdsito es enfatizar dos aspectos poco
incorporados explicitamente en la discusion de aquellas normativas: la experiencia
historica como variable cientifica y democratica en la normativa del principio de

precaucion; y, las flaquezas cientificas y caracter elitista del anélisis de riesgo.

' Universidad Auténoma de Zacatecas, México. Correo electronico: gfoladori@gmail.com y
ruthberumen@yahoo.com.mx respectivamente. Proyecto Conacyt-Ciencia de Frontera 2019 #304320
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Caracteristicas estructurales del principio de precaucion

La adaptacion evolutiva de los organismos vivos a un contexto dinamico es un resultado
de los cambios en el ambiente, sean estos provocados por las fuerzas fisicoquimicas
o por la accién de los propios organismos vivos modificando el ambiente (Lewontin,
2000). Esta adaptacion evolutiva se consolida en la estructura genética de los seres
vivos, lo que permite “recordar” evitando resultados adversos. En este sentido todos
los organismos actilan espontdneamente con precaucion. En términos individuales, los
organismos también pueden recordar su propio pasado seleccionando acciones que,
a posteriori, no les perjudique o que les beneficie. La especie humana, ademas de
aquellos recursos (genéticos y de experiencia personal o aprendizaje directo), posee un
desarrollo lingiiistico y material que le ha permitido socializar y sistematizar de manera
acumulativa la informacion historica. La ciencia es el mejor ejemplo de ello.

Al explicar el funcionamiento de las leyes fisicoquimicas, biologicas y de
organizacion social la ciencia permite actuar de manera precautoria mas alla de las
senales genéticas y de las obtenidas por la experiencia individual o colectiva directa.
Pero, no es lo mismo el conocimiento genéticamente estructurado u obtenido por la
experiencia directa, que el cientifico. Tres caracteristicas distintivas deben tenerse
presente.

En primer lugar, el conocimiento cientifico estd separado del cuerpo humano
y plasmado materialmente en dispositivos, maquinas, equipos y materiales. El
conocimiento no podria acumularse a través del tiempo sin ese aspecto material
exterior. Esta cualidad externa al organismo bioldgico hace al conocimiento factible
de monopolio; de alli que en la actualidad se hable de la necesidad de democratizar la
ciencia ya que no todos tienen igual acceso a ella (Elam & Bertinsson, 2003; Sarewitz,
1996).

En segundo lugar, el conocimiento cientifico es resultado de actividades
conscientes que responden a una determinada estructura historicay social contradictoria,
y de teorias filoséficas y metodologias diversas, muchas veces encontradas, donde lo
que es cientificamente valido para un grupo, sector, clase social, etcétera, es discutible

o contestado por otros. Por ello, las politicas publicas de ciencia y tecnologia con
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orientacion democratica promueven la libertad de investigacion e, inclusive, incentivan
la busqueda de explicaciones y metodologias basadas en la “pluralidad y equidad
epistémicas (CONAHCYT, 2023, p. Cap. III. Art.10-V).

En tercer lugar, el conocimiento cientifico basado en leyes es s6lo aproximativo,
diversos elementos pueden actuar para alterar el resultado cientifico o bien sefialar
ausencias no detectadas. Dado que la realidad no siempre funciona como se ve, el
ser humano no puede acceder de inmediato a su esencia y, por lo tanto, tiene que dar
un rodeo para conocer su estructura (Kosik, 1989). Esto hace que el conocimiento
cientifico sea limitado y, a su pesar, continuen las incertidumbres. Al hacer referencia
al principio de precaucion el libro de la European Environment Agency sefiala: “No
matter how sophisticated knowledge is, it will always be subject to some degree of
ignorance (EEA, 2013, p. 169 Editorial Team). El concepto de ciencia postmoderna
recoge este caracter limitado y cambiante de la ciencia (Funtowicz & Ravetz, 2000).

La distincion entre los procesos precautorios con base bioldgica o directa versus
los de base cientifica es de gran importancia hoy dia, ya que mediante técnicas de edicion
genética es posible modificar la secuencia de ADN con consecuencias heredables
(Hoijer et al., 2022) vy, en algunos casos, patentar (monopolizar) genes modificados,
haciendo de la ciencia un mecanismo de manipulacién de la evolucidon biologica y
colocando la problematica precautoria en una escala de importancia cualitativamente
mayor a la necesaria en décadas pasadas.

El principio de precaucion (PP) encierra diferentes caracteristicas segin los
autores y el uso que se le dé, pero todas tienen en comun considerar la experiencia
historica. En la medida en que muchas de las aplicaciones del principio se apoyan en
la experiencia histdrica referente a casos de toxicidad, de evasion de informacion, de
manipulacion de juicios, etc., el PP incorpora la posicion de los diversos agentes e
intereses (de empresas, cientificos, trabajadores, consumidores); algo que no ocurre en
otros lineamientos politicos donde la opinion “experta” es la unica contemplada. De
esta forma, implicitamente, el PP niega el concepto de tecnologia neutra falsamente
publicitada en el analisis de riesgo regulatorio (AR) (Foladori, G, 2022). Habiendo

siempre diversos agentes con sus respectivos intereses involucrados en eventos de
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peligro y riesgo, no existe un procedimiento cientifico neutro; el PP busca contemplar

los distintos intereses, democratizando asi la relacion entre ciencia y sociedad.

El desarrollo del principio de precaucion como instrumento normativo

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) publicé el documento titulado El principio de precaucion en 2005
(UNESCO / COMEST, 2005). Alli se sefiala que, mientras el pensamiento precautorio
tiene una larga historia como instrumento normativo, el principio de precaucion es de la
década de los setenta del siglo XX; siendo tal vez Suecia en 1969, en su Environmental
Protection Act -aunque no con el término exacto, y luego Alemania en el German Clean
Air Act de 1974 -como justificacion para actuar frente a la lluvia 4cida, el calentamiento
global y la contaminacion del Mar del Norte- los primeros paises que lo incluyeron en
su jurisprudencia. En su origen, el PP estuvo relacionado a problemas ambientales,
aunque posteriormente su empleo se extendio a varios sectores, entre ellos, el efecto
de los quimicos en la salud humana y ambiental que las Naciones Unidas consideran
como una pandemia mundial (Kemf & UNEP, 2013).2

Durante la década de los ochenta y noventa el PP se aplico en varios paises y
en convenciones internacionales.’ La mayor difusion al PP y su consagracion a nivel
internacional fue resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
v Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992, cuando se emiti6 el Principio 15,
que reza:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente

el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio

2 “According to Eurostat, 62% of the total production of chemicals are toxic chemicals” (CIEL &
ClientEarth, 2014).

3 Algunas de ellas son: Proteccion del Mar del Norte frente a la contaminacion (1984, 1987, 1990),
Protocolo de Montreal sobre lacapade ozono (1987), Declaracion de Bergen sobre Desarrollo Sustentable
en la UE (1990), Convencion Global sobre el Cambio Climatico (1992), Tratado de Maastricht sobre
integracion de la UE (1992), Convenio sobre Biodiversidad (1992); Convenio de Helsinki sobre aguas
transfronterizas (1992); Protocolo de Cartagena de Bioseguridad (2001), Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (2004). En México, el Principio de Precaucion esta presente
en la ley de Bioseguridad (Ley de Bioseguridad, 2005) y en algunos decretos y planes de desarrollo
(Sobre El Glifosato, 2020; Medida Precautoria -Maiz Transgénico, 2021).
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grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente (PNUMA, 1992).

La expansion de la precaucion como normativa no es homogénea en cuanto a
su forma ni en cuanto a su contenido. Formalmente, se utilizan diversos términos
(accion precautoria, principio de precaucion, etc.), que conducen a definiciones del PP
también diversas. Sin embargo, la diversidad no impidi6 que existiese una consigna
comun a todos: tomar medidas preventivas aun sin certeza cientifica, siempre que
existan elementos razonables y suficientes. Esta consigna es una derivacion logica del
consenso de que aun en las areas cientificas mas desarrolladas existen incertezas y
eventuales resultados perjudiciales, siendo estas ultimas razones la base de lo que se
conoce como ciencia post normal (Funtowicz & Ravetz, 1993). Véase, por ejemplo, el
criterio utilizado por la legislacion europea con respecto a la necesidad de aplicar el PP
frente a la insuficiente evidencia cientifica, aunque requiriendo argumentos razonables
que estimen la posibilidad de dafios:

La decision de invocar o no el principio de precaucion es una decision que se
ejerce cuando la informacién cientifica es insuficiente, poco concluyente o incierta,
y cuando hay indicios de que los posibles efectos sobre el medio ambiente y la salud
humana, animal o vegetal pueden ser potencialmente peligrosos e incompatibles con el
nivel de proteccion elegido (European Commision, 2015).

En cuanto a su contenido, la interpretacion del PP tampoco es homogénea. No hay
acuerdo en la fuerza y jerarquia que la precaucion debe cumplir. Se suelen clasificar las
posiciones en precaucion fuerte, cuando se relaciona el riesgo con la responsabilidad
del productor en lugar del Estado como vigilante; y, precaucién débil cuando no se
conecta con la identificacion de responsables (Ahteensuu, 2004). Entre la precaucion
fuerte y la débil hay una gama.

No podria entenderse esta rapida expansion del PP en la jurisprudencia
internacional y nacional sin el contexto econdmico y cientifico de las ultimas décadas
del siglo XX (ver, Jonas, 1985). La creciente globalizacién de la economia con su
movimiento de capitales, mercancias y migraciones genera conflictos y riesgos de

caracter internacional, mientras el desarrollo tecnoldgico y la especializacion cientifica
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parcelan la investigacion y la produccion dificultando el conocimiento de los impactos
mas alla del acotado sector de investigacion; también guerras y catastrofes ambientales
de origen antropico llenan los titulares de las noticias. El resultado es una percepcion
generalizada del aumento de las incertezas a la par del desarrollo econémico, cientifico
y tecnoldgico que culmina en el término precauciéon como catalizador de acciones
politicas preventivas.

El uso del concepto de precaucion ha sido muy discutible en diversos casos
concretos, como el de los alimentos provenientes de organismos genéticamente
modificados, donde paises como los Estados Unidos sostienen que hay equivalencia
quimica entre los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs) y los no
modificados, haciendo innecesaria cualquier precaucion; mientras la Unién Europea
entendid, en su momento, que habia diferencias que podrian llevar a riesgos. Los
nanomateriales manufacturados son otro ejemplo, porque mientras las legislaciones
han sido proclives a evaluarlos en base al conocimiento y técnicas con que se analiza
la materia en mayor tamafio, diversas organizaciones y académicos reclaman que
las nuevas funcionalidades de los nanomateriales implican riesgos que requieren de
analisis y evaluaciones especificas (Oberdorster et al., 2005). Atn otro ejemplo de gran
actualidad es el de las ondas electromagnéticas emitidas por la 5G, habiendo diferentes
interpretaciones sobre la seguridad a la salud, una vez que significan saltos cualitativos

considerables frente a las tecnologias previas (Karaboytcheva, 2020).*
El analisis de riesgo regulatorio
Durante los afios setenta y ochenta se consolida en los paises desarrollados el anélisis de

riesgo regulatorio (AR), que comenz6 aplicandose a medicamentos y en la actualidad

se utiliza en gran variedad de sectores, desde las finanzas a la planificacion urbana y

*Las 2, 3 y 4G trabajan hasta aproximadamente 10 GHz de potencia y algunos analisis reportan dafios a
la salud. Las 5G aumentan la potencia hasta 40 GHz en los monitores y las torres altas podrian alcanzar
una potencia de hasta 300 GHz permitida por la disposicion normativa (Foladori & Ortiz Espinoza,
2021).
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los proyectos aeroespaciales. E1 AR abarca diferentes etapas y metodologias segun el
proceso o producto. E1 AR es clave en la normativa sobre productos quimicos.’

El AR pretende identificar potenciales riesgos de procesos y productos y los
mecanismos para evitarlos, contrarrestarlos o mitigarlos con medidas de seguridad.
Muchos productos quimicos requieren de AR antes de lanzarse al mercado y las
legislaciones definen los términos para realizarlos. El analisis tiene varias etapas,
pero la mas importante para determinar la toxicidad es el andlisis de laboratorio. Este
analisis y sus pruebas, generalmente basado en datos estadisticos y equipo sofisticado,
refuerza una percepcidon publica de ciencia con resultados indiscutibles, seguros y
politicamente neutros.

La ciencia es una actividad humana y, como tal, es politica desde la seleccion
de los procesos o productos que van a requerir analisis, pasando por los conceptos,
metodologias y técnicas para realizar el estudio, por la forma en que se utilizara el
resultado de tal andlisis y, por ultimo, por el uso de medios publicitarios para orientar
la percepcion publica segun los intereses de los agentes. A seguir, veremos ejemplos
de estas etapas.

La manera como se regulan las nanotecnologias en la mayoria de los paises,
salvo unas excepciones, es un ejemplo de la inclinacion politica que prima en el
mundo para salvaguardar los intereses econdomicos. Los organos regulatorios de los
paises han optado por aplicar los criterios y metodologias utilizados para evaluar los
materiales quimicos de tamafio mayor a los nanomateriales, aun sabiendo que las
distintas propiedades fisicoquimicas de estos Ultimos se relacionan con diferentes
impactos toxicologicos. Esta decision politica de evaluar las nanoparticulas por su
comportamiento como macroparticulas privilegia la rapida comercializacion de los
productos nanotecnologicos, en lugar de un demorado proceso de investigacion que
demuestre la inocuidad de la nano materia prima para la salud y el ambiente.

Tomemos ahora el concepto de toxicidad. Lo que se considera tdxico en
términos normativos y en un determinado momento, o para algun producto, no es

un criterio cientifico, sino el resultado de luchas sociales basadas en la experiencia,

5 En lo que sigue restringimos el texto al AR aplicado a productos quimicos, ya que constituyen parte
de la materia prima utilizada en cualquier sector econémico.
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junto a los avances en el conocimiento tecnocientifico. Mientras en los afios sesenta
toxicidad requeria un analisis de los efectos del elemento quimico en hombres adultos,
generalmente de origen caucdasico y de sociedades desarrolladas y para enfermedades
comunes -preferentemente el cancer-, las luchas de organizaciones sociales y de
pacientes hicieron obligatorio el aumento de los requisitos de analisis a nifios, diferentes
sexos, grupos étnicos, y el desarrollo cientifico establecio otros biomarcadores (Tesh,
1996, 200.

Las metodologias y técnicas utilizadas para el AR son una eleccion con intereses
econdmicos y politicos en juego. La tajante division social del trabajo de la sociedad
capitalista excluye a la poblacion de decisiones sobre el tipo de tecnologia a utilizar
y el enfoque cientifico a aplicar, dejando de lado valores morales e implicaciones
sociales que, por experiencia historica, las organizaciones sociales conocen mejor que
los cientificos. Las nanotecnologias se han desarrollado como una “solucién en busca
de problemas”, con total independencia de los intereses generales de la poblacion.

Los protocolos reconocidos internacionalmente como Good Laboratory
Practices garantizan la homogeneidad de los andlisis, pero no necesariamente reflejan
las mejores opciones (Cornwall, 2017). Se ha criticado la limitacion de las variables
utilizadas,® el tamafio de las dosis analizadas y la ignorancia de riesgos detectados con
otros procedimientos, como ha sido el caso con las substancias BPA (bisphenol-A)
(Cornwall, 2017; Latham, 2016; Zimmerman & Anastas, 2015).

Anivel internacional, la mayoria de los paises han adoptado el AR para evidenciar
que las sustancias quimicas que autorizan son seguras, tal es el caso de los paises que
integran a la OECD.” Sin embargo, pocos paises han desarrollado politicas publicas
acordes con esta metodologia para dirigir las regulaciones (Bounds, 2010, p. 15). En
muchas ocasiones, la forma en que se emplea el AR también es una decision politica
que nada tiene que ver con procedimientos cientificos. En los Estados Unidos, por

ejemplo, algunos productos quimicos que requieren AR deben ser registrados con

% Programas de modelizacion para evaluar drogas como el PBPK (Physiological based pharmacokinetic
modeling and simulation) sustituyen analisis in vitro y en vivo reduciendo el tiempo, pero también
la cantidad de variables. La computacion aumenta la eficiencia y velocidad en detrimento de la
profundidad y amplitud de cobertura).

7 Véase la publicacion Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk (OCDE, 2010).
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antelacion, pero si el Estado (e.g. la FDA) no revisa en un determinado plazo, otorgando
orechazando el permiso, el producto entra al mercado sin control. En Europa la empresa
debe esperar el aval del organismo publico para liberar su puesta en el mercado.

Como el AR es la normativa privilegiada por corporaciones quimicas, gobiernos
y organismos internacionales en detrimento del PP, también se emplean los medios
publicitarios para desvirtuar procedimientos de andlisis diferentes. Los AR han sido
asociados al concepto de evidencia cientifica y de ciencia so6lida,® términos con fuerte
contenido ideologico que dan la idea de que sus resultados son neutros e incontestables;
aunque en realidad estdn inmersos en procesos politicos con claras tendencias
econdmicas, como el supuesto no explicito de que existe independencia del mercado
respecto de la reglamentacion, cuando en la practica funciona precisamente al revés:
se supone que los quimicos en el mercado son inocuos hasta tanto no se demuestre lo
contrario, como escribe Thornton:

In the current system, chemicals are presumed to be harmless until demonstrated
hazardous. As a result, a lack of data is misconstrued as evidence of safety, and all the

untested and unidentified chemicals are assumed to be safe (Thornton, 2000, p. 326).

8 Otros adjetivos propagandisticos en el mismo sentido de resaltar la cientificidad y neutralidad del
AR son: sufficient evidence, convincing evidence, science-based guidelines, Junk science vs. Sound
science, rigorous and thorough application of fundamental scientific practice. El uso del término junk
science y sound science “goes back to a campaign waged by the tobacco industry to undermine the
indisputable connection between smoking and disease... Philip Morris ... created a nonprofit front
group called The Advancement of Sound Science Coalition (TASSC) to fight against the regulation of
cigarettes” (Mooney, 2004) . “Toda la estrategia se basa en la suposicion de que, cuando la ciencia es
incierta, deberiamos continuar con “la manera en que generalmente se hacen las cosas” hasta que se
pueda probar con certeza cientifica que hay dafios (Montague, 2005). El trabajo de Nash (2017) muestra
el cambio de terminologia en la reglamentacién de los Estados Unidos, por ejemplo, la substitucion de
“puro” por “seguro” respecto de los alimentos, de “seguro” a “limites de riesgo”, a “dosis tolerantes”; de
“peligro y prohibicion” a “riesgo y administracion”, y a costo beneficio econémico; de “determinado”
a “probabilistico”; y, en general de “seguridad a “reducir el riesgo”. Peel escribe: “Regulations must
consider ‘the best scientific evidence available’, ‘not [be] maintained without sufficient scientific
evidence’, take into account ‘relevant scientific and technical considerations’, or ‘be based on risk
assessment’ ” o “based on science rather than prejudice” (Peel, 2010, p. 111 y 115).
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Este autor resume las restricciones técnicas reduccionistas de los AR, que
eufemisticamente llama de “paradigma de riesgo” en la siguiente tabla -que modificamos

explicaciones e incluimos agregados.

Caracteristicas reduccionistas del Analisis de Riesgo Regulatorio

Reduccion Caracteristica

Temporal No analiza contaminantes persistentes. Marca limites para que los
contaminantes no sobrepasen la capacidad del ecosistema de metabolizar,
pero no esta pensado para contaminantes sintéticos bioacumulables y
resistentes a la degradacion natural.”

Espacial No analiza la contaminacion acumulativa global. Previene que la
ingestion, contacto, etc., del contaminante no rebase un nivel determinado.
Pero no considera que, aun no rebasandolo, la substancia se junta con la
contaminacion generada por otros productores a nivel global. De esa forma
estimula la contaminacion global.

Gestion No se deja de contaminar. El principal instrumento de gestion del riesgo
son los permisos, las empresas pueden seguir contaminando si cumplen con
limites normativos.

Causa-efecto  No analiza el efecto sinergia. No se puede predecir la manera como todos
los quimicos individuales interactian entre ellos y con el metabolismo
organico y ecosistémico, creando novedosas toxicidades."

Contextual No considera el contexto comercial. La velocidad de produccion de

elementos quimicos, por ejemplo, es 50 veces mayor que la capacidad del
programa de toxicologia de USA para evaluarlos.

Metodologia ~ No considera mezclas quimicas y resultados no intencionales,'’ y en los
ecosistemas (Bernhardt et al., 2017).

Ciclode vida No considera el destino final de 1a substancia o producto y los potenciales
cambios.

Enfoque No considera criterios cualitativos. Al basarse en criterios cuantitativos
tiende a desconsiderar el peligro y privilegiar el riesgo.

? “The chronic, longer term health effects of chemical exposures are more difficult to determine”
(Geiser, 2015, p. 15).

10°“This reductionist approach focuses on individual substances as unique compounds divorced from
the class or group of similar chemicals. The focus is not on changing the intrinsic hazards that chemicals
present but on managing the human or environmental exposures” (Geiser, 2015, p. 60).

! Las nanoparticulas pueden sufrir diversos cambios fisicoquimicos en el ambiente (Mitrano et al.,
2015; Tiwari & Marr, 2010).
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Ideologico No considera el caracter ideologico que encierra. Supone que todo puede
medirse en precios, inclusive animales silvestres, dtomos, moléculas y
hasta ecosistemas. El concepto de costo-beneficio, que la AR utiliza para
homogeneizar diferentes elementos y cantidades en precios, es tomado
como una reduccion “natural” despreciando las especificidades materiales
y de la vida.'¢

Socioecono-  No considera impactos mas alla del costo-beneficio técnico. No es parte

mico del AR evaluar si un proceso, equipo o substancia tiene impactos en el
empleo, las condiciones de vida, etc.

Fuente: las primeras ocho lineas son tomadas y modificadas de Thornton (2000), y
otros autores, las dos ltimas son de (Foladori, 2021), y el tipo de reduccionismo de la

primera columna es elaboracion propia.

En resumen, el AR se limita, por defecto, a evaluaciones de corto plazo y riesgos
inmediatos que se inclinan por favorecer claramente los intereses econdomicos y politicos
mercantiles.”> Ademas, el AR no va dirigido a evitar el peligro, sino a administrar el
riesgo estableciendo lo que se ha generalizado como el minimo riesgo requerido para

mantener el quimico en el mercado (Peel, 2010).
Ambas normativas en su relacion
Antes de la revolucion industrial del siglo XVIII el volumen de produccién humana

que podria desprender particulas con riesgos a la salud era reducido, debido al bajo

desarrollo quimico y manufacturero y escasa expansion en el planeta. Todo esto se

12 “Cost-benefit analysis is used to determine whether the benefits of a chemical management
intervention such as a regulation outweigh or are outweighed by the costs. Because such calculations
are often quantitative, they tend to overvalue factors that can be monetized and undervalue factors such
as good health and ecological quality that are difficult to put a price on. Various surrogate procedures,
such as willingness to pay and contingent valuation” (Geiser, 2015, p. 50). Siendo esta afirmacion
correcta, los casos de salud publica son ejemplo donde el analisis costo-beneficio no es necesariamente
una cuantificacion monetaria. Esto es explicito, por ejemplo, en el comunicado de la Comision Europea
sobre el Principio de Precaucion “El andlisis de las ventajas y los inconvenientes no puede reducirse
exclusivamente a un analisis econdomico de costes y beneficios, sino que su alcance es mas amplio e
incluye consideraciones no econdémicas” (European Commission, 2015).

13 En los Estados Unidos la legislacion ha venido apoyando las politicas corporativas desde los afios
ochenta. Algunos de los hitos han sido el juicio Lore v. Lone Pine Corp., 1986; Daubert v. Merrel Down
Pharmaceuticals, Inc., 1993; Data Quality Act, 2000.
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exacerbd a partir de la revolucion industrial, y los efectos adversos de los quimicos se
hicieron notar de manera creciente, particularmente cuando se desarrolla la industria
quimica durante finales del siglo XIX y el siglo XX. Sin embargo, como los productos
quimicos entraban al mercado sin regulacion, los efectos eran registrados por la
propia poblacion durante afios o décadas, o por inspectores fabriles, médicos y otros
profesionales en lugares especificos. S6lo después de largos periodos de enfermedades,
sufrimientos y reclamos asociados se lograba que los gobiernos prohibieran o regularan
los toxicos. Un libro pionero sobre los productos toxicos en las mercancias de uso
cotidiano fue el de Kallet & Schlink, publicado en 1933; alli se recogen menciones
a diversos casos denunciados por consumidores, cientificos, asociaciones médicas y
otros, y la renuencia de los organismos publicos de regulacion de tomarlos en cuenta,
aun en casos en que la propia jurisprudencia lo requeria, como en el mencionado en
1920 en los Estados Unidos respecto de la harina blanqueada “... the Government,
with its usual sensitiveness to commercial interests, chose to misinterpret the court’s
decision” (Kallet & Schlink, 1933, p. 35).

Los dos documentos publicados por la Agencia Europea Ambiental en este siglo
son elocuentes de varios de estos casos (EEA, 2002, 2013), y otros documentos ofrecen
ejemplos de casos semejantes (Peel, 2010). Este desfase entre los impactos a la salud y el
ambiente de muchos quimicos toxicos y su regulacion y efectivo control sucede atin hoy
en dia, a pesar de las dos normativas resumidas en los apartados anteriores. Las razones
no son solamente de falta de voluntad de algunos agentes, inciden mas profundamente
las tendencias socioeconomicas estructurales de la produccion capitalista, como el
hecho de que las leyes economicas del mercado regulan todos los procesos productivos
y el desarrollo de la ciencia y tecnologia, ademés de los servicios. La velocidad con
que entran nuevos productos al mercado supera ampliamente cualquier capacidad de
control reglamentario, e incide en el desarrollo de la ciencia y tecnologia que también
estan comandadas por la ganancia y la necesidad de recuperar las inversiones; esto se
hace evidente en el privilegio por el disefio de los procesos productivos, incluyendo el
tipo de materia prima, el ciclo de vida de los insumos, la modalidad de energia utilizada
y demds. Todos estos aspectos estan sujetos al costo-beneficio y al aumento de las

ganancias. De alli que el mercado, que contintia expandiéndose de manera exacerbada
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y forzosa en la economia capitalista, es un elemento clave para entender el contexto en
que se generan productos toxicos y las limitaciones estructurales de las normativas que
pretenden regularlos.

Es pertinente llamar aqui la atencion de que la normativa del AR no toma en cuenta
ningln elemento contextual, considerando que el analisis del material en un laboratorio es
suficiente. Preguntas como ;cuédnto de ese material se produce a nivel mundial?, ;cuales
son las proyecciones de produccion en las siguientes décadas?, ;cudl es su destino final?
y (cOmo interacciona con el ambiente?, son ajenas al AR, y, como consecuencia, lo
que puede no ser de riesgo para un consumidor o un grupo de trabajadores localizados
-que es lo que el AR analiza- pierde toda validez cuando se considera la poblacion en
su conjunto, los ecosistemas o el planeta. Esta restriccion metodoldgica del AR hace a
esta normativa muy agradable para la industria quimica, ya que tan pronto se prohibe un
determinado quimico elaboran otro semejante con variaciones en la férmula para evadir
la reglamentacion. También es una ventaja que el AR tenga como variable necesaria el
costo-beneficio, bien recibido por los sectores capitalistas.

A diferencia del AR, el PP se basa en muchos casos en la experiencia histoérica de
los consumidores, pobladores y los grupos que han sufrido el efecto de los productos
toxicos; aunque también es utilizado por los gobiernos cuando el AR no se adecua al
contexto analizado o resulta imposible de ser analizado. La voz de los consumidores,
trabajadores y ciudadanos en general es un aspecto significativo del caracter mas
democratico del PP como normativa social. La filosofia de la ciencia post normal es
explicita en este aspecto:

Aquellos cuyas vidas y medios de subsistencia dependen de la solucion de
problemas tendran una conciencia aguda ... También dispondran de “informacion
adicional”, incluidas anécdotas y encuestas informales. Mientras que carecen de
conocimientos tedricos y estdn sesgados por intereses propios, los investigadores
especializados y los expertos oficiales, por su parte, carecen de conocimientos practicos
y tienen sus propios sesgos (Funtowicz, 2021, p. 1).

La cita llama la atencioén del nudo gordiano que hace dificil la coexistencia de
ambas normativas (PP y AR), aunque muchos documentos oficiales reconozcan su

necesidad. Este nudo gordiano tiene como base la diferencia metodoldgica que existe
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entre las ciencias fisico-naturales y las ciencias sociales. Las criticas al PP provienen
de quienes consideran cientificas solo las ciencias fisico-naturales, cuantitativas, con
relaciones causa-efecto mayormente directas, con enfoques reduccionistas del tema
en estudio, y arguyendo que el PP s6lo representa opiniones éticas en el mejor de
los casos. Sin embargo, las ciencias sociales también elaboran leyes, derivadas del
analisis de la realidad, y donde el principio de repeticion es el elemento mas fuerte. El
principio de repeticion dice que, si un fendémeno social bajo determinadas condiciones
se presenta sistematicamente, es probable que el mismo fendémeno ocurra una vez que
surjan situaciones semejantes. Para ilustrar este principio de repeticion podemos relatar
un ejemplo empirico relativo a materiales que eventualmente podrian ser toxicos, como
los nanomateriales.

Cuando apenas comenzaban a publicitarse las nanotecnologias, en la primera
década de este siglo, al ser consultado un dirigente de una union de sindicatos agricolas
y de otros rubros (Rel-UITA) sobre los potenciales riesgos de los productos de las
nanotecnologias, respondi6 que los plaguicidas y otros insumos con aplicaciones
nanotecnoldgicas eran investigados y fabricados por grandes corporaciones quimicas
como la Monsanto, Syngenta, Down Chemical y otras. Todas estas corporaciones
eran largamente conocidas por los sindicatos de trabajadores rurales, debido a los
perjudiciales efectos a la salud que sus quimicos ocasionaban en los territorios donde
se aplicaban. Con tales corporaciones la union de sindicatos tenia largos y abundantes
juicios; de manera que si eran esas corporaciones quienes traian un nuevo producto,
como lo eran los nanomateriales, estos no eran confiables, no importando la supuesta
seguridad quimica que publicitaran (Foladori et al., 2017; Foladori & Invernizzi, 2008).

El caso sefialado resalta que el PP debe incorporar no solamente la informacion
cientifico-técnica del material toxico, sino también los antecedentes historicos de los
productores que lo crean. Otorgarles importancia a los antecedentes de los agentes
participantes no es ni algo excepcional ni sorprendente. Cualquier institucion financiera
deja de dar crédito a un excliente catalogado de mal pagador. Cuando la economia
sefala que el desarrollo tecnologico genera desempleo, esta acudiendo a la experiencia
historica desde la revolucion industrial en adelante; con la salvedad que en las ciencias

sociales las leyes socioecondmicas no son mecanicas ni lineales, sino que presentan
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variaciones segun el contexto historico y otros elementos circunstanciales, de tal forma
que en el caso del desarrollo tecnologico en momentos de auge y expansion territorial
capitalista, los desempleados de unas empresas podian eventualmente ser compensados

por los ocupados en otras que iban siendo creadas. No es el caso hoy en dia.

Conclusiones

Este escrito presenta un enfoque critico de la principal metodologia utilizada a nivel
internacional para evaluar el peligro que productos o procesos pueden implicar para la
salud humana y el medio ambiente. Esta metodologia se conoce como el Anélisis de
Riesgo. Al mismo tiempo, el escrito reivindica la necesidad de enriquecer el Principio
de Precaucién mostrando su impronta cientifica mas alla de su también valido
postulado ético.

El Analisis de Riesgo es ampliamente utilizado y aceptado a nivel mundial
como politica publica, se fundamenta en una metodologia que consta de varias etapas
donde las pruebas de laboratorio constituyen el ntcleo central. Ademas, se trata de
un procedimiento sumamente reduccionista y mecanicista. Es reduccionista, porque
analiza, por ejemplo, los efectos de un determinado quimico en la salud humana, pero
no analiza los efectos de los compuestos quimicos que pudieran derivarse de dicho
quimico una vez que ingresa al ambiente o los organismos; tampoco puede analizar lo
que sucede con los quimicos que no son biodegradables y se acumulan durante décadas
en determinados 6rganos o tejidos. Es decir, el Analisis de Riesgo reduce las variables
estudiadas a una cantidad viable con los métodos aceptados, lo cual deja de lado infinitas
otras posibilidades que se pueden dar en la realidad. Es mecanicista porque establece
una relacion directa entre una causa y una consecuencia, por ejemplo, entre un quimico
y una enfermedad, lo cual, aunque sumamente util, deja de lado innumerables otras
posibles relaciones causales mediadas por terceros elementos o presentes en diferentes
circunstancias. El Anélisis de Riesgo conlleva, ademads, una orientacion ideologica
claramente economicista al establecer como sustrato de sus analisis el concepto de

costo beneficio, donde los precios tienen mayor ponderacion que otros valores como la
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conservacion de especies. En definitiva, el Analisis de Riesgo puede ser cientificamente
discutible y su halo cientifico puesto en entredicho.

El Principio de Precaucidn, por su parte, ha sido mayormente relegado como
politica publica a aquellos ambitos en que el Andlisis de Riesgo no puede ser aplicado
o tiene resultados inciertos. Esta marginacion del Principio de Precaucion frente al
Andlisis de Riesgo es parte de lobby politico por hacer prevalecer a este ultimo en
detrimento del primero, algo del agrado de las corporaciones quimicas que pueden
controlar los criterios, variables, equipos y jurisprudencia en torno al Anélisis de
Riesgo pero no pueden hacer lo mismo con el Principio de Precaucion, porque este se
basa, en muchos casos, en la repeticion de experiencias historicas sistematizadas por
organizaciones sociales, lo cual tiene un caracter mas democratico e incontrolable que
los procedimientos estandarizados del Anélisis de Riesgo.

Mientras la evidencia cientifica del Andlisis de Riesgo reposa en la causalidad y
replicacion realizada en laboratorio, la evidencia cientifica del Principio de Precaucion
esta en la repeticion de experiencias historicas sistematizadas por las comunidades y

organizaciones sociales.
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Introduccion

Las politicas nacionales, los acuerdos internacionales, ni la intervencion de los
organismos supra nacionales de lo que pretendia ser un “Gobierno Mundial” (ONU),
han resuelto la problematica, por el contrario, la crisis socioambiental se acelera con
el transcurrir del tiempo y amenaza con convertirse en emergencia climatica (Espina
et al., 2013). Las soluciones se han quedado cortas, no hay interés o no se cumplen y,
lamentablemente, solo se aplazan. Se siguen reproduciendo los modelos clasicos que
insisten en el crecimiento como sinénimo de desarrollo econdmico, como la maxima
meta de la humanidad. Un aspecto fundamental que esta en la base de la problematica es el

conflicto que hay entre las sociedades y la naturaleza, provocando fuertes desigualdades
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e inequidades derivadas de los conflictos socioambientales que se han ido gestando con
el transcurso de la historia y el desarrollo de la industria (Lovelock, 2007).

El capitalismo surge en el contexto de la modernidad con el imperio de su razén,
pregonando el desarrollo y el progreso (valores de la modernidad), haciendo uso
de la politica y el Estado para afianzar su permanencia y promover sus objetivos de
crecimiento y acumulacion desmedida de capital mediante la 16gica de la ganancia, lo
que finalmente ha creado las condiciones para que se gestara la actual crisis civilizatoria,
que se manifiesta en crisis econdmicas recurrentes y hoy, en una crisis ambiental que
puede desembocar en una emergencia, cuando no en el colapso climatico (Avalos, 2016).

La presente investigacion es una iniciativa de un grupo de estudiantes de la
Maestria en Desarrollo Regional de El Colegio de Tlaxcala A.C. y tiene como objetivo
principal explicar el origen de la crisis ambiental y disertar sobre sus causas, efectos
e impactos, ademads de perfilar posibles salidas desde una vision critica. Se parte de
hacer una revision bibliografica exploratoria en equipo, en torno al “estado de la
cuestion”, durante un semestre y como parte del curso “Economia, sustentabilidad y
pensamiento ecoldgico” (2023); la investigacion es de tipo documental, longitudinal e
historico-filosofica cuyo abordaje se hace partiendo de los diferentes autores criticos,
las diferentes teorias y corrientes que han investigado la problematica ambiental y la
crisis en mencion, mediante un ejercicio interdisciplinario muy novedoso.

Se apoya en fuentes de informacidon secundarias, bases de datos, articulos de
revistas, libros y publicaciones cientificas especializadas; de técnicas de andlisis de
documentos y bases de datos; técnicas de analisis que permiten interpretar los diversos

discursos mediante el analisis critico del discurso.?
El Desarrollo y la crisis socioambiental

En la actualidad existen visiones disimiles de lo que significa el desarrollo: para

algunos autores, el concepto se encuentra relacionado con la riqueza; para otros con

2 El andlisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que estudia
primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados,
reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico
(Dijk, 1999).
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riqueza e industrializacion y hay para quienes los términos riqueza y desarrollo son
sindbnimos y su principal idea es el fomento de politicas que maximicen la riqueza
(Delgadillo, 2005). Es preciso mencionar que las diversas visiones que existen en torno
al desarrollo corresponden a una temporalidad determinada que responde a problemas
especificos que se presentan en el marco del sistema capitalista.

Alrevisar la historia se aprecia que el término desarrollo tomo relevancia finalizada
la Segunda Guerra Mundial, en un momento clave en que el mundo pasé por una
serie de transformaciones, al profundizarse las diferencias entre los paises centrales y
periféricos y la creacion del paradigma de los paises desarrollados y subdesarrollados.
Alrespecto, en los paises desarrollados se conformaron grupos de poder que controlan la
produccidn y comercializacion de los avances cientifico-tecnologicos. En este modelo,
los paises subdesarrollados asumen el rol de proveedores de materias primas, asi como
proveedores de mano de obra barata. En la actualidad, la produccion industrial conlleva
efectos adversos, sobre todo en los paises periféricos, mientras que las ganancias, de
acuerdo con esta logica de desarrollo, se concentran en los paises centrales creando
desequilibrios a nivel planetario (Altvater, 2005).

Durante el periodo de posguerra, en América Latina se plantea al desarrollo
como una promesa que un dia se cumpliria y se proclama a los paises que la integran
como subdesarrollados (Viesca, 2020). El desarrollo en la region se caracteriza por
una profunda asociacién al crecimiento econdmico, pero se descuidan otros aspectos
importantes como lo social, lo cultural y lo politico; tal descuido, se debe resaltar, ha
fragmentado el tejido social en paises de esta region (Max-Neef et al., 2010). Han
pasado mas de setenta afios y los llamados paises subdesarrollados aun no alcanzan la
categoria de desarrollados, porque la 16gica de los estados del sistema capitalista con el
desarrollo cred también las grandes dicotomias, como pobre-rico, avanzado-atrasado,
civilizado-salvaje, centro-periferia, desarrollo y subdesarrollo (Svampa y Viale, 2020).

Durante el siglo XX surgieron diversas teorias econdmicas sobre el crecimiento
economico, impulsadas por la division del trabajo, la acumulacion, la inversion, la
productividad y la innovacidn cientifico-tecnoldgica, lo que ha desencadenado el

proceso de industrializacién a nivel planetario fuertes problemas socioambientales.
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Se debe mencionar que, ante los cada vez mds visibles problemas ambientales
se intensificaron las reclamaciones de diversos grupos ecologistas, como el Club de
Roma que ejercid presion ante los gobiernos del sistema mundo. Por ello, durante la
Cumbre de la Tierra, celebrada en Estocolmo en 1972, se habld por primera vez del
desarrollo sustentable. Posteriormente, en 1982 con el informe Brundtland, se unifico
al desarrollo con la sustentabilidad ambiental (Foladori y Pierri, 2014). Se ha hecho
muy notorio actualmente que el crecimiento econdémico se encuentra estrechamente
relacionado con la depredacion de la naturaleza: el modelo desarrollista tiene como
premisa al crecimiento econdmico y la sustentabilidad ambiental, busca la preservacion
de la naturaleza, por ello, resulta una entelequia tal proposito. Ademas, que el sistema
econdmico busca en perpetum mobile su renovacion.

Las propuestas del desarrollo y del desarrollo sustentable se han quedado
como simples recetas magicas, que en el siglo XXI so6lo provocaron crisis
socioambientales como el agravamiento de la pobreza, desempleo, déficit de vivienda,
deuda externa impagable y agotamiento de los recursos, ademas de una larga lista de
conductas depredadoras de la atmoésfera, la litosfera y la hidrosfera, que su degradacion
afecta directamente al conjunto de las especies, porque la raza humana, para sobrevivir,
necesita de los medios que la tierra le brinda. Por ello, en la actualidad es imprescindible
pensar otras formas de relacion que contemplen las necesidades reales de la humanidad
y la preservacion de la naturaleza, porque sin €sta, la existencia humana es imposible.

Ante las necesidades actuales, es imprescindible pensar en propuestas que
coadyuven a la solucion de los conflictos socioambientales, que, durante las ultimas
décadas, solo se han intensificado, ademas, buscar coexistir con la naturaleza,
aunque la economia se empefia en demostrar que sus ciclos son cerrados y los
recursos naturales infinitos. Por ello, los economistas ecologicos han demostrado
que los sistemas son abiertos, con entradas de materia y energia, asi como de salida
de residuos y contaminacion. Se debe sefialar que el planeta consta de un limitado
reservorio de recursos tanto renovables como no renovables (Martinez y Roca, 2015).
Ademas, los modelos de consumo avanzan a un ritmo mayor que el de la propia
regeneracion de los recursos renovables; entonces, el problema se agrava cuando

hay una mayor produccion. En este contexto, la vida se encuentra ante el desafio
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del cambio climatico que amenaza la continuidad de la humanidad en el planeta
(Barsamian y Chomsky, 2023).

Es por ello que, debido a las pocas respuestas que trajo consigo el desarrollo, se
han creado una serie de adjetivos increibles para tratar de redimirlo como: desarrollo
econdmico, social, local, global, rural, sostenible o sustentable, ecodesarrollo,
etnodesarrollo, desarrollo a escala humana, desarrollo endégeno, con equidad de
género, codesarrollo, desarrollo transformador. Finalmente, se sigue fomentando
un dualismo que no resuelve y encubre la problematica (Svampa y Viale, 2020). Es
necesario replantear el modelo ante las problematicas socioambientales que existen
para reformar la realidad de una manera distinta al paradigma tradicional, en el que
se eleve la calidad de vida de las personas y satisfagan sus necesidades humanas
fundamentales, mismas que no cambian seglin el modelo econdmico hegemonico, ni en
el transcurso del tiempo ni en diferentes culturas como lo son: subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, identidad, y un amplio concepto de libertad y
creacion (Max-Neef et al., 2010).

Elcrecimiento econdémicoarticulado porideologias establecidas enlateoriapolitica
econdmica neoliberal y del desarrollo sustentable, evade los limites de la naturaleza, la
capitalizan como un recurso econdémico y confirman al mercado como la principal via
para lograr un equilibrio ecolédgico e igualdad social (Lopez, 2014). En este sentido es
necesario analizar el problema desde la complejidad, considerando factores que van
mas alla de lo econdmico. Por ello, Los limites planetarios son fundamentales, porque
establecen un espacio seguro de funcionamiento para la humanidad fundamentados en
los procesos biofisicos intrinsecos que mantienen la estabilidad del sistema terrestre.
Algunos de estos limites, como los flujos bioquimicos y la integridad de la biosfera,
han sido sobrepasados, lo que constituye una seria amenaza para la estabilidad del
sistema Tierra (Steffen et al., 2015).

El desarrollo y su carga ideoldgica se encuentran en el marco de la modernidad,
por ello, es relevante develar el origen de estas ideas (Svampa y Viale, 2020). En el siglo
XV, surge el Renacimiento, proceso en el que el maximo concepto es la racionalidad,
asi como la acumulacion de conocimiento cientifico. Con ello comienza la guerra en

contra del pensamiento tradicional, con ideas como la supersticion, el oscurantismo y la
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opresion. De este paradigma civilizatorio fundamentado en la razon y la ciencia, emana
precisamente la era moderna, acompafiada de figuras esenciales para su formacién
como los Estados-nacion, que seran conditio sine qua non para que funcione el sistema

capitalista.

Modernidad y razon instrumental

La modernidad surge en Europa durante los siglos XV y XVI, como un conjunto de
procesos histoéricos y sociales basados en la razén y el progreso; es decir, el proyecto
epistemologico de lamodernidad se basa en los principios de cientificidad, determinacion
y objetividad (Left, 2004).

Entonces, lamodernidad modela los comportamientos que surgen en la vida social,
que, al probar formas obsoletas, inconsistentes o ineficaces, sustituyen o reemplazan
lo tradicional, esto es lo que se conoce como comportamientos modernos (Echeverria,
2009). Es decir, los comportamientos modernos son aquellos que reemplazan los
comportamientos tradicionales, en el momento en que éstos se vuelven obsoletos
dentro de una nueva realidad sociohistorica.

La nocion occidental de naturaleza humana se ha basado en discursos que
adquirieron prominencia con el dualismo cartesiano y el predominio del racionalismo
cientifico. Estos enfoques separaron a los seres humanos de la naturaleza y a los
individuos de la comunidad, generando métodos y recursos de control por parte de la
ideologia dominante (Naredo, 2018).

Deacuerdo conlo anterior, lamodernidad se habasado en lanocion de progreso, que
ha sido utilizada para interpretar al individuo. El concepto de progreso que se generod
en Occidente ha desempefiado un papel fundamental en la historia de la civilizacion,
al influir en la percepcidn que los occidentales y occidentalizados tienen de si mismos
y de los demas. Dentro de este modelo es fundamental la reconstruccion conceptual de
los pueblos, sociedades y civilizaciones, para legitimar la supuesta superioridad de una
cultura sobre las demas (Salas, 2002).

La modernidad promueve la idea de la supremacia occidental y justifica

descaradamente el saqueo y la devastacion del mundo, en nombre del progreso cientifico
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y tecnoldgico, y moldea la subjetividad humana, en beneficio de las estructuras de
acumulacion capitalista.

La incorporacién de estas nuevas ideas transformo a la sociedad y modifico su
relacion con la naturaleza. Existe la necesidad humana de crear esquemas simbolicos
y culturales para orientar su comportamiento. Los nuevos esquemas del racionalismo
cientifico generaron una separacioén entre la economia y la ecologia, al imponer el
reduccionismo monetario como guia suprema de la gestion humana, en palabras de
Aristoteles, de la crematistica (Naredo, 2018).

En este marco, el imaginario moderno impone un nuevo orden moral a los
individuos, que influye determinadamente en la organizacion general de la sociedad para
satisfacer las demandas de los nuevos ideales normativos. Asimismo, las sociedades se
estructuran en forma de Estados-nacion, donde la individualidad y la democracia se
sostienen como la maxima apologia, sin embargo, es importante reconocer que estos
conceptos a menudo son reinterpretados y utilizados para construir nuevos mitos en
torno a una identidad nacional que se ajusta a las necesidades del sistema vigente
(Girola, 2007).

La modernidad también ha dado un giro desproporcionado hacia a la objetividad
en la comprension del mundo, al utilizar larazon, el lenguaje, la16gica y las matematicas
para buscar una verdad absoluta. Sin embargo, este enfoque ha dado lugar a una
realidad que abarca todos los aspectos de la existencia humana y ha perturbado el
orden simbodlico (Leff, 2004). En el contexto de la modernidad, la sociedad se centra
predominantemente en su economia.

Dentro del sistema capitalista se trata a la vida, en general, como mercancia, sin
importar su condicion humana, cuyo valor debe aumentar de manera constante desde una
perspectiva cuantitativa y productivista, que prescinde de los aspectos cualitativos. Por
consecuencia, esta perspectiva conduce a la alienacion, la fetichizacion y la enajenacion
del ser humano, al enfatizar siempre el valor economico de la productividad, en lugar de
considerar aspectos cualitativos, como el tiempo de ocio, la creatividad, la sociabilidad
y la recreacion (Marx, 2014). Por ello, esta dindmica sacrifica la libertad individual en
aras de impulsar el sistema capitalista y aumentar su valor econémico, convirtiendo al

individuo en una mera mercancia (Pena y Lillo, 2011).
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Durante los siglos XIX y XX se dio un auge industrial y urbano. El acelerado
desarrollo tecnologico propicid el aumento del consumo de los recursos naturales,
combustibles fosiles, minerales, madera y agua, lo que originé una sobreexplotacion
de la naturaleza que ha ocasionado graves consecuencias sobre el ambiente. Ante esta
situacidn, han surgido criticas y protestas sociales que buscan una economia orientada
a un buen vivir y una postura contra el comercio ecoldogicamente desigual (Martinez y
Roca, 2015).

Relacionado con lo anterior, se debe sefalar que el incremento de la urbanizacion
ocasionado por la expansion de las ciudades y la infraestructura tienen un impacto
negativo en la biodiversidad y ha provocado la pérdida de habitats naturales y de los
ecosistemas. La Comision de Poblacion y Desarrollo de la Organizacion de Naciones
Unidas (CPDONU) inform¢ en el afio 2018 que hay un crecimiento importante en la
migracion interna, de acuerdo a que, en 1950 el 30% de la poblacién mundial vivia en
zonas urbanas, en 2018 el 55% y se prevé que en 2030 sea del 60% (ONU, 2018).

Asimismo, la modernidad ha fomentado cambios que se consideran dafiinos
en la vida cotidiana. La sociedad ha incrementado considerablemente su modelo de
consumo, lo que ha derivado en un aumento en la produccion de bienes al generar
sobreexplotacion de los recursos naturales lo que contribuye a la generacion de residuos
y contaminacion.

Los modelos del sistema econdmico han ignorado los limites del planeta y la crisis
ecologica, desconectan a la sociedad de la naturaleza y provocan disminucion y falta
de conciencia en el ser humano y su interaccion con el medio ambiente. Sin embargo,
las criticas a estos sistemas han generado conciencia ambiental y dialécticamente la

busqueda de nuevas formas de relacion en equilibrio con la naturaleza.

El Estado y la politica

Los embates socioambientales que dejaa su paso el modelo socioeconémico hegemonico
se han recrudecido, sobre todo desde fines del siglo XX y el XXI, ya no es un sistema

capitalista como lo vislumbro Carlos Marx desde su critica de la economia politica,

sino un modelo de globalizacion neoliberal, extractivista y agresivo con el ambiente,
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el que los ocasiona (Svampa y Viale, 2020). La llamada globalizacion, en conjunto con
el auge y preeminencia del capital financiero, ha creado un desgaste socioambiental
en los paises periféricos, poniéndolos en una posicion de desventaja competitiva
(Max-Neef et al., 2010). Los paises que integran este bloque se han conformado como
exportadores de commodities € importadores de avances cientifico-tecnologicos. Por
ello, es necesario crear propuestas que incidan en un viraje de las condiciones sociales
y ambientales de la region.

Cuando finalizé el segundo conflicto bélico mundial, se crearon una serie de
instituciones mundiales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion
Mundial de las Naciones Unidas (ONU), entre otras, que se han empenado en tratar
a los paises periféricos como paises en vias de desarrollo. Cabe destacar que ello ha
contribuido en la intensificacion de los problemas socioambientales. Por ejemplo, ya
en el siglo XXI, la OMC actualiz6 imaginarios vinculados con la idea del desarrollo
que tienen como base la creencia de la infinitud de los recursos naturales y que, para
alcanzar el desarrollo, se tiene que optar por politicas que aboguen por la exportacion
de materias primas (Svampa y Viale, 2020).

Se considera ampliamente que el conflicto que existe entre lasociedad y el gobierno
debe ser superado, para que el segundo trabaje en favor de las necesidades reales de
la sociedad y no obedezca a la conveniencia de la clase hegemonica. Los organismos
internacionales, trabajan alineados a los intereses del gran capital mundial, sin tomar
en cuenta las demandas que se crean en los territorios habitados por la poblacion que
se enfrenta, cara a cara a las problematicas socioambientales mas severas.

Es importante mencionar que una vez que la crisis econdmica se encuentra
instalada en el sistema econémico, el siguiente paso es instalarse en el Estado. Este se
va achicando, dejando el papel que le corresponde, a las fuerzas del “libre mercado”;
con fuertes impactos sobre los mas desfavorecidos, sobre los principales indicadores
sociales nacionales, se liberan los mercados financieros en favor de la globalizacion, se
desequilibra la relacion que existe entre el capital y el trabajo, dejando el terreno fértil

para la apertura radical al mercado (Altvater, 2011). Las instituciones que le pertenecen
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al Estado se privatizan. Esto se puede apreciar claramente en México, Argentina y
Pert, asi como en el resto de Latinoamérica.

Esimportante resaltar que en América Latina durante la tltima década del siglo XX,
se instaurd una politica de exportacion de bienes primarios, puramente extractivista, que
trajo consigo el boom de algunas economias, eventualmente los commodities perdieron
su valor en el mercado y dejaron a la region en una profunda crisis que se complicé con
mayor claridad en algunos paises.

Cabe mencionar que en Latinoamérica no se ha logrado un pacto social entre el
Estado, los empleadores y los trabajadores, que coadyuve a atenuar las disparidades
existentes, mucho menos sobre la cuestion socioambiental. Debe tenerse en cuenta que
América Latina es la region mas desigual del mundo, junto con el Africa subsahariana
(Fariza, 2022; Gasparini y Cruces, 2022). Las politicas que se han implementado en
la region han sido promovidas por el Estado, e instrumentalizadas por los intereses del
gran capital. Entonces, cabe el adjetivo para América Latina, no como subdesarrollada
sino como sobreexplotada.

El capitalismo con ayuda del Estado, utiliza la fuerza y la violencia para dominar
la tierra y a los productores, para someter a las formas precapitalistas y las economias
de subsistencia. Rosa Luxemburgo en sus escritos, demostré como, en nombre de
la modernidad y el progreso, el capitalismo desplaza la economia natural por una
economia simple de mercancias, que tiende a reducir la soberania alimentaria y provoca
dependencia (Altvater, 2011).

Al parecer el Estado ha sido incapaz de resolver las problematicas mas severas
que existen en la region, no ha considerado a los sectores populares para la aplicacion
de verdaderas politicas publicas en favor de los mas desfavorecidos (Max-Neef et
al., 2010). Por ello, es fundamental disipar la confrontacion que ha existido entre el
Estado y la sociedad porque se necesita al primero para la creacion de politicas que
garanticen la solucién de los problemas socioambientales, que cada dia se recrudecen,
no solo en la region, sino en el mundo.

Es importante considerar que el Estado debe de garantizar y custodiar los derechos
comunes de la vida, no solo de los pueblos o de la naturaleza, sino de ambas para el

correcto funcionamiento porque la especie humana, para sobrevivir, requiere absorber
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los medios que le proporciona la tierra. El Estado debe incorporar normas rigurosas de
proteccion ambiental ante la economia de mercado, disolver las externalidades sociales
y ecoldgicas generadas bajo la racionalidad y la logica capitalista (Martinez y Roca,
2015). Es una realidad que la naturaleza no necesita al ser humano en la tierra, sin

embargo, no hay existencia humana fuera de ella o sin ella.

Capitalismo y crisis civilizatoria

En términos generales, el capitalismo se puede definir como un sistema en el que se
destacanlos derechos de propiedad individual y latoma descentralizada de decisiones. En
el marco de este sistema, los actores econdmicos se organizan mediante la competencia
y la colaboracidn, utilizando el mercado y los precios como medios de coordinacion e
indicadores subjetivos. Asimismo, se efectua el intercambio de bienes, la promocion de
productos, la especializacion laboral bajo el predominio de una economia monetaria.
De igual forma, se lleva a cabo la inversion y reinversion de ahorros y ganancias con
el fin de lograr beneficios en el futuro y para el principal propoésito del capital: la
acumulacion (Vazquez y Jirgen, 2017).

No obstante, se debe mencionar que el sistema capitalista va mucho mas allé de
la dimension econdmica: abarca diversas dimensiones que influyen en la sociedad y su
relacion con la naturaleza. Estas dimensiones incluyen la ideologica, la forma imperial,
la ética de acumulacidn, la corporativizacion, el monopolio, la auto explotacion y la
produccion de deseos, entre otras (Vazquez, 2022); en tanto, es un sistema civilizatorio
que abarca gran parte de la experiencia humana.

En la actualidad nos encontramos inmersos en un mundo donde los circuitos
y la circulacion del capital ejercen un dominio casi absoluto (Harvey, 2020). Es,
por consiguiente, un sistema que se expande constantemente a una velocidad cada
vez mayor, no s6lo en el tiempo y en el espacio, sino también en la subjetividad,
coadyuvando a moldear las formas del pensamiento humano, de acuerdo con sus
intereses de acumulacion.

Dicho sistema se reproduce a si mismo y se oculta a través de la creacion de

dualismos, al generar una constante reestructuracion y cambio en las formas de relacion
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social, lo que promueve un consumo exacerbado de productos efimeros que tienen que
ser consumidos presurosamente, es decir, se da un consumo vertiginoso que es distinto
a los ritmos de la naturaleza.

El estilo de vida consumista que prevalece en muchas partes del mundo esta
teniendo un impacto devastador en la Tierra, por la logica del capital. Las empresas
occidentales desempefian un papel significativo en la creacion de zonas econdmicas
altamente contaminantes. Estas, en busca de maximizar sus ganancias, colaboran
con gobiernos autocraticos y establecen operaciones en lugares que generan grandes
cantidades de emisiones de bioxido de carbono (CO,). Ademas de esto, es importante
tener en cuenta las subvenciones que reciben las compaiiias de combustibles fosiles,
quienes utilizan la atmdsfera como un basurero gratuito para sus desechos (Klein,
2020). Esta practica irresponsable contribuye a la degradacion ambiental y subraya la
necesidad de cambiar los patrones de consumo y las politicas empresariales en pro de
un mejor futuro.

Este sistema, en su forma imperial, busca establecer su dominio mediante la
implementacion de mecanismos que socavan la democracia y reducen la participacion
social. La ciudadania no es ajena a las problemadticas socioambientales y se exige
una resolucién a éstas, asi como un mayor cuidado ambiental. Sin embargo, existen
mecanismos legales e ilicitos de poder, que tienden a disolver las protestas sociales. Un
ejemplo de ello es que América Latina es la regién con mas asesinatos de ecologistas
(Svampa y Viale, 2020).

Elsistema ejerce su dominacion de otra forma crucial a través del capital financiero
y los préstamos internacionales. Los paises a menudo se ven obligados a recurrir a la
contratacion de créditos internacionales que se vuelven insostenibles en el tiempo. El
aumento de la deuda conduce a crisis econdmicas y a una mayor dependencia politica,
lo que, en Gltima instancia, socava la capacidad de las naciones para invertir en sectores
criticos como la salud y la educacion, incrementando las tasas de desempleo. Ademas, la
elevada deuda en los sectores de hogares y empresas en diversos paises puede restringir
significativamente su capacidad para estimular la economia mediante el gasto, lo que
aumenta el riesgo de recesion y de problemas en diversos instrumentos financieros
(Blundell-Wignall, 2012).
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Es preciso tener presente que la concentracion de riqueza provoca una
polarizacion en las sociedades capitalistas y profundiza las desigualdades, ademas de
que existen limites naturales. Por ejemplo, los combustibles fosiles, los minerales y
los productos agricolas son limitados, a la vez que su extraccion, uso y produccion
generan contaminacion ambiental (Altvater, 2014). Incluso en su versidon denominada
“capitalismo verde”, el sistema capitalista se apropia de la naturaleza, lo que legitima,
a través de un discurso—que se convierte en ideologia conocido como “green wash”
(Vazquez, 2022).

En las instituciones globales como la ONU y el FMI, entre otras, se crean
discursos progresistas que construyen la opinion publica, en beneficio y a modo de los
mecanismos de acumulacion capitalista, sin tomar en cuenta los dafios socioambientales
que el sistema ocasiona. Las redes de significantes, transmitidas a través del lenguaje
que anteceden al sujeto, guian las acciones y comportamientos en linea con la logica
capitalista.

En este sistema, los productores capitalistas dependen, en mayor medida, de
los estados, mas que los obreros, por la razén de que su principal preocupacion es el
posible declive de las estructuras estatales, lo cual pondria en peligro los monopolios
relativos y los beneficios derivados de un mercado competitivo. Las corporaciones
transnacionales burlan al Estado, ejerciendo poderes facticos, lo que muestra la
acumulacion infinita del capital como parte integral de este sistema historico particular
(Wallerstein, 2000). En términos mads precisos, cuando el capital se encuentra limitado
en su capacidad para beneficiarse de los marcos legales y juridicos de un pais, tiene la
facultad de desplazarse hacia regiones donde las restricciones sean menos rigurosas.
El capital se distingue por su destreza en transferir sus ganancias de manera artificial
hacia naciones con tasas impositivas excepcionalmente bajas, aprovechando lagunas
existentes en las leyes y regulaciones internacionales. Desde la crisis financiera global
de 2008-2009, ha habido un incremento en la cantidad de activos financieros ocultos
en paraisos fiscales, asi como en los flujos anuales de capital procedentes de paises en
desarrollo y emergentes (von Haldenwang, 2016).

Entonces no resulta asombroso que una de las principales caracteristicas del

capitalismo sea la busqueda incesante del crecimiento de la produccion, la ganancia
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y la acumulacion de valor. El énfasis en el crecimiento y la acumulacion incentiva la
destruccion de los lazos sociales y amenaza otros factores, agravando el debilitamiento
de la democracia, al dejar una notable e indeleble huella ecolégica. Por otro lado, el
crecimiento se utiliza como el nico factor para medir el desarrollo y el bienestar-y
promete prosperidad que muy a menudo no se alcanza (Altvater, 2011).

Para el sistema capitalista si no hay produccion de plusvalia, si no hay explotacion
del trabajo y la naturaleza, no puede haber acumulacion de capital: sin acumulacién no
hay crecimiento econémico y sin crecimiento no hay acumulacion, no podrian existir
las obras que hacen atractivo y sostienen al capitalismo. De acuerdo con los tedricos
del decrecimiento’ “Las condiciones ecoldgicas, geologicas e historicas que hicieron
posible la sociedad de crecimiento ya desaparecieron” (Latouche, 2010, p. 47).

Es por ello que se propone el decrecimiento de la economia, con lo que seria
necesario consumir moderadamente y en menor cantidad; el concepto de decrecimiento,
se refiere a la disminucién regular y controlada de la produccion, sobre todo de los mas
desarrollados, con la finalidad de establecer una nueva relacion de equilibrio entre las
sociedades y la naturaleza. Frente a esto, por el contrario, se plantea que la ausencia
de crecimiento representa el fin de la historia, parece ser que sin el crecimiento la
evolucion de la vida se interrumpe, lo cual es un error (Altvater, 2011). De ser cierto,
pero sobre todo viable lo sefialado por los diferentes autores, a la humanidad le
queda un solo camino por recorrer, el decrecimiento. A pesar de que los economistas
posmodernos apoyen la idea de una economia digital desmaterializada (Castillo,
2013), el crecimiento, el desarrollo o la acumulacion de capital, no son posibles sin
los recursos naturales. Cabe sefialar que, a lo largo de la historia de la humanidad, el
progreso no se ha limitado tnicamente al crecimiento econdmico, sino que ha abarcado
dimensiones mucho mas amplias.

La revision de las cifras del Producto Interno Bruto (PIB) mundial revela la
notable disparidad que existe en la distribucion de la riqueza, a nivel global. Los paises
con el mayor PIB se encuentran en el Este de Asia y el Pacifico, América del Norte,

Europa y Asia Central, que en los Gltimos diez afios han experimentado un aumento

3 La teoria del decrecimiento econémico defiende que la sustentabilidad econémica es compatible con
la preservacion de los recursos naturales si se disminuye el consumo de bienes y energia.
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en su produccion, lo que se traduce en una mayor acumulacion de riqueza en estos
paises. Estas regiones concentran el 85% del PIB mundial, en comparacion con el 15%
restante que se divide entre Africa subsahariana, Medio Oriente y Norte de Africa, Asia
del Sur, Latinoamérica y el Caribe (World Bank, 2020). Estos datos manifiestan las
inmensas desigualdades de la distribucion y el crecimiento econdmico en las diferentes
regiones del mundo.

Un ejemplo de los conflictos que se generan en torno al proceso de acumulacion
en América Latina, son los conflictos que se dan entre las empresas mineras y las
comunidades, debido al enorme impacto ecoldgico que éstas siguen ocasionando:
con la ocupacion de tierras con un valor historico, espiritual, cultural o simboélico y la
distribucion desigual de los beneficios. En Latinoamérica se reportan 301 proyectos
mineros involucrados con 284 de éstos involucrados en conflictos (Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina, 2022). Como se ha enunciado, los conflictos
socioambientales, que se crean en el capitalismo, por su voracidad desmedida, se
reflejan en todos los &mbitos de la vida y son la principal causa de las problematicas

socioambientales que tienden a transformarse en conflictos.
Problematicas socioambientales

El medio ambiente es el soporte de la vida, en virtud que proporciona los recursos
necesarios para la subsistencia de todas las especies. En la actualidad se establece una
escision entre lo social y lo ambiental (Svampa y Viale, 2020), pero en realidad no se
encuentran separados, sino que mantienen una relacion dialéctica formando parte de la
Biosfera (Chavez y Binnquist, 2015).

Losconflictossocioambientales designanunaserie de problematicas que involucran
alas sociedades humanas y el medio ambiente, en la cual existe una interaccidon negativa
entre los aspectos sociales y ambientales, derivados de la explotacion de los recursos
naturales (Antinez, 2011; De la Torre de Lara, 2020). Estos problemas, ocasionados en
gran medida por un consumo desenfrenado (Delgado et al., 2013) se caracterizan por
afectar tanto a las personas como al entorno en el que viven, al generar consecuencias

negativas para ambos. Se consideran problemas, precisamente porque afectan la vida
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de las personas, al mismo tiempo, las dindmicas sociales tienen un sensible impacto en
el ambiente. En este sentido, el comportamiento humano destructivo es también una
grave problematica.

En este contexto, los conflictos socioambientales surgen debido a la presencia de
actores con valores e intereses divergentes, asi como por una capacidad desigual para
ejercer poder en su busqueda de control y acceso a los recursos naturales (Svampa y
Viale, 2020). Estos suelen relacionarse con actividades humanas insostenibles, como
la industrializacion incontrolada, la explotacion desmedida de los recursos naturales,
la falta de gestion adecuada de residuos o la falta de politicas ambientales efectivas.
Ademas, tienen un impacto directo en la calidad de vida de las personas, en el equilibrio
de los ecosistemas y pueden generar problemas de salud, pérdida de empleo, conflictos
sociales y econdmicos y disminucion de la disponibilidad de recursos naturales.

La contaminacion se encuentra presente en la humanidad desde los primeros
asentamientos étnicos. En este sentido, la contaminacidon ocurre cuando se alteran las
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del aire, de la tierra o del agua, y estas
alteraciones afectan a las especies, incluyendo a la humana, asi como a las condiciones
de vida (Odum, 1986). Es importante resaltar que el ritmo al que se contamina se ha
acelerado exponencialmente con la industrializacion. La contaminacién inicia con una
cadena de desastres, “no solo en el mundo que debe soportar la vida, sino en los tejidos
vivos; es en su mayor parte irreversible” (Carson, 2017, p. 6).

Aunque se ha alertado a la sociedad mundial que los efectos de la contaminacién
han provocado muertes en todas las regiones del orbe y se estima la ocurrencia en: 3.8
millones en Asia Sudoriental, 3.5 millones en el Pacifico Occidental, 2.2 millones en
Africa, 1.4 millones en Europa, 854 000 en Oriente Medio y Africa Septentrional y 847
000 en América (Priiss-Ustiin y Corvalan, 2006). Estas cifras revelan el impacto que
llega a tener la contaminacion en la salud humana.

Es imponderable tener presente que el agua es fundamental para la existencia
de vida en el planeta, de ahi su importancia y valor unico, porque es esencial para la
reproduccion de las actividades humanas. En el mundo la disponibilidad de agua dulce
es limitada, del total, menos del 0.75% est4 disponible para su uso, principalmente
en la agricultura que usa el 69%, la industria 19% y la poblacion el 12% (UNESCO,
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2021). En la actualidad existe contaminacion del agua y escasez social como producto
de la l6gica capitalista que sobreexplota las fuentes de agua, ademds de la falta de
tratamiento de las aguas residuales.

La contaminacion del agua se da principalmente porque el 80% de las aguas
residuales resultantes de la actividad humana, se vierten en los rios y en los océanos
sin el tratamiento adecuado; alrededor de 1,800 millones de personas utilizan agua
contaminada y 2,400 millones no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento,
lo que deriva en enfermedades gastrointestinales y aproximadamente, 2 millones de
personas mueren al afio por esa causa (ONU, 2016). De esta forma, la sociedad y la
naturaleza se encuentran inmersas en un conflicto donde predomina la racionalidad
econdmica y utilitarista de los recursos naturales (Lopez, 2014). Tal situacién provoca
dafio al medio ambiente y socava la biodiversidad.

En la actualidad, debido a la forma en que la sociedad se ha desarrollado,
enfrenta una oleada de extinciones masivas que provoca un alto indice de pérdida de
biodiversidad (Djoghlaf, 2007). Estapérdida se asocia directamente con el extractivismo.
Como resultado de lo anterior, es importante mencionar que la biodiversidad es de
suma importancia, porque todos los procesos naturales dependen de ella (Svampa y
Viale, 2020). Asimismo, todas las especies son imprescindibles porque forman los
ecosistemas de los que depende el hombre, ademas, se encuentra comprometida por las
perturbaciones que se crean a partir del cambio climatico (Chavez y Binngqiiist, 2015).
En algunas especies el cambio de temperatura de un solo grado centigrado puede
significar su disminucidn, y crear desequilibrios que afecten a la raza humana, como
es el caso de la tortuga verde (Chelona mydas), considerada en peligro de extincion,
por la International Union for Conservation of Nature (IUCN, 2010). Los principales
motivos de encontrarse en peligro se deben a la degradacion de su habitat, ademas del
aumento de la temperatura, asociado al cambio climatico provocado por las actividades
antropogénicas (Seminoff, 2004).

No se debe omitir que el efecto invernadero es un fendmeno ambiental que ocurre
cuando hay incremento de calor en la atmoésfera terrestre, derivado de la absorcion de
calor principalmente por gases como el vapor de agua, el biéxido de carbono (CO,),

el metano (CH,), el 6xido nitroso (N,O) y compuestos organicos halogenados, como
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clorofluorocarbonos (CFC). Estos gases absorben la energia del sol y no permiten que
se escape fuera de la atmdsfera (Corominas, 2014).

Por lo anterior, se debe alertar sobre el hecho de que, se estima que 75% de las
emisiones de gases de efecto invernadero y 90 % de las de bioxido de carbono se
derivan del uso de combustibles fosiles, lo que se ha incrementado considerablemente
a partir del inicio del siglo XX, cuando se emitia a la atmosfera menos de mil millones
de toneladas al afio de carbono. Para 2009 se estimaba alrededor de 8 mil millones,
cifra que podria alcanzar los 16 mil millones para el 2040, lo que ha coincidido con el
incremento de la temperatura de 13.8 °C a principios del siglo XX, a poco mas de 14.5
°C en 2009 (Power, 2009).

En general, no se contabilizan las emisiones de CO, que generan los seres vivos,
tanto del reino animal como del vegetal, que de igual forma tienen relevancia por su
impacto al medio ambiente. Usualmente se considera muy significativa la concentracion
del CO,, pero no existe literatura que aborde el tema de la concentracion de oxigeno O,,
que es esencial para la existencia de la vida en el planeta Tierra, su disminucién seria
catastrofica, desplazaria a la crisis del aumento del CO,,.

Con el modelo extractivista que se instaurd en Latinoamérica surgen grandes
desequilibrios ambientales y sociales, uno de los principales problemas es la
deforestacion. La tala de arboles en la region es un problema alarmante; América
Latina es la segunda region después de Africa central que presenta mayores niveles de
deforestacion (FAO, 2020). Se estima que aproximadamente, al rededor del mundo,
cada dia se talan mas de 186 mil km? de selvas y bosques nativos con una vegetacion
madura (El economista, 27 de junio de 2023).

La gravedad de la deforestacion aumenta la problematica ambiental gravemente,
porque disminuye la absorcion de CO, que la industria produce y emite a la atmésfera
(Leff, 2018). Sin embargo, no sélo por ello es un problema ambiental, la deforestacion
hace perder ciertos procesos ambientales como la retencion y evaporacion del agua y
mediar la temperatura del suelo, entre otros factores que son de suma importancia para
la vida (Martinez y Roca, 2015). La deforestacion, se debe decir puntualmente, tiene

varias causas, la principal de ellas es la tala de los arboles, asi como el cambio en los
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usos del suelo, principalmente de la agricultura, la ganaderia y la urbanizacion, que

inciden en la pérdida de bosques y disminuyen la biomasa.

Algunas propuestas

A partir del recrudecimiento de la crisis socioambiental, surgieron una multiplicidad de
alternativas, que van desde las mas laxas y superfluas que dejan sin solucion al problema,
hasta las mas radicales que, debido a su estrechez y dogmatismo, terminan como
inoperantes.

La primera de las alternativas es la economia ecoldgica que posee un enfoque
ecointegrador, y contempla la termodinamica, propuesta por el autor Georgescu-Roegen,
que considera la entropia como uno de los principales problemas socioambientales, al
tomar en cuenta a los sistemas como abiertos, entre ellos la economia, en el cual hay
un proceso de degradacion irreversible de la materia y la energia bajo todas sus formas
(Left, 2004).

La segunda propuesta es la economia solidaria, que busca la articulacion de la
economia local, regional y global sin fines de lucro, ejemplificado en cooperativas,
fundaciones solidarias, empresas autogestivas, circulos de trueque y otras que se rigen
por la solidaridad deliberativa. Todo ello, coadyuvando a darle un sentido social al
trabajo, buscando la formacion de un pensamiento sistémico complejo en el que se
articule una cosmovision holistica para una ciudadania planetaria sujeta a la educacion.
Se considera que el orden, la complejidad y la estabilidad en los sistemas ecologicos se
asocia con su productividad (Altvater, 2011).

Ademas, es relevante la educacion ambiental que busca generar conciencia sobre
la preservacion del medio ambiente, porque procura la formacioén de un nuevo ciudadano
con conciencia medioambiental. Es un proceso de generacion de conocimiento
para identificar problemas y plantear soluciones que contribuyan al cuidado de la
naturaleza, para desarrollar habilidades y pensamiento critico (Pulido y Olivera, 2018).
Todo ello bajo un paradigma ilustrado.

La siguiente propuesta, de las méas radicales, es el ecocentrismo, que se divide

en ecologia profunda y en ecologia verde, ambas con raices en Estados Unidos. La
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primera denuncia que la causa de la crisis ambiental es la ética antropocéntrica y el
desarrollo industrial, mientras que la segunda, culpa al crecimiento poblacional, la
produccion ilimitada dedicada a bienes superfluos y el uso de recursos no renovables,
por lo que busca frenar el crecimiento poblacional, propugna por el uso de tecnologias
“limpias” apoyado, principalmente, por el control estatal, una orientacion energética
hacia recursos renovables, igualitarismo biosférico (Foladori y Pierri, 2014).

Finalmente, la visidn antropocentrista-tecnocentrista que se divide en dos
corrientes: los cornucopianos y los ambientalistas moderados. Los primeros consideran
que con ayuda de la tecnologia se pueden mitigar todos los problemas socioambientales
y consideran que el libre mercado se encarga de la solucidon de los problemas. En tanto
que los segundos, consideran que los problemas se solucionan con politicas especificas
y la participacion estatal (Yu Chang, 2014).

Cabe resaltar que no existe una solucion unica e inequivoca a las problematicas
socioambientales; sin embargo, resulta necesario, desde una perspectiva profundamente
critica, retomar ciertos aspectos de cada una de las propuestas para intentar dar solucion

al problema.

Conclusiones y recomendaciones

El futuro alcanz6 a la humanidad, la problematica socioambiental se recrudece dia a
dia y afecta a los mas desfavorecidos. Los acuerdos internacionales que se firman por
parte de los estados no se cumplen y se siguen aplazando, desde el Informe Brundtland
en 1982 hasta la Agenda 2030.

En esta orbita, el sistema capitalista que abarca multiples dimensiones que
influyen en la sociedad y su relacién con la naturaleza, se encuentra en permanente
contradiccion. Depende de los Estados y la acumulacion incesante del capital, incluso
a expensas de la naturaleza y de los limites socioculturales.

El crecimiento econdémico no es la tnica medida de desarrollo, por lo que es
necesario reconocer que cualquier forma de crecimiento, desarrollo o acumulacion,
depende de los recursos extraidos de la naturaleza. Ignorar este hecho es caer en falacias

y negar la importancia de la relacion entre el sistema econdémico y el entorno natural.
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Es posible tratar de perfilar posibles salidas a las crisis; ello al mostrar como el
capitalismo surgido de la modernidad con el imperio de su razon, el desarrollo y el
progreso como valores de la modernidad, ha hecho uso de la politica y el Estado para
afianzar su permanencia y promover el crecimiento y la acumulacion desmedida bajo
la 16gica de la ganancia, lo que finalmente cred las condiciones para que se gestara la
actual crisis civilizatoria, crisis que puede desembocar en una emergencia, cuando no
en el colapso climatico.

Es necesaria una revolucion de la conciencia humana que genere nuevos
paradigmas desde el pensamiento critico y no desde una vision egoista y poco ilustrada
sobre las multiples dimensiones de la existencia humana, incluida la naturaleza, que
sea abarcadora. Es necesario reinterpretar la existencia y dejar fuera el utilitarismo para
tener un encuentro con el ser, dando paso a lo local, pero con conciencia global, para
coadyuvar al propio bien de la humanidad y la vida que alberga el planeta azul.

Es relevante, mencionar que las propuestas y soluciones que se dan ante la
problematica socioambiental, deben permear hacia otras esferas de la vida social y
no solo se queden encapsuladas en la esfera académica. Las principales propuestas se
enfocan en lo global, tienden a lo macro y dejan fuera a lo local y lo micro que representa
la praxis de la gente de a pie. Por ello, no se trata de demeritar la primera postura, sino
de fortalecer a la segunda, donde todos los ciudadanos del mundo contribuyan a hacer
frente ante a los fendmenos que suceden en esta particula de polvo cosmico que habita

la humanidad en el universo.
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SUPERANDO AL PATRIACENO: UNA
EPISTEMOLOGIA RADICAL DE
SUPERVIVENCIA DESDE EL SUR

Ursula Oswald-Spring

Introduccion
Apuntes Introductorios

Miles de millones de personas en el planeta se enfermaron de COVID-19, una
enfermedad zoonotica que ha causado muertes, desempleo y pobreza entre millones
de personas (IMF, WB Group, WHO, WTO, 2021). La invasion de Rusia a Ucrania ha
aumentado los precios de energéticos, alimentos e inflaciéon (UN, 2022), provocando
hambre en paises pobres que también dependen de las importaciones de fertilizantes
(FAO, 2023). Las sanciones de la OTAN contra Rusia han deteriorado las cadenas de
suministros (Afinogenov, 2022) y afectado también a las economias occidentales, en
particular el suministro energético en Europa. Nadie previno la crisis bancaria, donde
quebro en 2023 el Silicon Valley Bank en Estados Unidos (EU) y en Suiza, el Crédit
Suisse, una de las bancas mas importantes del mundo. Siguen crisis econdmicas en todo
el mundo y deudas impagables como la de Argentina, donde el FMI habia apoyado con
préstamos gigantescos de 44 mil millones de ddlares (MMD) al presidente anterior
Mauricio Macri. Ahora la/os argentina/os tienen que pagar esta deuda de una campana

fallida (Bugarin, 2022). El Presidente estadunidense Biden dificilmente pudo ajustar
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su agenda nacional a la global por los intereses geopoliticos norteamericanos para
depauperar a Rusia, privarlo de sus ingresos energéticos (Ledwidge, 2022) y al mismo
tiempo, limitar la expansion técnico-financiero de la segunda fuerza econdmica, China
(Boylan et al., 2021).

En este panorama geopolitico global, el [IPCC (2023) demostr6é ademas el deterioro
ambiental y las amenazas por el cambio climatico ante la falta de inversiones para una
transicion energética, capaz de reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero
(GEI) y sigue aumentando al armamentismo global (SIPRI, 2023). Ademas, los
contaminantes de la guerra ruso-ucraniana, donde la OTAN surti6 armas reforzadas por
uranio empobrecido (Goldie, 2023), pueden contaminar las tierras fértiles de Ucrania.
Al mismo tiempo, Rusia despleg6 armas nucleares tactica en Bielorrusia, aumentando
los peligros de una guerra termonuclear global. El conjunto de estos factores en salud,
economia, inflacion, deudas, hambre, pobreza, guerras, geopolitica y destruccion
ambiental muestra los nexos peligrosos socioambientales y de violencia, que pudieran

provocar puntos de rupturas regionales y globales (Steffen et al., 1998) en el planeta.

Preguntas de Investigacion

(Como pudo el patriarcado destruir los clanes maternales, imponer sistemas de violencia
y dominacién para beneficiar a una elite durante mas de cinco mil anos? ;Por qué
son las interacciones sistémicos sociopoliticos, econdémicos y ambientales existentes
expresiones del Patriaceno, donde intereses geopoliticos son capaces de destruir al
planeta entero o aumentar los impactos del cambio climatico en el Sur Global? ;Como
puede una epistemologia del cuidado en el Sur Global con perspectiva de género y
sustentabilidad (Speake, 2012) generar bienestar en condiciones de post-COVID
(Birungi et al., 2020)? ;Cuales son los obstaculos de estas relaciones patriarcales ante
una globalizacidon econdmica transnacional-militar-financiera, que impide a mujeres,
indigenas y pobres a desarrollar modelos alternativos de subsistencia, en armonia con
sus comunidades y la Madre Tierra (UNWOMEN, 2022)?
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Organizacion del Capitulo

Este capitulo propone el término Patriaceno en lugar del Antropoceno neutro (Crutzen,
2003) o Capitaloceno (Moore, 2016) que abarca solo cinco siglos de evolucion
destructiva del capitalismo. El Patriaceno revisa el origen de la violencia y destruccion,
cuando el clan maternal, que cuidaba al conjunto de la sociedad mediante ciertos
tabues, fue violentamente eliminado por el patriarcado. La propiedad privada (Engels,
1884) de ganado y tierras permitio al pater familia comprar mujeres, esclava/os, armas
y otros bienes. Guerras, conquistas, esclavitud y el dominio de algunos hombres,
gracias a supuestos controles divinos, han desplazado a las mujeres hacia el interior
del hogar. Hombres occidentales blancos han dominado durante cientos de afios el
planeta por conquistas y mediante la destruccion socioambiental han desplazado a las
poblaciones originarias y a las mujeres. El neoliberalismo aprovecho estas practicas
violentas, explotd aiin mas la tierra, los minerales, el agua y otros seres humanos. Llevo
al planeta hacia una destruccion severa y provoco un cambio climatico peligroso que
afectd a la atmosfera, los océanos, la criosfera, la biodiversidad y los seres humanos
por los desastres cada vez mas severos (IPCC, 2023). Mediante guerras recientes,
Estados Unidos se ha mantenido como la inica potencia imperial, gracias a sus nexos
entre militarismo-finanzas-investigacion y control politico-ideolégico. COVID-19,
desempleo, pobreza, la guerra rusa-ucraniana, inflacion, escasez de alimentos y
energéticos produjeron en esta década una crisis compleja e interrelacionada, donde
la elite mundial se ha enriquecido escandalosamente (Lawson y Jacobs, 2022). Ante
esta destruccion presente, el texto explora alternativas posibles desde abajo frente
al despliegue violento y destructor occidental-patriarcal, donde emergieron entre
comunidades indigenas y mujeres, epistemologias del Sur como la de vivir bien (Cecena,
2011), economia del cuidado (CEPAL, 2021), de regalo (Vaughan, 2004) o solidaria
(Collin, 2020; Richards, 2022). Estos esfuerzos garantizan a grupos depauperados
que viven en condiciones de supervivencia, sin alimentos y agua limpia, multiples
alternativas de vida. Ante impactos mayores por el cambio climatico (IPCC, 2023) y

el avance del neoliberalismo destructor (Stiglitz, 2022), sus acciones descentralizadas
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no amenazan al modelo global de acumulacion, pero permiten a grupos marginales

desarrollar sus practicas de cuidado y de bienestar.

Evolucion del Patriaceno

El Patriaceno es un proceso histérico, donde el cuidado maternal fue destruido por
intereses geopoliticos de unos hombres poderosos (Reed, 1975), que explotaron la
naturaleza y todos los otros seres humanos, en especial a las mujeres y la/os esclavos,
para consolidar hoy dia la riqueza en una elite transnacional, limitado mediante la
guerra y la violencia (Stiglitz, 2022, 2007).

Clan Maternal

Ante la violencia de grupos hombres cazadores antropofagicos, las mujeres se
organizaron en clanes femeninos, donde se instalaron los tablies de no comer carne
(tampoco el humano) y criaron colectivamente a la/os nina/os. El segundo tabu fue
sexual, donde una mujer no podia tener relaciones intimas hasta siete dias después del
inicio de la menstruacion (Reed 1975). Los varones abandonaron al clan maternal,
cuando llegaron a la pubertad y se integraron a los grupos masculinos, donde aprendieron
a cazar y posteriormente, se capacitaron en la agricultura y la ganaderia. En el pasado,
las personas no conocian la fecundacion y Hertwig comprobd apenas en 1875 la
fertilizacion y la reproduccion humana entre el 6vulo femenino y esperma masculino.
Al aumentar los excedentes de la agricultura y ganaderia, los hombres desarrollaron
diversas asociaciones como tribus, relaciones fratrilineales (Frazer, 1907-1915),
couvade (Raglan, 1933), promovieron intercambios con otras tribus (Mauss, 1924) e
incorporaron a los jovenes adolescentes mediante ritos de pasajes (Van Gennep, 1964),
para entrar al clan masculino. La ganaderia facilit6 el desarrollo de la propiedad privada
(Engels, 1884) y la dote permitié la compra de novias, mujeres, nifias y esclava/os
(Hoebel, 1949). A partir de la propiedad individual, el pater familia desarrollaba una

familia extensa que controlaba autoritariamente, donde convivian esposas, nifia/os y
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esclava/os. A partir de la unidad familiar, los hombres se involucraron més directamente
en la crianza de la/os nifia/os.

Creencias religiosas consolidaron las practicas masculinas de control (Smith,
1956) sobre entidades mas amplias conquistadas. El patriarcado, basado en la riqueza
de cabezas de ganado, ha desplazado paulatinamente a los clanes maternales con sus
relaciones fratrilineales que se expresaban primero como hermanos de leche y de
sangre (Rivers, 1924), después con regalos o compras de novias (Reich, 1981) para
crear una familia extensa y finalmente, con matrimonios patrilocales (Frazer, 1907-
1915) pueblos y ciudades. El padre familiar adquiria poder y controlaba los bienes
materiales, sociales, las mujeres y la/os esclava/os. La primera fase del patriarcado
se consolido con la familia extensa (Reardon, 1996), donde se fortaleci6 la propiedad
privada y la herencia del varon primogénito (Hoebel, 1949). Al acumular riquezas
mayores y ante las amenazas de hordas masculinos a caballo, lideres masculinos
mandaron amurallar sus ciudades. Legitimaron su dominio politico con relaciones
sagradas o se convirtieron en sacerdotes con poderes supranaturales (Barnes, 1978).
Construyeron muros protectores ante amenazas externas, produjeron armas, generaron
ejércitos y consolidaron las ciudades-dioses, donde un rey o sacerdote controlaba la
acumulacion original de todos los miembros (Oswald, 2016). Con guerras, conquistas
y esclava/os, consolidaron sus reinos (Bogaerts/Raben, 2012) y generaron emporios
(Hastings, 1908-1921) gracias a la discriminacion, el dominio y la explotaciéon. Hoy
dia existe una globalizacion transnacional, apoyada por gobiernos imperialistas, donde
los mecanismos financieros permitieron concentrar la riqueza, gracias al dominio
financiero-militar-cientifico violento (Stiglitz, 2007) en manos de una superpotencia.

Este proceso de concentracion permitid explotar a lo largo de mas de cinco mil afios
a los seres humanos, en especial a las mujeres. La extracciéon de minerales requeridos
ha destruido también a los recursos naturales (Abram et al., 2016), en especial el
agua y los suelos. Durante las ultimos siete décadas de aceleramiento neoliberal, se
han alterado los procesos en la atmosfera, los océanos, el agua y la biota. Crutzen
(2003) habl6 de una historia nueva de la Tierra, que cambié del Holoceno hacia el
Antropoceno por el anthropos. Moore (2016) profundizo en el origen de la destruccion

socioambiental durante los 500 afios de conquista y llamo esta fase Capitaloceno.
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Oswald (2023) penetrd en los origenes del despojo y dominacion relacionados a las
estructuras patriarcales impuestas durante miles de afio y llamo a esta fase Patriaceno.
El patriarcado ha impuesto durante miles de afios un orden mundial violento mediante
guerras, esclavitud, conquistas, explotacion, desigualdad global, trabajo doméstico
femenino no remunerado, discriminacion de hombres que no pertenecian a la €lite
mundial occidental (Mies, 1986), donde se destruian masivamente los recursos
naturales. Por lo mismo, este terror armado y militarismo no puede definirse con un
término neutro como el de anthropos y tampoco explica los 500 afios del capitalismo.
Son los mecanismos violentos del patriarcado que explican las raices profundas y la
discriminacion de las mujeres y hombres pobres a nivel mundial mediante la conquista.
Sin duda, el actual orden global requiere de cambios profundos completos para
suprimir la violencia, la explotacion, las amenazas, guerras, pandemias y, al contrario,
deberiamos construir politicas eficaces contra el cambio climatico y la discriminacion
de toda indole (Meyer, 2022).

Patriarcado en el Neoliberalismo con Destruccion Ambiental

Spivak (1994) entendid la violencia epistémica como una forma de dominacion, en
la que el conocimiento es creado e impuesto por la fuerza. Esta posicion colonial
(Santos, 2010) establece formas normativas, donde los subalternos son silenciados por
el conocimiento imperialista que impone maneras multiples de explotacion directa,
discriminacion, violencia, abandono o desprecio cultural. Para promover una vision
alternativa (Hooper, 2022), la transformacion social debe iniciarse desde abajo en el
ambito comunitario, donde se reconstruyo la justicia social, el reconocimiento (Fraser,
2005, 2008) y la igualdad en el acceso a bienes, donde existen relaciones sociales con
una integracion politica plena de las mujeres.

La profundizacion del patriarcado en la fase neoliberal ha provocado un
armamentismo global mayor y multiples guerras. Entre 2017-2021, EUA tiene el
primer lugar con 32% del gasto mundial militar, seguido por Rusia con 19%. En
la bolsa de valores predominan las 10 empresas mayores de produccion y venta de

armas norteamericanas: Lockheed Martin, Raytheon Technologies, Boeing, Northrop
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Grumman y General Dynamics; le sigue una inglesa, Bae Systems y las chinas Norinco
y Avic. A raiz de la guerra rusa-ucraniana, en 2022 los gastos militares han escalado de
539,549 mil millones délares (MMD) a 637,100 MMD, o sea, 18.1% mas que en 2021.
Domina EUA que encabeza los gastos y desarrollos militares, seguido por China, India,
Rusia y Reino Unido, que juntos representan 62% del gasto bélico global. En cuanto
a gasto por PIB, predomina Arabia Saudita con 8.4% y los compradores mayores de
armas eran en 2022 Vietnam e India (SIPRI, 2023).

Cambio Climatico en el Patriaceno

El resumen del Sexto Informe del IPCC (2023) indica que las emisiones de GEI
atrapadores de calor en la atmosfera han aumentado la temperatura promedia en 1.6°C
a partir de la época preindustrial de 1750 y en mayor cantidad en los polos norte y sur

y otras partes del mundo con el Sur Global.
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Las emisiones de GEI se mantuvieron estables durante 3,900 afios y la temperatura
aument6 sustancialmente después de la Segunda Guerra Mundial (Ritchie et al., 2020)
por el uso masivo de energia fosil (Figura 1). Desde 1850, los paises industrializados
han emitido 79% de los GEI, con una poblacion de aproximadamente 12% y si no se
reducen dichas emisiones, los GEI pudieran aumentar en 2050, 70% mas (CGD, 2023).
Se estima ademas que el nivel del mar por las desglaciaciones se extendera entre 0.3
a 2.4m en 2100, sin hablar de la acidificacion del mar y la pérdida de los arrecifes
coralinos. La intensidad de los huracanes aumentara a nivel 4 y 5 en la escala Saffir
Simpson y las temperaturas mayores por las altas temperaturas generaran sequias,
pérdida de cosechas e incendios forestales, lo que también afectard a la vegetacion y la
fauna silvestre (IPCC, 2023). Asimismo, se estiman alteraciones en las precipitaciones
con lluvias torrenciales y largos periodos de sequia. La temporada sin hielo aumentara
y el Artico quedard libre a la navegaciéon durante el verano. El agravamiento de los

fenomenos climaticos descrito afectara sobre todo al Sur Global. Depende, por lo tanto,
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de descarbonizar la economia y eliminar los GEI en los paises industriales y China,
donde las empresas transnacionales deberian aumentar sus compromisos asumidos en

Paris en 2015 para mantener estable el clima actual.

Figura 1
Emisiones de GEI desde el tiempo preindustrial

Fuente: NOAA, 2022.

Al observar con el modelo HadCRUT la temperatura en México (Figura 2), se percibe
un aumento mayor en relacion con los incrementos globales (Estrada, 2022), por lo
que el pais esta altamente expuesto al cambio climatico (Moreno et al., 2020). Existen
ciertas regiones en México que sufrirdn mas por el aumento de la temperatura, como
el noroeste, una region hiperarida en Sonora y Baja California, que va tener mayor
calor que el resto del pais. En mayo de 2022, dos satélites de la NASA midieron en el
Desierto del Altar, Sonora, una temperatura de 80°C en el suelo (no en la atmosfera).
Las grandes ciudades también sufrirdn por islas de calor urbano como la Ciudad de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey. Mexicali en Baja California es una de las cinco
ciudades mas calientes del mundo y las pérdidas estimadas por el cambio climatico en
2020 en México eran mas de mil millones de délares (INECC, 2018).
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Figura 2

Comparacion entre aumento de temperatura global y de México

Fuente: Estrada (2022), basada en HadCRUT.

Destruccion de la Biodiversidad

El cambio climatico ha transformado los ecosistemas marinos, terrestres y de agua
dulce en todo el mundo. Ha provocado la pérdida de especies locales, el aumento de
enfermedades y ha impulsado una mortalidad masiva de plantas y animales, dando
lugar a las primeras extinciones relacionadas con el cambio climatico. Ademas, las
actividades humanas transformaron selvas, bosques, matorrales, pastizales, manglares,
lagunas y arrecifes por campos agricolas, prados ganaderos, granjas camaroneras, presas,
carreteras y zonas urbanas, donde se esta destruyendo el habitat de miles de especies
(INECC, 2018). La disminucion de la biodiversidad afecta directamente al bienestar
humano y animal por el aumento de la vulnerabilidad ante desastres, la disminucion
de la calidad y cantidad del recurso hidrico, la temperatura y la disminucion en la
diversidad de los cultivos, que pone en peligro nuestra seguridad alimentaria.

La proteccidon, gestion y restauracion forestal ofrece alrededor de dos tercios
del potencial de mitigacion total entre todas las soluciones naturales. A pesar de las

pérdidas masivas de selvas, los bosques todavia cubren mas de 30% de la tierra del
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planeta y los indigenas conserven 80% de la biodiversidad restante (Raygorodetsky,
2018). Los humedales, lagunas costeras y pantanos que ocupan solo 3% del planeta,
almacenan el doble de carbono en relacion con todos los bosques. Preservar y restaurar
estos humedales significa mantenerlas con agua para que el carbono no se oxide y salga
flotando a la atmdsfera en forma de metano. En los océanos, las praderas marinas y los
manglares secuestran el didoxido de carbono de la atmdsfera a un ritmo hasta cuatro
veces mayor que los bosques. La conservacion y restauracion de los espacios naturales,
tanto en la tierra como en el agua, es esencial para frenar las emisiones de GEI y
permite adaptarse paulatinamente a un clima cambiante mas severo. Alrededor de la
reduccion de 30% de los GEI en las dos décadas proximas podria lograrse mejorando
la capacidad de la naturaleza para absorber las emisiones (IPCC, 2023), donde la
reduccion en emisiones y energias renovables apoyaran esta decarbonizacion.

Por ultimo, la contaminacién y la sobreexplotacion de agua, suelos y humedales
limita su capacidad de mitigacion de GEI. La deforestacion y la destruccion de hébitats
naturales facilita la invasion de especies exdticas, propicia el surgimiento de plagas
y hongos dafiinos y obliga a la agricultura a aumentar los agroquimicos, que pueden
destruir masivamente animales benéficos como las abejas y limitar la fructificacion de
flores y cultivos. Todos estos procesos de destruccion del entorno natural han limitado
ademas el espacio fisico disponible a la fauna silvestre, obligandola a invadir los
espacios humanos, lo que puede provocar enfermedades zoonoticas como la COVID-19

0 SARS-COV-2 con sus miles de mutaciones.

COVID-19 y Crisis Economicas Multiples

Los debates tedrico-metodologicos sobre la salud del planeta y de la sociedad han
recibido en América Latina impulsos nuevos con la emergencia de COVID-19 (CEPAL,
2020). En el planeta entero se han infestado por lo menos 522 MM de personas y
causado la muerte de 6.3 millones, aunque la Organizacion Mundial de Salud estim6
en mayo 2022 el nimero de muertes reales en el mundo entre 12 y 15 millones, lo que

lo convierte en una pandemia muy mortal.
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México no estaba preparado para esta pandemia de COVID-19. No contaba con
un sistema de salud sélido, 41% de la poblacion tenia sobrepeso u obesidad, 17.6%
son fumadores y 10% de mujeres sufrian de EPOC por la pobreza energética. Muchos
enfermos fueron atendidos por sus familiares, infectandose frecuentemente (Bolis. M.
et al., 2020), dado que gran parte de la infraestructura hospitalaria habia sido destruida
por terremotos y la corrupcion en el proceso de reconstruccion durante el gobierno
del ex - Presidente Pefia. Ademas, tres monopolios farmacéuticos habian aumentado
drasticamente los costos de medicamentos y la ONU no pudo facilitarlos, al igual que las
vacunas, mediante su modelo COVAX. Faltaron al menos 25,000 médicos especialistas,
un numero similar de enfermeras, medios de transporte, equipos de proteccion y el
equipamiento hospitalario fue escaso, incluidas camas para respiradores artificiales y
terapia intensiva. La falta de preparacion del personal hospitalario ante una pandemia
desconocida aumenté su tasa de infecciones y caus6 mas victimas mortales. México
comenzo tarde a ofrecer al personal hospitalario equipo de proteccion y capacitacion
de manejo de esta enfermedad altamente contagiosa. Los protocolos de aislamiento
al resto de la poblacion, la reconversion de hospitales COVID, el apoyo de hospitales
privados para atender otras enfermedades mejord tardiamente la atencion médica.
Seguia la incertidumbre, ya que la burocracia de la OMS no indicaba las medidas
eficaces al inicio de la pandemia y tampoco hubo vacunas que se desarrollaron en
diferentes partes del mundo (UCSF, 2021).

Ante la gravedad de la pandemia, las Secretarias de Salud y Relaciones Exteriores
compraron materiales de proteccion, camas, ventiladores, vacunas y medicamentos en
donde estaban disponibles como en China, Estados Unidos, Canadd, Rusia, Europa
y Cuba. Oficialmente, se estimaron el 31 de enero de 2022, 4.9 millones de casos
confirmadas de COVID-19 y 305,893 muertes, pero el exceso de mortalidad aumento
el nimero a 657,209 (SSA, 2023). Se vacuno al personal sanitario, los profesores, los
mayores de 18 afos y los jovenes con comorbilidades. La Secretaria de Salud informé
que 85.3% personas con 165.5 millones de vacunas fueron inmunizadas a fines de
2022. El subsecretario Hugo Lopez-Gatell estim6 el 12 de mayo, 2023 que 65% de
su poblacion adulta, que corresponde a 57.8 millones de habitantes fueron totalmente

vacunados con tres inyecciones (SSA, 2023: 12 de mayo, 2023). Se promovi6 Su-sana
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distancia, el lavado frecuente de manos, el estornudo en el codo y el uso de cubre
bocas a personas expuestas. Asi mismo, se clausuraron escuelas, negocios, empresas,
restaurantes y lugares publicos para evitar contagios masivos, que impactaron
fuertemente a la economia nacional. Paulatinamente se alcanz6 cierta inmunidad de
rebafio entre la poblacion, aunque la mutacion del virus siguid infectando a personas
en 2023 con nuevas variantes de COVID-19.

Pobreza

La desaceleracion econdmica durante la pandemia fue dramatica. Mientras que en 2019
el PIB disminuy6 en -0.2%, la pérdida en 2020 fue de -8.2% y la recuperacion en 2021
alcanzd a penas 5.0%, produciendo un dafio en la reduccion del PIB per cépita en 2020
de -16.8% (INEGI, 2022a). CEPAL (2022) report6 que los estragos de la pandemia en
los niveles de pobreza mostraron un retroceso de 20 afios en América Latina y hasta
27 afios, si se consideraba a las personas en pobreza extrema. Estos dos afios de crisis
han convulsionado a los sistemas de salud, el empleo, los ingresos, la alimentacion y
la proteccion social. Practicamente, han arrasado con los logros alcanzados durante los
ultimos 30 afios de politica social.

Las personas en pobreza extrema aumentaron en México durante 2020 y 2021,
debido al vinculo negativo entre discriminacion social, de género, indigenas, asi como
problemas ambientales, agrarios, politicos y de salud, que incrementaron la tasa de
pobreza de 7% a 8.5%, o seal0.8 millones de personas mas en dos afios (Coneval,
2021). En noviembre de 2021, la pobreza laboral seguia siendo de 40.7%, donde
sobre todo las mujeres y jovenes sufrian por salarios bajos y la falta de proteccion
social en empleos informales (INEGI, 2021). La politica pandémica mexicana, ante
estas multiples amenazas, decidid conservar estables las finanzas publicas, limité el
endeudamiento adicional y no otorgd apoyos a empresas privadas y transnacionales.
Esta forma mexicana de enfrentar las crisis, incluyendo transferencias de dinero en
efectivo a través de programas sociales a personas vulnerables, evitdé que 2.5 millones
de personas mas cayeran en la pobreza (FMI, 2021). La ENIGH (INEGI, 2022b) indic6
que el ingreso en 2022 ha aumentado de 2020 a 2022 en 11% y llegd a 63,695.00

98



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

por ingresos en el trabajo, aunque 47.3% se concentr6 en los dos estratos mas altos,
mientras que los dos estratos mas bajos aportaron 5.6%. No obstante, el estrato mas
bajo aumentd su ingreso en 10.5% y el segundo en 7.4%, resultado de las transferencias
monetarias que mitigaron parcialmente los impactos de la pandemia (idem).

Los numeros altos de enfermos, exceso de mortalidad, y posteriormente el aumento
de la inflacion por la guerra rusa-ucraniana en la canasta basica alimentaria, obligaron a
las y los desempleados a reducir su consumo de alimentos. Para compensar la pérdida en
la produccion agricola, se importaron mayores volimenes de granos basicos. En enero
de 2022 se logr6é compensar los empleos perdidos durante la pandemia, mientras que la
macroeconomia estable ayudo a superar los problemas financieros estructurales (INEGI,
2022). La politica de la 4T: ‘primero los pobres’ y diferentes modelos alternativos de
desarrollo local promovido por los afectados, han reforzado una economia del cuidado
(CEPAL, 2021), una economia social (Collin, 2020) o de solidaridad (Richards, 2022).
Los indigenas mayas del EZLN en las montafias de Chiapas habian desarrollado desde
1994 un modelo de autosuficiencia alimentaria en armonia con la naturaleza y los
demas seres humanos, combatieron la violencia de género y lograron la igualdad entre
mujeres y hombres.

Por otro lado, la riqueza de 13 multimillonarios mexicanos ha crecido 11%
durante la pandemia, aunque en 2020 la desigualdad en México habia bajado al nivel
de 2002, gracias a la politica social de transferencias monetarias directas a adultos
mayores, mujeres jefas de familia, becas a estudiantes, discapacitados, capacitacion
de jovenes y apoyos rurales a la reforestacion (CEPAL, 2020). Igualmente, los 10
hombres mas ricos del mundo han duplicado en s6lo dos afios su riqueza (Lawson y
Jacobs, 2022), ampliando la desigualdad econémica, de género y racial dentro de los
EUA y globalmente (Stiglitz, 2022).

Alternativas Epistemologicas para Sobrevivir
Las exclusiones, las explotaciones, el colonialismo interno (Gonzalez, 2003) y

la negacion al conocimiento tradicional de los pueblos indigenas por parte de los

colonizadores, los mestizos, ayudo a destruir o apropiarse de sus saberes. Por ello,
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desde abajo se ha generado una epistemologia alternativa en lo cotidiano, también
llamada Epistemologias del Sur. Recuperan los miles de afios de conocimientos propios
importantes que los pueblos han desarrollado y que fueron negados y copiados por la
conquista y los modelos cientificos occidentales. Parten de alternativas metodologicas
y reflexivas de la realidad cotidiana, donde el dialogo colectivo supera cualquier
postulado etnocéntrico (Arizpe, 2015) o de colonialismo (Santos, 2010). Retoma el
hecho que 5% de los indigenas en el mundo han conservado 80% de la biodiversidad
restante (Raygorodetsky, 2018), han desarrollado practicas médicas tradicionales y han

sobrevivido a pesar de los colonizadores y la explotaciéon humana y natural.

Desde Abajo: Economia Femenina del Cuidado

CEPAL (2021) propuso una economia femenina del cuidado, donde se pone en el centro
la igualdad de género, apoyada por las autonomias econdmicas, fisicas y en la toma
de decisiones. Estas autonomias garantizan los derechos sexuales y reproductivos, los
civiles y los politicos, donde existe igualdad y participacion en la toma de decisiones
de las mujeres (Figura 3). Este postulado limita la violencia, restaura los derechos
econdmicos, sociales, de igualdad y culturales, donde se elimina al colonialismo
interno (Gonzalez, 2003). Una vida libre de violencia y de explotacion facilita
generar colectivamente la recuperacion social y ambiental en condiciones de impactos
crecientes por el cambio climatico, donde la adaptacion y la resiliencia son cruciales

para la supervivencia de estas comunidades (IPCC, 2023).
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Figura 3

Economia del Cuidado

Fuente: CEPAL (2021).

Conclusiones

Ante la depauperacion general por la pandemia y el enriquecimiento escandaloso de
los oligarcas, las epistemologias del Sur Global se han orientado hacia la supervivencia
en un mundo desigual, donde comunitariamente y colectivamente los grupos
marginales han buscado alternativas de una vida digna en armonia con la naturaleza.
Los movimientos internacionales y locales de mujeres han construido experiencias
femeninas alternativas, asi como descubierto la multitud de actividades femeninas
del cuidado, en su mayoria invisibilizadas y sin salarios. Representan potencialidades
colectivas cruciales en la supervivencia de sus familias y comunidades. El cuidado de
los demés deconstruye la violencia patriarcal histdrica y abre alternativas factibles en

contextos muy adversos, donde la pandemia, crisis econdmicas, inflacion, desempleo,
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violencia, cambio climatico y destruccion ambiental han limitado multiples futuros
colectivos. Tal vez se convierten en la unica opcion de ilusiones en el entendimiento
de Haraway (2016) para una reconstruccion de un entorno vivible, sin las condiciones
destructivas del extractivismo corporativo (Arach, 2018) y el neoliberalismo
explotador. Sin duda, miles de afios de consolidacion del sistema patriarcal violento
generara guerras futuras para mantener el predominio imperialista, como se expresa en
el conflicto ruso-ucraniano, donde se involucrd la OTAN y es guiado por los EU o el
genocidio emprendido de Israel hacia la/os palestinos en la Franja de Gaza.

Ante estos escenarios complejos, esfuerzos marginales en regiones indigenas y
aisladas se han consolidado. Los aimaras de los Andes siguen practicando la experiencia
de vivir bien en el seno comunitario, donde no existe una vida mejor que la que se vive
colectivamente, donde se come sanamente, se bebe moderadamente, se trabaja bien,
se baila colectivamente y se convive con armonia en la comunidad y con la naturaleza
dentro de una filosofia telurica. Los zapatistas mayas establecieron a partir de 1994 un
modelo de recuperacion alimentaria al transformar los prados ganaderos en huertas
de hortalizas, frijol y maiz. Promovieron la igualdad entre mujeres y hombres bajo
el principio politico de mandar obedeciendo. Han formado jovenes en sus escuelas y
desde el principio no se ha presentado ningin feminicidio. Al igual, las experiencias
de la economia de regalo (Vaughan, 2004) que se reflejan en el cuidado carifioso de
un recién nacido o en la economia de solidaridad (Collin, 2020; Richards, 2022),
se construyen colectivamente condiciones de supervivencia. Todos estos esfuerzos
pueden desde las comunidades garantizar la vida (Arendt, 1979) y al mismo tiempo,
recuperar la biodiversidad, el agua y un aire limpio. Ofrece a los relegada/os un medio
de libertad dentro de su entorno cultural (Arizpe, 2015), donde una cosmovision telurica
ha reforzado también los derechos de la naturaleza (Baéz-Jorge, 2008).

Boaventura de Souza Santos (2011) piensa esta utopia en oposicion a la regulacion
y el realismo de la ciencia y el derecho occidental. Se trata de una utopia que abre
la posibilidad de un proyecto emancipatorio, donde se incorporan las practicas de
resiliencia y resistencia de 500 afios y los pueblos sobrevivieron al colonialismo. Trata
de regular e impedir el surgimiento de desigualdades internas nuevas, exclusiones,

silenciamientos y destrucciones ambientales, propias del Patriaceno. Al poner en el
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centro la igualdad de género, el empoderamiento desde abajo, la participacion activa de
las mujeres en la politica y la toma de decisiones, asi como una economia de regalo en
las condiciones existentes de una vida dificil, surgen practicas que igualan a hombres,
mujeres y otres, sin olvidar el cuidado y la proteccion ambiental con sus regalos
ecosistémicos. Se establecen interacciones sistémicos sociopoliticos, econdmicos
y ambientales con alternativas creativas. Al superar estas practicas milenarias
patriarcales de discriminacidn y regresar hacia el cuidado de la/os demads, se ofrecen
futuros potenciales para los grupos discriminados. Estos esfuerzos se llevan a cabo sin
el afan de acumulacion de capital, sino de cuidar a toda/os, reconstruir a la naturaleza,
proveer la subsistencia y cuidar a la/os vulnerables. Por lo mismo, dejan de lado al
sistema capitalista roto (Stiglitz, 2022) y se concentran de manera descentralizada en la
epistemologia del cuidado, orientada hacia el bienestar de los integrantes de sus grupos
sociales. Como son esfuerzos aislados y descentralizados, tampoco ponen en peligro al
sistema patriarcal imperialista dominante, aunque a nivel local cambian la vida de los
grupos sociales, mujeres e indigenas involucrada/os.

Sin duda, el tiempo de actuar ante el cambio climatico es muy corto y se restringe a
sola unas pocas décadas por los deterioros ambientales, sociales, de salud y econdmicos.
Esta presion temporal, no obstante, estimula la creatividad hacia nuevas experiencias
descentralizadas para conservar y recuperar nuestra Madre Tierra, la convivencia
comunitaria y la vida de cada uno de nosotra/os. Esta vida incluye la pertenencia social,
la alimentacion, la salud, el gozo, la negociacion pacifica de conflictos y la convivencia

en coexistencia con la/os demds en un entorno natural sano y de felicidad plena.
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Introduccion

La sustentabilidad se ha convertido en sindnimo de la correccion politica. Su presencia
universal en la retorica del desarrollo le permite un alcance inusitado, pero, al mismo
tiempo, debilita su traccion conceptual en virtud de las concesiones propias de los
consensos globales en una época marcada por importantes contradicciones del capital.
La lectura filosofica de la ecologia integral, por otro lado, da cuenta de varios planos
para el analisis de los ambitos de la existencia sustantivamente afectados por una
serie de crisis contemporaneas desencadenadas por la entronizacion del capital como
relacion social hegemonica. Luyckx (2020), por ejemplo, propone cinco ambitos de
estas crisis entre los que, a nuestro juicio, destaca el de la crisis de sentido, es decir, la
hegemonia de un relato triunfalista que, sin demasiado sustento conceptual, apela al

sujeto maximizador de la utilidad y, con €I, al fortalecimiento de una nocion reificada
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de la vida, es decir a la primacia del objeto con respecto al sujeto. La cosificacion de las
relaciones sociales y la objetivacion del sujeto que deviene de lo anterior tiene también
una expresion material en las estrategias de apropiacion del entorno natural y, por
ende, en las practicas derivadas del sentido de la sustentabilidad que prevalece en una
region determinada y que, a su vez, corresponde a una relacion de fuerzas inscrita en un
entramado de imaginarios sociales en disputa. Guatemala ofrece un caso paradigmatico
de esta crisis de sentido, sobre todo, si se toma en cuenta cdmo parece persistir una
suerte de dualismo funcional (Kay, 2001), que da cabida a importantes enclaves de
acumulacion en el mismo territorio nacional que acusa significativos rezagos en materia
de bienestar humano. ;Cémo se expresan entonces en Guatemala las estrategias de
cooptacion discursiva del capital en términos de un relato de la sustentabilidad que
no cuestiona el fondo de la crisis socioecologica que atraviesa el pais? ;Qué relatos
contrahegemonicos surgen entre las subjetividades rurales contestatarias y como se
integra su racionalidad al trabajo universitario contemporaneo? ;Desde qué lugares
de enunciacidn se yerguen las resistencias epistémicas que sirven de contrapunto a un

horizonte de sentido que normaliza el orden establecido?

Sustentabilidades y aspiraciones cooptadas

El juego del capital

El lenguaje permite, al menos, dos funciones que resultan determinantes para la
entronizacion de un horizonte de sentido que marca una pretendida normalidad en cada
época historica. Como diria Jaén (2022), la funcion ilocutoria denota la intencionalidad
del hablante, y lo perlocutorio, el efecto que el mensaje tiene en el oyente, como lo
interpreta y como se siente, es decir la capacidad lingtiistica de transmitir con propiedad
el contenido de un mensaje en el marco de las relaciones sociales convencionales, por
un lado, y, por el otro el hecho de provocar el resultado esperado en el receptor del
mensaje (Slotta, 2015). La vida social contempordnea transcurre entre unas disputas
1deologicas que, a decir de Eagleton (2021), suponen la convergencia entre los hechos

y los valores que se derivan del entramado de relaciones que instalan unas condiciones
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de posibilidad para el talante gregario de los seres humanos. El capital nutre con
insistencia los segmentos del imaginario social que resultan mas proclives al relato
de la opulencia, la rapacidad y la maximizacioén de la utilidad. Asistimos, por tanto,
a una etapa historica caracterizada por la hegemonia del horizonte de sentido que
resulta funcional para la perpetuacion de un capitalismo tardio en franco proceso de
reinvencion.

Esta suerte de esfuerzo adaptativo del capital introduce en la cotidianidad de los
grupos sociales el imaginario que equipara riqueza con mercancia, valor de uso con
valor de cambio y trabajo concreto con trabajo abstracto (Holloway, 2017), impidiendo
asi el florecimiento de una perspectiva critica que sume tanto apoyos académicos como
adhesiones populares catalizadas por unas subjetividades dispuestas a la reflexion
critica. La nocion de la sustentabilidad, por ejemplo, ofrece unas coordenadas
conceptuales inscritas en las contradicciones y complementariedades consustanciales
al devenir epistémico que permea tanto el trabajo académico de las universidades como
los referentes tedricos que subyacen al mismo. Con un origen en las ciencias forestales
(Seefried, 2015), la sustentabilidad tiene mas de un siglo de animar un discurso que
pretende conciliar al bienestar social con el crecimiento econdmico y tres décadas de
servir de referente universal para el discurso del desarrollo. Esta nocion del desarrollo,
sin embargo, ha resultado insuficiente para propiciar las transformaciones de fondo
que se necesitan en los paises periféricos como Guatemala. La simple gestion de la
cotidianidad de la gente reduciendo la plenitud de la vida a unos minimos biologicos
perpetia un orden establecido con una mayoria empobrecida y con una élite econdmica
que concentra la acumulacion de la riqueza de forma desproporcionada y, de paso, opera
como un agente econdmico con importantes inversiones en las candidaturas politicas
dispuestas a que las cosas sigan iguales en cada evento electoral (Alvarez Leguizamon,
2005; Waxenecker, 2020).

El capital, por lo tanto, tiene la sartén por el mango y, para el caso guatemalteco,
se empena en mantener una formacidon econdmico social con una ¢€lite poco dispuesta
a la inversion productiva y un importante contingente de guatemaltecos en calidad de
exiliados econdmicos cuyas remesas alcanzan el 15% del PIB, subsanando asi la falta

de inversion publica y la aludida poca disposicion de las élites economicas a modificar
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la relacion existente entre la inversion productiva y los niveles de ganancia, es decir
que la economia guatemalteca se caracteriza por unas ¢élites que mantienen altas tasas
de ganancia -del 42% del PIB en 2018- y unas mas bien magras tasas de inversion -del
14% del PIB- para el mismo periodo (Fuentes Knight, 2022). Se trata, en definitiva,
de un pais econdmicamente limitado que concentra la acumulacion de riqueza y el
acceso al bienestar y que finca la legitimidad del horizonte de sentido implicito en esta
organizacidon socioecondémica en un relato edulcorado que promete prosperidad para
todos pero que se niega a cerrar el grifo de la economia de captura (Waxenecker, 2020).
En México, por ejemplo, el porcentaje del PIB de la inversion privada alcanzd, durante
el cuarto trimestre de 2022, el 17.7% (México. Como vamos, 2023), lo que ayuda a
poner en perspectiva la escasa contribucion de las ¢lites guatemaltecas antes referidas

en términos de la dinamizacion de la economia nacional.

La necesaria superacion de las categorias

La superacion de un horizonte de sentido como el que venimos describiendo pasa,
entre otras cosas, por las opciones lingiiisticas que, en definitiva, apuntalan un
relato que permite la entronizacion de cierto sentido de normalidad. El auge de los
fundamentalismos religiosos en la politica, por ejemplo, se nutre de categorias
discursivas cargadas de conservadurismos que encuentran en Guatemala cajas de
resonancia en los estratos poblacionales mas alejados del acceso a la cultura y cuyas
vidas transcurren en unas circunstancias mas bien precarias y vulnerables (Althoff,
2019). El capital se empefia en perpetuar un horizonte de sentido con unos puntales
conceptuales y axiologicos derivados del valor de cambio, de la mercancia y del trabajo
abstracto (Holloway, 2017), es decir de una apologia permanente de la acumulacion
con base en la apropiacion de la fuerza de trabajo y del fetichismo de la mercancia que
supone el epitome de unas relaciones sociales de produccion alienantes y, dicho sea de
paso, ecologicamente destructivas.

Unas categorias emancipadoras permiten, por otro lado, abordar los desafios
consustanciales al orden establecido en clave de transformacién profunda, es decir, con

la claridad tedrica de que la construccion de otro mundo posible pasa necesariamente
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por la resignificacion de los conceptos y, sobre todo, de las practicas sociales inspiradas
en ellos. Conservar en el imaginario expresiones como capital humano, por ejemplo,
apuntala una nocion reificante de los trabajadores al describirlos -en el discurso y en
la cotidianidad de las practicas laborales- como objetos susceptibles de acumular y de
ser acumulados.

Se trata, en cualquier caso, de una pugna desde distintos lugares de enunciacion
que involucra conocimientos situados y, por lo tanto, subjetividades cognoscentes
diversas y ubicadas en planos distintos con unas diferenciadas correlaciones de fuerzas.
Simandan (2019), en este sentido, argumenta que el conocimiento es necesariamente
incompleto y situado toda vez que conlleva cuatro brechas epistémicas, a saber: (i) la
que se abre entre el mundo posible y el mundo real; (ii) la existente entre el mundo real
y el mundo presenciado por el sujeto; (ii1) la que separa lo presenciado de lo recordado;
y (iv) la que distingue lo recordado de lo confesado. Asi las cosas, la superacion de
las categorias que perpetuan la opresion presupone, por un lado, la conciencia de las
brechas epistémicas de marras y, por el otro, el movimiento teodrico que denuncie la
arbitrariedad del pensamiento inico mientras enuncia unos postulados mas analécticos
que trasciendan la totalidad hegeliana y se dejen interpelar por la alteridad contenida

en las subjetividades histéricas de la transgresion (Fontana, 2021).

Algunos relatos emergentes en clave contrahegemonica

La realidad rural guatemalteca entre los quichés aporta ejemplos vernaculos de la
superacion de las categorias centrales del capital. El k’ax k’ol , por ejemplo, es una
practica de trabajo comunitario con la que los miembros de estos grupos deben cumplir
de manera periodica y que supone el uso de la fuerza de trabajo para atender necesidades
colectivas constituyéndose asi en una suerte de argamasa praxioldgica en un entramado
de relaciones sociales mas cercano a las interacciones locales entre sujetos y entre estos
y el entorno natural que a una vision cosificada del trabajo (Gutiérrez Aguilar, 2020;
Hernandez Méndez & Ramirez, 2021). La foresteria comunitaria, por otro lado, también
ofrece una practica productiva cuyos acicates axioldgicos parten de un sentido colectivo

del aprovechamiento del bosque y de una ética de la conservacion de la naturaleza que
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supera la dualidad occidental que promueve, por un lado, reservas de conservacion
estricta mientras que, por otro lado, consiente practicas de acumulacidén abiertamente
destructivas desde el punto de vista ecoldgico. La evidencia empirica en este sentido
demuestra como las concesiones forestales comunitarias de la Reserva de la Bidsfera
Maya en el norte de Guatemala resultan ser esfuerzos conservacionistas mas efectivos
que las mismas zonas nucleo de las areas protegidas en virtud de la participacion directa
de los beneficiarios del uso del bosque, es decir que se trata de un relato conservacionista
contrahegemonico fincado en la materialidad de unos flujos econdmicos estables que
no alteran significativamente el umbral de resiliencia de esas comunidades vegetales
(Prado Cordova & Lopez Payés, 2017). La agroecologia, finalmente, también supone
un relato contrahegemonico desde el que muchas organizaciones campesinas consiguen
unos niveles muy aceptables de productividad (Calderén et al., 2018), mientras que
contribuyen a la concienciacion medioambiental de sus comunidades rurales alertando
sobre los peligros del uso de insumos quimicos agricolas. Ademas, la organizacion
agroecoldgica también ha servido para apuntalar los esfuerzos locales de defensa del
territorio, con lo cual resulta ser un despliegue axiologico de vinculos entre la tierra y
las sociedades humanas.

Los casos aqui brevemente descritos dan cuenta, en definitiva, de un contrarrelato
construido desde las antipodas del conocimiento convencional, es decir, desde
unos lugares de enunciacion permeados por un vinculo mas bien organico entre las
sociedades humanas y sus entornos naturales donde se consolida una conciencia de lo
ecologico que, sin renunciar al sentido estético de la existencia, parte de la intuicion
existencial que orienta unos ritmos de apropiacion de la naturaleza que establecen unas
logicas compatibles con la viabilidad ecologica del territorio. Empezamos, entonces, a

transitar hacia una realidad transmoderna tejida desde la periferia.
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El camino de la transmodernidad desde la periferia

Proyecto ecomoderno y rutas analécticas

La modernizacion ecoldgica pretende pintar de verde las practicas del capital que
provocan el deterioro planetario con una confianza prometeica en la tecnologia como
solucidn ulterior para todos los problemas medioambientales (Buttel, 2000; Bakari,
2014). En este sentido se han desarrollado, en las Gltimas décadas, esquemas de andlisis
y abordajes de investigacion que describen las opciones que tiene la humanidad para
conciliar la satisfaccion de sus necesidades materiales con la viabilidad ecoldgica
del planeta pero que no problematizan con suficiente profundidad los cambios
paradigmaticos que habria que alcanzar para recuperar una actividad econdémica que
no exceda los umbrales globales de resiliencia.

Baumann, por ejemplo, habla de la rapacidad de la 16gica imperante, es decir
de una racionalidad generalizada mas bien cortoplacista y destructora, que despoja a
los seres humanos de su dignidad y al planeta de su capacidad de regeneracion (Lee,
2006). En este sentido, la crisis ecologica contemporanea se inscribe en la hegemonia
del proyecto modernizante y de su pretendida superioridad con respecto a otras formas
de ser, de hacer y de conocer en el mundo. La interpelacion de la totalidad deviene,
por lo tanto, central en la deconstruccion conceptual de una reflexion eurocéntrica
que pretende agotar una idea de la totalidad en la que no tienen cabida ontologica las
alteridades subordinadas del mundo que conocemos. La mirada analéctica pretende
(Staniscia, 2017), justamente, evidenciar la sordera de la racionalidad moderna en
un presente cargado de sonidos otros y, por lo tanto, de lugares de enunciacion cuya
legitimidad epistémica es permanentemente descalificada por el orden establecido.

Pensar la sustentabilidad, por ejemplo, en una clave distinta al consenso académico
del mundo ilustrado de los paises centrales resulta practicamente una idea descabellada
si es que uno quiere ser promovido en el mundo académico y si quiere optar a ser
parte de las discusiones maés actualizadas a proposito de la frontera del conocimiento
cientifico que aborda esta condicion de posibilidad para la sobrevivencia de la

humanidad. La sustentabilidad politicamente correcta adquiere asi visos de retorica
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complaciente en tanto sus expresiones mas conservadoras pretenden dar legitimidad a
un orden establecido empecinado en privilegiar el lucro y la acumulacién con respecto

a la justicia social y a la viabilidad ecologica.

Despejando la matriz de la opresion

La teoria critica pretende despejar las causas de raiz de la opresion y generar un
conocimiento que sea riguroso y emancipador. Los tedricos de la ecologia integral,
haciendo un guifio a la teoria critica, plantean unas crisis civilizatorias que subyacen
a los problemas medioambientales contempordneos desde una perspectiva plural en la
que coinciden los ambitos de lo individual, lo colectivo, lo interno y lo externo. Es que
la opresion es un fendmeno con muchos dmbitos de accidon y, aunque en ninguno de
ellos resulta ser una circunstancia absoluta e inapelable, si que logra la imposicion de
un horizonte de sentido en términos ontoldgicos, epistémicos y praxioldgicos.

La normalidad ontologica se impone desde un marco de sentido permeado por
el proyecto moderno en el que se asignan roles y legitimidades inspiradas, en el caso
guatemalteco, en una aspiracion de ciudadania republicana que, ya desde los primeros
anos de la vida independiente, pretendia emular las costumbres y los valores del mundo
occidental, asi llamado, civilizado. Es desde esta arbitraria diferenciacion del ser que
cobra vida la idea del ciudadano y la materialidad que permite sus privilegios en un
mundo habitado por alteridades subalternas que, al oponerse al marco civilizatorio
hegemoénico, quedan relegadas a un rol econdémico periférico que, en definitiva,
perpetua su condicion marginal y el despliegue de su capacidad humana de lucha por
la emancipacion.

Es asi como asistimos a una coyuntura postpandemia caracterizada por la
concentracion de la acumulacion en pocas manos y la universalizacion de la precariedad
para una mayoria empobrecida que se ve obligada a regodearse en las margenes del
acceso al bienestar (Waxenecker, 2020; Fuentes Knight, 2022). Esta opresion material,
por otro lado, brinda las condiciones para una opresion ideoldgica que termina
convenciendo al oprimido de la inexorabilidad de su condicidon, imponiéndose de esta

forma un principio realidad (Fuchs, 2016), es decir, un sentido comtin que normaliza la
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opresion y le otorga legitimidad en tanto resulta necesaria para que todos puedan optar

a una supuesta opulencia.

Alteridades subalternas y emancipacion

La alteridad torpemente subsumida por la totalidad moderna suele ofrecer la resistencia
que permite lanaturaleza contingente de la opresion. Esta ultimano supone una condicion
graniticamente incrustada en la trama de relaciones sociales sino la entronizacion de un
imaginario y de una praxis que recrea una correlacion de fuerzas desfavorable para los
sujetos subalternos (Gonda et al., 2023). Esta dinamica vectorial ofrece, por lo tanto,
intersticios en disputa como el relato de la normalidad o, para el caso que aqui nos
ocupa, de la sustentabilidad. El mundo académico -particularmente, las universidades-
sirve como caja de resonancia para los relatos en pugna y los universitarios suelen
enfrentarse a disyuntivas conceptuales que suponen también apuestas cargadas de
sentido ético. Las facultades de Agronomia, por ejemplo, suelen ser escenarios de
visiones diametralmente opuestas de la produccion agricola.

Los dispositivos de la agricultura industrial permiten la perpetuacién de un
imaginario utilitarista entre muchos ingenieros agronomos que fincan sus aspiraciones
de bienestar e ingreso econémico en la posibilidad de emplearse en alguna corporacion
agricola multinacional, donde frecuentemente obtienen unos salarios muy por encima
de la media nacional. De hecho, «se puede argumentar que los agronomos se han
concentrado en desarrollar ciertos tipos de cultivos, con ciertas caracteristicas, para
producirse en ciertos lugares y para el beneficio de ciertas entidades o grupos de
personas. Todas estas decisiones productivas suponen opciones inherentes afectadas, a
su vez, por quienes tienen el poder, el dinero y la influencia» (Moseley, 2021, pag. 26,
traduccion de los autores). Esta bonanza material, sin embargo, suele ir acompafnada
de una suerte de subordinacion ideologica que acota con precision las coordenadas
discursivas de los empleados de la compafia. El monocultivo y la maximizacién de
la utilidad se convierten en los argumentos irrenunciables sobre los que estos técnicos
elaboran un relato de la prosperidad edulcorado con una extraordinaria situacion

financiera. Frente al técnico que se desplaza en un vehiculo todoterreno reluciente y
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que reproduce un discurso cargado de concesiones existenciales en favor del modelo
agricola industrializado, los pequefios productores resultan interpelados tanto en
términos de su logica productiva como de su sustrato axioldgico. De aqui la importancia

del didlogo de saberes que abordamos a continuacion.

Lugares de enunciacion y desobediencias epistémicas

Conceptualizando el didlogo de saberes

A lo largo de las ultimas décadas, como un enfoque tedrico comprometido con, y que
deriva de, luchas campesinas y territoriales, el didlogo de saberes (DS) ha emergido
como una propuesta politica de resistencia y respuesta frente a la hegemonia que ocupa
la ciencia como saber unico y totalitario que produce formas de ser, hacer y conocer
que excluyen y arrojan a las ausencias a otras propuestas que exceden los confines
epistémicos del mundo euromoderno universalizante, el cual se arroga el derecho de
posicionarse como el tnico mundo posible. Por un lado, el DS es un proyecto que
posibilita la justicia cognitiva, la cual busca la reivindicacion de saberes y practicas
excluidas por las dindmicas inherentes en la formula modernidad/colonialidad; y, por
otro lado, es un punto de encuentro con lo otro radicalmente distinto que rebasa a todo
saber totalizante y, por lo tanto, es un puente que conecta, pero que no difumina la
diferencia y pluralidad de saberes.

En tanto resistencia y critica a la colonialidad de las configuraciones del saber
eurocéntrico, el DS busca desarrollar, en palabras de Mignolo (2011), una desobediencia
epistémica, que permita deshacer las jerarquias dualistas y cartesianas constituidas
por la episteme moderna, a saber, principalmente, sujeto-objeto, cultura-naturaleza,
logocentrismo-emociones. Dichas configuraciones son la causa subyacente de que
la crisis ambiental en la que nos encontramos inmersos se deba no solamente a una
crisis de modelos econdémicos, energéticos, alimentarios e hidricos insostenibles,
sino a una crisis de sentidos, significados, y, en definitiva, a una crisis civilizatoria
(Escobar, 2016). En tanto respuesta contrahegemonica, desde la ontologia politica, el

DS apunta, en palabras zapatistas, a un mundo donde quepan muchos mundos y, por
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lo tanto, a un mundo donde quepan muchos mundos de saberes diversos radicalmente
distintos. La diversidad de los mundos radicalmente distintos se encuentra anclada a
saberes producidos desde y para territorios vivos especificos, lo cual incluso rompe
con los enfoques mas progresistas que empujan la agenda de la descentralizacion de la
produccion del conocimiento dentro de la episteme moderna (Mignolo, 2011).

En aras de conservar su posicion hegemonica, a lo largo del ultimo siglo, desde
una aparente motivacion de democratizacion del poder concerniente a la legitimidad de
quienes producen conocimiento, quetiene detras de siel intento de erradicarlas patologias
que ha ido dejando la modernidad compartimentalizadora-dualista-heteropatriarcal, han
ido surgiendo discursos y practicas vinculadas a narrativas desarrollistas reformistas —
como vehiculo de la realizacion del proyecto moderno—, como el desarrollo sostenible,
el desarrollo enddgeno, y las mujeres en el desarrollo, entre otros (Escobar, 2011).
Sin partir de una problematizacion del nivel ontolégico y epistémico, dichos discursos
y practicas han pretendido dar solucion a la descontextualizacién del conocimiento
etnocéntrico euromoderno instrumentalista, cuyos tnicos sujetos racionales autorizados
para su formulacion y enunciacion han sido expertos y cientificos del llamado primer
mundo, a través de instituciones académicas, instituciones estatales y organizaciones
no lucrativas, quienes diagnostican y ofrecen recetarios para que el llamado tercer
mundo, segun el mismo autor, se encarrile en las rutas del desarrollo. Sin embargo,
ante las evidencias de la intensificacion de la crisis ambiental en las Gltimas décadas, el
fracaso de dichas salidas reformistas da cuenta de que no existen soluciones modernas
para problemas modernos (De Sousa Santos, 2016). Mds importante ain para el
DS, el enfoque de inclusion, integracion e hibridacion de los discursos y practicas
desarrollistas da cuenta de lo avasallador y apabullante del todo abarcador mundo
moderno eurocéntrico que pretende imposibilitar el derecho a la existencia de otros

mundos y saberes que trascienden la episteme moderna (Blaser, 2013; Left, 2022).

De la episteme moderna al didlogo de saberes

Una episteme actua como un sistema a partir del cual se abren y se cierran las

posibilidades en cuanto a formas en las que se puede conocer, disefiar, construir y ser en
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el mundo (Escobar, 2018). Desde el punto de vista de Foucault (2000), de una episteme
emergen enunciados, practicas, discursos, formaciones no discursivas y subjetividades,
lo cual crea civilizacién, mundo (o mundos), relaciones y dindmicas de poder. Del lado
izquierdo de la Figura 1, se observa una unica forma de disefiar e/ mundo (el caso del
todo abarcador del dualismo moderno) y, por otro lado, a la derecha, formas de disefiar
mundos, desde lo que se conoce como ontologias relacionales. Disefiar mundo o
mundos implica disefiar formas de ser, hacer y conocer; o, visto de otra forma, el disefio
de sujetos, relaciones y la asignacion de significados a la naturaleza. Una caracteristica
de la episteme moderna es que disefia mundo a partir de separaciones dualistas
jerarquicas como, por ejemplo, el logocentrismo sobre la intuicion y los sentires. De
las jerarquias de principal interés para el DS es la de sujetos-objetos, a partir de la cual,
el mundo se hace inteligible a través de representaciones mentales de una realidad ahi
afuera (estatica, objetivada y cerrada). Dichas representaciones mentales son resultado
de cristalizaciones que se dan a partir de los procesos que Thomas Kuhn denomina
revoluciones cientificas (Kuhn y Hacking, 2012), que una vez suceden, les sigue un
periodo de normalizacion paradigmatica, a la espera de una falsacion poppereana que
dé paso a la siguiente.

Otra jerarquia moderna que el DS se plantea desjerarquizar es la separacion
cultura-naturaleza. Del lado izquierdo de la figura 1, las flechas apuntando hacia
arriba representan el tiempo que, dentro de la episteme moderna, es lineal y evolutivo.
A medida que las culturas escapan de las supuestas limitaciones que le impone la
naturaleza para dominarla, controlarla e inscribir en ella su historia como en una tabula
rasa inerte, se progresa, se desarrolla, se evoluciona. Dentro de la esfera de la cultura
en mayusculas, que encontramos en la parte superior de la figura 1, se encuentran
otras culturas, en minusculas, arrojadas al interior de la episteme moderna. Desde los
estudios de las diferencias culturales como estructuras simbdlicas en la antropologia,
se entiende que todas las culturas del mundo han sido atravesadas por un proceso de
hibridacion, y que, por lo tanto, en el fondo, de una u otra forma, todas las culturas son
modernas (Escobar, 2012). Epistemologicamente, en palabras de Enrique Leff (2003),
esto supone que todas las culturas del mundo se encuentran arrojadas hacia un saber de

fondo, constituido a partir de los paradigmas dentro de la episteme moderna, desde los
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cuales, se hace posible la formulacion de enunciados razonables. Todo lo que excede
a ese saber de fondo, se arroja a las ausencias con categorias como creencias, mitos,
conocimiento no cientifico, irracional, etc.

Como una ilustracion de lo anterior, en Guatemala, a través de estudios de impacto
ambiental, desde los cuales a menudo no se logra entender las dimensiones de los
impactos culturales que estan en juego en conflictos ambientales, la episteme moderna
se concede a si misma el derecho de ser el lenguaje de representaciones mentales
legitimas en un proceso de toma de decisiones para dar aval a proyectos con fines
de mineria extractiva, agricultura intensiva u otros de alto impacto socioambiental.
De ahi que sea importante problematizar los discursos de la inclusion e integracion,
ya que, desde éstos, por ejemplo, se entiende a la inclusion como la traduccion de
un estudio ambiental (Ilenguaje moderno) a un idioma indigena, lo que resulta en un
intento subyacente de transferir las logicas que articulan a la modernidad hacia otros
lenguajes de mundos no modernos, en aras de operacionalizar la modernidad y eliminar
las diferencias culturales radicales.

Por otra parte, fuera de la episteme moderna, para entender las formas de ser-hacer-
conocer que emergen de las llamadas ontologias relacionales, tomemos la metafora de
la telarafia de Ingold (2008). En esta analogia, tanto seres humanos como mas-que-
humanos (animales, montanas, rios, lagos, etc.) disenadores —con vida y dotados de
agencia— hilan (disefian) el tejido de la telarafia, el cual emana de sus propios cuerpos.
Desde esta nocion de la telarafia —como una analogia metaforica de lo que muchos
pueblos originarios de Abya Yala refieren como el tejido de vida, cuando se refieren a
sus mundos-territorios relacionales—, el ser no existe en aislado, sino en relacion con
otros (Escobar, 2018, 2012). En otras palabras, se inter-es, no se es en aislamiento.
De ahi, la imposibilidad de la division moderna naturaleza-cultura, y de ahi que, las
consecuencias de un minimo impacto ambiental —en ocasiones, de consecuencias
ecocidas—, ocasionado por un proyecto moderno, tenga alcances e implicaciones
genocidas, por la afectacion o extincion de un ser que disefia la tela de arafia, lo que
implicaria afectar las posibilidades de formacion de identidad interdependiente del

territorio y las (inter)subjetividades que de ahi emergen (Galvez Campos, 2021).
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Trasladandonos a la dimension epistemologica, si aprender a ser-en-el-territorio
implica aprender a caminar sobre el telar de la telarafia, la cual se disena y teje por
seres humanos y mas-que-humanos, un impacto ambiental podria tener consecuencias
epistemicidas debido a la imposibilidad de generar conocimiento sin un territorio vivo
en donde se inter-es. Desde la irrealizable division sujeto-objeto, en una ontologia
relacional, las lineas punteadas de la figura 1 (costado derecho) sugieren la apertura
de mundos que siempre estan siendo (que no son estaticos, objetivados, ni cerrados
a una representacion mental a priori), sino que surgen de la relacion inseparable ser-
hacer-conocer, todo junto. Es a partir de ese ser-hacer-conocer que la pluralidad de
mundos y saberes que suponen las relaciones entre humanos y més-que-humanos, en
territorios especificos, que el dialogo de saberes posibilita el encuentro con /o otro

radicalmente distinto.

o
Figura 1
. . ’ .
Episteme dualista euro-moderno y las ontologias relacionales
Dualismo euro-moderno
Cultura como diferencia radical
Cultura _~—" = TN TTTTTTTTTTTTTTTToTTTTo ' Relacionalidad
Democracias " 1
Entre otras culturas O Ditraneist eulhuralss comd\, Fuente del bienestar '
Con Racionalidades Comunicativas# E‘Z‘Q;f:mi ng;‘;ﬁ !
4 A '
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Desarrollo
Evolucion
Progreso
Conocimiento instrumental
(representaciones mentales
de un mundo “ahi afuera™)
Sin Atrasado Ontologias sin objet
De las cavernas ntologias sin objetos
valor Naturaleza Tradicional Vivir-en-la-naturaleza
Mteri Tﬂhbur‘f Rasa . Racionalidades ambientali
aleria inherte v sin agencia Hacia un mundo de muchos mundos Senti-pensares
— — . Ontologias del agua, del Mar, de los
Transicion civilizatoria bosques tropicales

Fuente: elaboracién propia con base en Blaser (2013) y Galvez (2021).
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Superando las racionalidades instrumentales con el sentipensar-en-la-naturaleza

Para entender mas a fondo la propuesta del DS en tanto salida del episteme moderno
hacia una transicion civilizatoria orientada por el sentipensar-en-la-naturaleza,
analicemos la figura 2a-c, la cual expone diferentes formas en las que la modernidad
ha mutado a lo largo del ultimo siglo.

En primer lugar, en la figura 2a, encontramos a la racionalidad instrumentalista.
Esta se constituye, en palabras de Enrique Leff (2003), como un saber de fondo, a partir
de la grilla de las relaciones sistematicas que configuran la episteme moderna dualista
(figura 1). Desde dicha racionalidad, es el saber cientifico etnocéntrico-occidental y
universalizante el que tiene el poder politico totalitario de definir, construir y enunciar lo
que se interpreta como larealidad, através de paradigmas que la objetivan. El corolario es
un posicionamiento onto-epistémico, desde el cual, las culturas no modernas se conciben
como vacias de conocimiento, incapaces de formular enunciados racionales debido a la
falta del rigor que si definen a las posturas paradigmaticas modernas, validadas a través
del método cientifico. El sujeto autorizado para formular juicios razonables a proposito
de lo que es la realidad es el sujeto cientifico racional perteneciente a instituciones
modernas como las universidades, el Estado y organizaciones no lucrativas formadas a
través de mecanismos de gobernanza supranacionales globalizados.

Por otro lado, en la figura 2b, tenemos lo que llamamos la racionalidad
instrumentalista descentralizada. En dicha figura, la grilla de la modernidad, como
proyecto epistémico colonial, ha avanzado, permeado y homogeneizado a todas las
culturas del mundo. De manera que, los mecanismos de comunicacion racional se han
hecho mas eficientes y el poder politico que autoriza la formulacion de enunciados
racionales (bajo la racionalidad del orden moderno), se descentraliza y se reconocen
ciertas diferencias culturales como estructuras simbolicas. Dichas diferencias
culturales son reconocidas, toda vez que las mismas no deshagan o interrumpan la
realizacion del mundo moderno. En palabras de la antropdloga boliviana Silvia Riviera
Cusicanqui (1987), se reconoce lo que ella llama indios permitidos (figura 1). Los
indios permitidos se reconocen, inclusive, como sujetos dotados de derechos, empero,

derechos bajo la concepcion moderna de derechos humanos individuales. Sin embargo,
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una vez los indios permitidos muestran practicas culturales como diferencias radicales,
las cuales transgreden los limites onto-epistémicos modernos, éstos son arrojados
a las ausencias desde lo que Blaser (2016) llama politicas de la racionalidad. Las
politicas de la racionalidad actian como un mecanismo epistemologico que define y
diferencia lo que es racional de lo irracional. De ahi que, frente a un proyecto moderno
extractivista, un ser humano que reclame los derechos a existir de un ser mas-que-
humano (una montafa o un rio), y le defienda a éste como su familia extendida, se
categorice como irracional (De la Cadena, 2015, 2023) recordando que la naturaleza
desde el proyecto moderno/colonial se concibe como una tabula rasa, es decir como
una hoja en blanco sobre la que se puede escribir el relato dominante a proposito de la
historia del ser humano.

En tercer lugar, en la figura 2c, tenemos a la racionalidad comunicativa
habermasiana, cuya grilla, o saber de fondo, se constituye a partir de practicas dentro
de las dindmicas de una democracia participativa. Desde dichas dindmicas, son las
experiencias intersubjetivas las que generan la grilla consensuada de lo que se concibe
como racional. Las experiencias intersubjetivas posibilitan la disputa del dominio
discursivo y desafian, asi, la formacién de discursos hegemoénicos que provocan
desbalances de poder. Sin embargo, la grilla habermasiana, aunque posibilita y facilita la
emancipacion, o procesos de subjetivacion, continia constituyéndose bajo los patrones
sistémicos de la episteme moderna, dado que, el saber de fondo, en tanto cristalizacion
de la realidad, perpetia las divisiones dualistas jerarquicas sujeto-objeto y naturaleza-
cultura. Por otra parte, la racionalidad comunicativa, en tanto no emerge desde una
critica del nivel epistémico, desestima el poder politico del todo abarcador proyecto
de la modernidad/colonialidad y desconoce la posibilidad de un mundo donde quepan
muchos mundos de saberes radicalmente distintos. En ese sentido, la racionalidad
comunicativa pasa por alto, en palabras de Jacques Ranciere (1999), que la politica no
esta hecha de relaciones constituidas dentro de un solo mundo, sino de relaciones entre
mundos. El resultado es una racionalidad instrumental democratizada que permite
diferencias culturales como meras estructuras simbolicas.

Por ultimo, en la figura 2d, tenemos la propuesta del dialogo de saberes, como un

proyecto que conecta, pero que no difumina las diferencias en el encuentro con /o otro
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radicalmente distintito. Las diferencias emergen de saberes producidos desde y para
territorios vivos especificos, en una relacion estrecha (no objetivante, ni jerarquica)
con una naturaleza dotada de agencia. El resultado son ontologias relacionales del
agua, del bosque tropical himedo, de las montaias, etc., en donde las formas de ser-
hacer-conocer estan inmersas en la naturaleza —lo que Tim Ingold (2008) llama vivir-
en-el-ambiente, recordando la metafora de la telarafia. Es desde este punto de partida
que se pueden comprender, para el caso guatemalteco, las irrealizables separaciones
dualistas en el ser-con-el-rio-Cahabon de las comunidades Q’eqchi que Bernardo Caal
representa en la region norte de Iximulew, o en el ser-con-el-barro de las comunidades
Pogomam en la region centro, quienes resisten proyectos modernos extractivistas con

consecuencias del nivel de ocupaciones ontologicas.
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Figura 2
Esquematizacionderacionalidades: (a) racionalidadinstrumentalista, (b) racionalidad
instrumentalista descentralizada; (c) racionalidad comunicativa habermasiana; y (d)

racionalidades ambientales (didlogo de saberes)

Conclusiones

Las estrategias de cooptacion discursiva del capital en términos de la sustentabilidad
se expresan en Guatemala a través de un escenario caracterizado por la hegemonia de
un relato que consigue perpetuar una generalizada subjetividad que no cuestiona el
orden establecido. La nocion del desarrollo sostenible parece ser suficiente argumento
para convencer a una ciudadania despolitizada de la inexorabilidad del progreso y de
un designio de opulencia para los agentes econdmicos mas esforzados a pesar de unas

evidentes condiciones materiales de precariedad y concentracion de la acumulacion
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de riqueza. La superacion de este horizonte de sentido pasa necesariamente por
la resignificacién de las categorias centrales del capital y el reconocimiento de la
naturaleza situada del conocimiento en entornos clave como las aulas universitarias. Un
nuevo horizonte de sentido emancipado solo puede avanzar si los sujetos académicos
nos concedemos la posibilidad de ser interpelados por las otredades que, desde la
militancia de las organizaciones sociales, la cosmovision de los pueblos indigenas o el
relato transmoderno de la teoria critica, suponen el equilibrio discursivo que ofrezca
una contrapartida con suficiente sustento al relato civilizatorio de talante modernista
que tiene en la sustentabilidad una de sus joyas mas preciadas.

Los relatos contrahegemodnicos en Guatemala son diversos y proceden de los
sujetos subalternos y de la interaccion de estos con los intersticios de esperanza que
deja el orden establecido. A pesar de una materialidad opresora, los instantes de
humanidad que podemos constatar en las alteridades subalternas que animan -con su
conocimiento, con su cosmovision y con su praxis- un proyecto alternativo de ser en
el mundo nos dan suficientes razones para pensar que todavia es posible transitar hacia
una sociedad mas justa y humana. Es decir, que nuestro andlisis nos permite esbozar
preliminarmente las rutas criticas para un esfuerzo emancipador que, despejando las
estructuras de opresion, nos permita conducir un trabajo universitario comprometido,
critico y renovador.

El didlogo de saberes nos permite recuperar las voces subalternas de las ausencias
a las que habian sido arrojadas por la hegemonia de la colonialidad y de un ethos
cientifico caracterizado por una episteme rigida con respecto a los saberes periféricos.
Se inter-es en la medida en que abrimos una logica de ontologias relacionales que
anime el trabajo académico dando cabida a una vision transmoderna de conocer, ser y
actuar en el mundo. La crisis medioambiental contemporanea demanda una transicion
civilizatoria que nos traslade a un mundo en el que quepan muchos mundos y donde
florezcan otras formas, mas organicas, de articulacion entre las sociedades humanas y la
naturaleza sin que medie una dicotomia artificiosa que exacerba la ruptura metabdlica
que ha abierto el capital con su voracidad y su fundamentalismo. Sentipensar-en-la-

naturaleza deviene la categoria central que, lejos de imponer una grilla de uniformidad,
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propicia la interlocucion entre subjetividades diversas que asi propician las condiciones

de posibilidad para un mundo viable para todos sus habitantes humanos y no humanos.
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ANALISIS DE LA SALUD PUBLICAY EL
DESARROLLO SUSTENTABLE EN LAS
PRINCIPALES CIUDADES. EL CASO
DE OAXACA, MEXICO

Ruffo Cain Lopez Hernandez!

Introduccion

La atencion médica es uno de los servicios basicos que deben proporcionarse de
manera prioritaria a la poblacion, de esto depende que una persona en estado de salud
grave, viva o muera, o si alguien sobrevive a una enfermedad o accidente, por ello se
considera que la salud de las personas es un fenomeno multicausal (Arredondo, 1992;
Cortés, 2009), derivado de eventos que inciden positiva o negativamente. A su vez,
el creciente aumento de personas que viven con problemas de multimorbilidad y que
dichas condiciones requieren analizarse desde perspectivas interdisciplinarias, obligan
a los profesionales a cambiar la forma en que brindan atencion. Ademads, se debe
considerar que los sistemas sanitarios no fueron disefiados inicialmente para soportar
los actuales desafios de salud, como el desarrollo infantil global, habitos de vida mas
saludables, carga de enfermedades cronicas, problemas de salud mental y efectos
derivados de la contaminacion del ambiente, siendo estos complejos y multifactoriales
(Estrada, Vinajera y Estrada, 2010).

! Contacto e-mail: ruffolohe01(@gmail.com
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De acuerdo a lo anterior, se parte del concepto de desarrollo que se interpreta
con frecuencia como crecimiento econdémico, sin embargo, existen indicadores de
aproximacion para la medicion de este, tanto en menor y mayor escala (Quiroga, 2007).
El desarrollo supone la expansion de las capacidades y complejidades de la sociedad y
de los individuos que la componen, lo que permite contar con mejores posibilidades de
satisfacer las necesidades y aspiraciones (Quiroga, 2007). La relacion entre desarrollo
y salud, de manera mas circunscrita a nivel econdmico o social, considera que la salud
se interpreta como la ausencia de enfermedad o como un estado deseable de bienestar,

cuya imagen de espejo se obtiene de eventos epidemiologicos (Agudelo, 1999).

La salud y efectos en la poblacion

Ahora bien, la salud presenta amplias interpretaciones, desde la establecida por la
Organizacion Mundial de la Salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” (Organizacion
Mundial de la Salud [OMS], 1998). Dentro de esta definicion, Dréze y Sen (2014), y
Pacheco (2022), afirman que lo mas importante para el bienestar humano y la calidad
de vida es la salud. Por otro lado, es necesario considerar que el bienestar de una
persona se emplea para evaluar los resultados en el cuidado de la salud. Actualmente,
el sentido de la salud es fundamental para los seres humanos, a pesar de que sin esta
no se podrd realizar actividad alguna con eficiencia, y mucho menos satisfacer las
necesidades que nos permitan obtener diversos tipos de bienestar como el econdmico
social y ambiental (Sen, 2000).

Por otro lado, enfoques mas amplios conciben que la salud esta determinada
por factores ambientales, biologicos conductuales, sociales, econdmicos, laborales,
culturales y sobre todo por los servicios de salud y la poblacion (Bernad y Adan,
2023). Otras concepciones destacan las condiciones de vida como la educacion,
alimentacidn, servicios publicos, vivienda, empleo e ingreso (London, Temporelli, y
Monterubbianesi, 2009; Escalona, 2006). Entonces, la salud y el desarrollo tienen una

relacion bidireccional debido a que contar con una poblacion sana permite el desarrollo
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en sus diferentes formas como el econdémico, social y humano; a su vez permite
promover la reduccion de la pobreza, equidad y justicia social.

Por otra parte, desde la perspectiva tedrica de las capacidades (Angel y Pulido,
2010), los temas de salud y la asistencia sanitaria son importantes para mejorar la
vida de las personas, ya que forman una parte central en la formacion de capacidades
humanas y a su vez en el esparcimiento de la libertad de las personas para alcanzar el
desarrollo de las mismas, donde los aspectos importantes de la vida de los habitantes
de los paises pobres, como la conservacion medioambiental, la expansion del empleo
la seguridad alimentaria, requieren de la accion publica.

Por lo anterior, se analiza la relacion entre la salud publica y el desarrollo
sustentable en las principales ciudades de Oaxaca, proponiendo como hipotesis que
existe una alta correlacion positiva entre las variables en las ciudades analizadas
(infraestructura de salud y desarrollo sustentable); para lograrlo se realizd un estudio
longitudinal con analisis de datos documentales de distintas instituciones para generar
los indices de salud publica y de desarrollo sustentable durante el periodo 2000 — 2015,

en 17 principales ciudades de Oaxaca.
Desarrollo
Metodologia

El modelo metodolégico de la presente investigacion, establece la asociacion entre la
infraestructura salud publica (ISP) y el desarrollo sustentable (IDS) de las ciudades de
Oaxaca durante el periodo 2000-2015. El modelo plantea que mejorar los indicadores
de la ISP y el IDS reflejard una mejora de las condiciones de salud de sus habitantes,

como se propone en la siguiente ecuacion:
IDS = f (IISP)
Donde:

IDS = Indice de desarrollo sustentable
IISP = indice de Infraestructura de salud publica
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Tabla 1
Representacion de las variables
Variables Dimensiones Indicadores Ecuacion
Indice de Ambito econémico « Poblacion Economicamente Activa (PEA)  Y'=a + bXi
Desarrollo (IAE) * Ingresos (ING) donde ISP = a+b IDS
Sustentable » PIB Municipal (PIB)
(IDS) * Viviendas particulares con radio (VRAD)  donde IDS = Prom

* Viviendas particulares con refrigerador
* Viviendas particulares con lavadora

* Viviendas particulares con automovil

* Viviendas particulares con computadora

* Viviendas particulares con celular (VCEL)
* Viviendas particulares con internet (VINT)

Viviendas particulares con television

(VTV)

(VREF)
(VLAV)
(VAUT)

(VCOMP)

Ambito social
(IAS)

Poblacion con Derechohabiencia (PDER)
Poblacion sin Derechohabiencia (PSDER)
Poblacion con Derechohabiencia al IMSS

(PDIMS)

Poblacion con Derechohabiencia al

ISSSTE (PDISTE)

Poblacion con Derechohabiencia al SSP

(PDSP)

Grado promedio de escolaridad (GPESC)

Poblacion total (PBTOT)

Poblacion masculina (PBMAS)

Poblacion femenina (PBFEM)

Poblaciéon de 65 y mas (PB65)

Promedio de hijos nacidos vivos (PHNV)
Total de viviendas habitadas (TVHAB)
Viviendas particulares habitadas (VPHAB)

Ambito ambiental
(IAA)

* Viviendas que disponen con agua entubada
* Viviendas que disponen con excusado

* Viviendas que disponen con drenaje

(VAG)
(VEXC)

(VDRE)

Denuncias ambientales (DENAMB)
* Viviendas que disponen con energia

eléctrica (VELEC)

Residuos solidos (RSOLID)
Tratamiento de aguas residuales

(TAGRES)

Emisiones de CO2 (ECO)

(IAE, IAS, 1AA)

donde: IAE= Prom
(PEA, ING, PIB,
VRAD, VTV, VREF,
VLAYV, VAUT, VCOMP,
VCEL, VINT);

IAS= Prom (PDER,
PSDER, PDIMS,
PDIST, PDSP, GPESC,
PBTOT, PBMAS,
PBFEM, PB65, PHNV,
TVHAB, VPHAB);
IAA =Prom (VAG,
VEXC, VDRE,
DENAMB, VELEC,
RSOLID, TAGRES,
ECO)

donde IISP = Prom
(IUBS, IRH, IRM)

donde IUBS = Prom
(USIMS, USISTE,
USPMX, USSED,
USSMR, USSP); IRH
= Prom (MEDGR,
ODON, RESD, PASNT,
MEDCIR, PEDT,
ENFGR, GINOBS,
CARDL, ENFPAS,
QUIM, NUTRI,
PADM);

IRM = Prom (CONSL,
INCB, QUIRF, AMB,
AULTR, SEXPL,
CCEN, CNCEN,
CNSMED, CONSPED,
CONSGIN)

Valores considerados
bajo la
escala:

137



Analisis de la salud publica y el desarrollo sustentable en las principales ciudades. El caso de Oaxaca, México

indice de Unidades Basicas ¢ Unidad de servicios de Salud IMSS 0.00 a 0.20 (muy baja)
Infraestructura  de Servicio (USIMS) 0.21 2 0.40 (baja)
de Salud Publica (IUBS) * Unidad de servicios de Salud ISSSTE 0.41 a 0.60 (media)
(TISP) (USISTE) 0.61 a 0.80 (alta)
* Unidad de servicios de Salud PEMEX 0.81 a 1.00 (muy alta)
(USPMX)
» Unidad de servicios de Salud SEDENA
(USSED)
* Unidad de servicios de Salud SEMAR
(USSMR)

» Unidad de servicios de Salud SSP (USSP)

» Médicos generales (MEDGR)
* Odontélogos (ODON)

* Residentes (RESD)

 Pasantes (PASNT)

* Médico Cirujano (MEDCIR)

* Pediatras (PEDT)

* Enfermeras generales (ENFGR)

Recurso humano
(IRH)

Gineco-Obstetra (GINOBS)
Cardiologo (CARDL)

Enfermera pasante (ENFPAS)
Quimicos (QUIM)

Nutridlogos (NUTRI)

Personal Administrativo (PADM)

Recurso material
(IRM)

* Consultorios (CONSL)
¢ Incubadoras (INCB)

* Quir6fanos (QUIRF)

* Ambulancia (AMB)

« Area de ultrasonido (AULTR)

* Salas de expulsion (SEXPL)

» Camas Censables (CCEN)

» Camas no Censables (CNCEN)

* Consultorio Médico General (CNSMED)
* Consultorio Pediatrico (CONSPED)
 Consultorio Gineco-Obstetra (CONSGIN)

Nota: La tabla muestra las variables, dimensiones e indicadores de la investigacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Los datos de los indicadores se obtuvieron de los censos y conteos de poblacion y
vivienda del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) de los afios 2000,
2005, 2010 y 2015. Por otro lado, los indicadores de los servicios de salud conformados
por la disponibilidad de médicos, de consultorios y de camas censables y no censables, y
las condiciones de salud, se obtuvieron del area de Cubos Dinamicos de dicha Secretaria

a escala nacional (Direccion General de Informacion en Salud [DGIS], 2020).
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La construccion de los indices se determind mediante los valores relativos con
los indicadores que se presentan en la Tabla 1 y con las formulas que componen las
dimensiones del ambito econdmico, social y ambiental para la variable del indice
de desarrollo sustentable. La variable del indice de infraestructura de salud publica
esta integrada por las dimensiones de unidades basicas de servicio, recurso humano y
recurso material, cada uno con sus respectivos indicadores.

Para la comprobacion de la hipotesis se utiliza la técnica estadistica de regresion
lineal, que permite obtener la asociacion existente de las variables a lo largo del tiempo
de todas las ciudades consideradas, bajo los siguientes criterios: 1) el coeficiente de
correlacion de Pearson debe ser <0.21; 2) la ecuacion de regresion debe satisfacer la
prueba del andlisis de varianza (ANOVA), donde, el estadistico F debe ser significativo:
p<0.05;y3)los coeficientes de regresion deben ser significativos de acuerdo a la prueba
t: p <0.05 (Norusis, 1993). Finalmente, se establecen los valores de la correlacion en
sentido positivo o negativo, donde se evaluara con la siguiente escala: 0.00 a 0.20 (muy
baja), 0.21 a 0.40 (baja), 0.41 a 0.60 (media), 0.61 a 0.80 (alta); y 0.81 a 1.00 (muy alta)
(Gujarati y Porter, 1999).

Contexto regional del area de estudio

El estado de Oaxaca esta constituido por 30 distritos, 570 municipios y con mas de
11 mil localidades (INEGI, 2020). Su regionalizacion econdmica se divide en ocho
regiones: Cafada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles
Centrales. México es identificado por su diversidad cultural, que refleja la variedad de
lenguas originarias habladas dentro de su territorio, y en particular, esto posiciona a
Oaxaca como un estado que cobija gran parte de la poblacidn originaria del pais.

En el 2010, la llamada Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México (CDI), elabor¢ el “Catalogo de Localidades Indigenas™, mostrando
que en México existen 64,172 localidades de este tipo. En particular, el estado de Oaxaca
cuenta con 1,719,464 hablantes indigenas, un 45% del total de su poblacion, destacando
18 grupos étnicos: Mixtecos, zapotecos, triquis, mixes, chatinos, chinantecos, huaves,

mazatecos, amuzgos, nahuas, zoques, chontales de Oaxaca, cuicatecos, ixcatecos,
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chocholtecos, tacuates, afromexicanos de la costa chica de Oaxaca y en menor medida
tzotziles (Castillo, 2006). Por ello, la unidad de analisis sera el total de las 15 ciudades
y las dos zonas metropolitanas (ZM's) analizadas, las cuales poseen rasgos indigenas,
mismas que influyen en un area conformada por asentamientos de pueblos originarios.

Las ciudades de estudio de Oaxaca son: Ciudad Ixtepec (IXP), Heroica Ciudad
de Huajuapan de Leon (HJP), Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza (JUC), Loma
Bonita (LOB), Matias Romero Avendafio (MRO), Miahuatlan de Porfirio Diaz (MIA),
Ocotlan de Morelos (OCO), San Juan Bautista Tuxtepec (TUX), Puerto Escondido
(PES), Heroica Ciudad de Tlaxiaco (TLA), La Crucecita Huatulco (HTL), Santiago
Pinotepa Nacional (PNA), Zona Metropolitana de Oaxaca (ZMO), Zona Metropolitana
de Tehuantepec (ZMT), Ixtlan de Juarez (IXT), Teotitlan de Flores Magén (TEO)
y San Juan Bautista Cuicatlan (CUI) (véase plano 1), conforme al modelo de
investigacion. Estas ciudades, presentan un tamafio demografico con regularidad en
sus caracteristicas urbanas, tales como concentracion de actividades no rurales, de
servicios e infraestructura, entre otras.

Las ciudades analizadas se ubican en las regiones de la Costa, Istmo, Mixteca,
Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte, Cafiada y Valles Centrales del estado de Oaxaca.
De estas ciudades, Tuxtepec tiene mayor superficie territorial y con dreas menores
aparecen Tlaxiaco y Huatulco (véase Tabla 2).

En cuanto a la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca (ZMO) integrada por
23 municipios se localiza en la parte central del estado de Oaxaca, en la region de los
Valles Centrales, la region limita al norte con la region de la sierra norte y la cafiada,
al sur con la sierra sur, al oeste con la sierra sur y mixteca y al este con la sierra norte
y sur (véase plano 2); de éstos, 19 municipios son centrales “con conurbacion fisica”
y 3 municipios exteriores “distancia de caracter urbano”. De acuerdo con el Marco
Geoestadistico Nacional, la zona metropolitana de la ciudad de Oaxaca cuenta con 312

localidades 29 urbanas y 283 rurales.
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Plano 1

Ciudades de estudio en el estado de Oaxaca

Nota: La figura muestra la ubicacion de las ciudades de estudio en el estado de Oaxaca.
Fuente: Elaboracion propia con apoyo del Software ArcMAP-ArcGIS Desktop 10.3, a
partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2016.

Tabla 2
Ciudades de Oaxaca y su ubicacion
Nombre oficial Nombre cotidiano  Abreviatura Region en Oaxaca

Ciudad Ixtepec Ixtepec IXP Istmo
Herou;a Ciudad de Huajuapan Fluajuapan HIP Mixteca
de Leon
Heroica Ciudad de Juchitan de Tuchitan uC Istmo
Zaragoza
Loma Bonita Loma Bonita LOB Papaloapan
Matias Romero Avendano Matias Romero MRO Istmo
Miahuatlan de Porfirio Diaz Miahuatlan MIA Sierra Sur
Ocotlan de Morelos Ocotlan 0OCO Valles centrales
San Juan Bautista Tuxtepec Tuxtepec TUX Papaloapan
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Puerto Escondido Puerto Escondido PES Costa

Heroica Ciudad de Tlaxiaco Tlaxiaco TLA Mixteca

Santa Maria Huatulco Huatulco HTL Costa

Santiago Pinotepa Nacional Pinotepa Nacional PNA Costa

Ixtlan de Juarez Ixtlan IXT Sierra Norte
Teotitlan de Flores Magon Teotitlan TEO Canada

San Juan Bautista Cuicatlan Cuicatlan CUI Cafiada

Zona Metropolitana de Oaxaca ZMO ZMO Valles Centrales
%é’}rl‘jaﬁggf"htana de ZMT ZMT Istmo

Nota: Especificaciones por nomenclatura de las ciudades de estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en la unidad de Microrregiones de la Direccion
General Adjunta de Planeacion Microrregional (SEDESOL, 2013) y al Sistema de
Informacion INEGI 2000, 2005, 2010 y 2015.

Plano 2

Zona metropolitana de Oaxaca

Nota: ubicacion de la ZMO.
Fuente: Elaboracion propia con apoyo del Software ArcMAP-ArcGIS Desktop 10.3, a
partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2016.
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Por otra parte, la Zona Metropolitana de Tehuantepec (ZMT) la conforman tres
municipios del Estado de Oaxaca; de los cuales dos municipios son centrales de
“conurbacion fisica” (San Blas Atempa y Santo Domingo Tehuantepec) y un municipio
exterior con el criterio “planeacioén y politica urbana” (Salina Cruz) que conforma

también la zona (véase plano 3).

Plano 3

Zona Metropolitana de Tehuantepec

Nota: ubicacion de la ZMT.
Fuente: Elaboracion propia con apoyo del Software ArcMAP-ArcGIS Desktop 10.3, a
partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2016.

Resultados
Con base a la informacion del INEGI (2020a), se observa que la tasa de crecimiento

medio anual poblacional en el estado de Oaxaca es de 1.3 para el afio 2000, 1.0 en 2010
y de 0.9 en 2020. Por otro lado, dentro de la ZMO se contaba con 671,447 habitantes
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en 2015, siendo esto el 16.62% de la poblacion estatal; resultando asi, la zona con la
concentracion Poblacional més importante en el estado de Oaxaca. Por su parte, la
ZMT formada por 3 municipios con una poblacién de 172,256 habitantes en 2015, que
representa 4.34 % en el estado. Cabe destacar que la ciudad de Tuxtepec es la de mayor
poblacion con 162,511 habitantes. Se identifican cuatro ciudades con tasas superiores
de crecimiento Poblacional al 2%, Tlaxiaco, Huajuapan, Puerto Escondido y Huatulco.
En cambio, la poblacion de Matias Romero se determina con un crecimiento negativo
de -0.15%, seguido de Loma Bonita con 0.32%.

Analisis de la relacion entre el IISP y el IDS por afio

Para conocer la relacion entre el IISP y el IDS, se aplico anélisis de regresion de
minimos cuadrados ordinarios, donde se propone como variable independiente el IISP
y como variable dependiente el IDS, el cual contempla las variables sociales (IS1 y/o
IS2), econdmicas (IE1) y ambientales (IA1 y/o 1A2).

En este contexto, para el ano 2000 el IISP versus IDS, se consideraron las
ecuaciones 1 y 2 que cumplen con los criterios establecidos con anterioridad, donde
la ecuacidon 1 se compone de lo siguiente: IISP = 0.975 ISOC1 + 0.142 ISOC2; vy, la
ecuacion 2 con el criterio: IISP = 0.982 IAMB1

De acuerdo al resultado de la tabla, que explica el aumento del IISP en las
ciudades de Oaxaca, es decir el ISOC1 e ISOC2 (pertenecientes al IAS), se debe al
gradual nimero de poblacion, en las ciudades, pero sobre todo al incremento de la
poblacion derechohabiente (en menor grado). Esto derivado por el cambio de gobierno
que pronostico un acceso efectivo a programas de salud, este Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA), tenia como propdsito apoyar a las familias que
viven en condiciones de pobreza extrema con el fin de ampliar las oportunidades y
capacidades de sus miembros para que lograran alcanzar mejores niveles de bienestar
y que propicie la elevacion de sus condiciones de vida a través del mejoramiento de
oportunidades, educacion y salud (esencialmente) (DOF, 1999), lo anterior se liga por
lo contemplado al seguimiento del Plan de accion “Salud para todos en el afio 2000”
auspiciado por la OPS y la OMS (OPS, 1982). En cuanto a la ecuacion 2 (IAMBI1),
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se explica por el incremento de las disposiciones de los servicios en las viviendas

(esencialmente de agua entubada y de servicios de drenaje).

Tabla 3
Regresion de los indices de IISP y el IDS arnio 2000
PRIMERA REGRESION
. Coeficientes de  Coeficientes Estadisticas de colinealidad Diagnosticos de colinealidad
Variables
. . regresion no de regresion .
independientes ) ) Estadistico ¢ Indice de
estandarizados, estandarizados, Tolerancia VIF <10 Autovalor
condicion < 10
B Beta
ISOC_1 0.975 0.975 22.416 1.000 1.000 1.000 1.000
ISOC_2 0.142 0.142 3.256 1.000 1.000 1.000 1.000
Cocficiente de determinacion multiple, R? 0.972
Resumen del
R? ajustado 0.968
modelo
Durbin-Watson 1.675
gl de la ecuacion de Regresion 2y 17
ANOVA
F estadistica 256.532 p<0.001
SEGUNDA REGRESION
. Coeficientes de  Coeficientes Estadisticas de colinealidad Diagnosticos de colinealidad
Variables
) ) regresion no de regresion .
independientes Estadistico ¢ Indice de
estandarizados, estandarizados, Tolerancia VIF <10 Autovalor
condicion < 10
B Beta
IAMB_1 0.982 0.982 20.635 1.000 1.000 1.000 1.000
Coeficiente de determinacion multiple, R? 0.964
Resumen del
R? ajustado 0.962
modelo
Durbin-Watson 1.295
gl de la ecuacion de Regresion ly17
ANOVA

F estadistica

425.794 p<0.000

Fuente: Resultados obtenidos del analisis de regresion con apoyo del software IBM
SPSS Statistics Version 24.

En tanto, el IAE se excluye por no superar las pruebas estadisticas, esto ligado a

que el ambito econdmico presentd un papel importante para la entrada del milenio,

pues durante un afio de elecciones, se disminuyeron los presupuestos a los diferentes

sectores de asistencia social en el que destaca el sector salud, asi mismo se suma a la

disminucion del ingreso municipal, lo que afectd considerablemente en las ciudades.
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Finalmente, para el afio 2015, se continu6 generando una sola ecuacion, que se
relaciona positivamente con el IISP, esta ecuacion se expresa de la siguiente manera:
IISP = 0.986 IAMB, superando las pruebas estadisticas

Tabla 4
Regresion de los indices de IISP y el IDS ario 2015
PRIMERA REGRESION
foi bl Estadisticas de Diagnosticos de
Variables Coe c.1f3ntes de dCoe 01en.tres Estadisti colinealidad colinealidad
independientes  regresion no e regresion stadistico T
. estandarizados, estandarizados, ¢ . IndlcF: .d’e
Tolerancia  VIF <10 Autovalor  condicion
B Beta
<10
IAMB 0.986 0.986 23.243 1.000 1.000 1.000 1.000
Coeficiente de determinacion multiple, R? 0.971
B T e 0.969
modelo
Durbin-Watson 1.495
gl de la ecuacion de Regresion 1y17
ANOVA -
F estadistica 540.228 p < 0.000

Fuente: Resultados obtenidos del anélisis de regresion con apoyo del software IBM
SPSS Statistics Version 24.

De acuerdo a los resultados de la Tabla 4, se observa que el mayor grado de elevacion
del indice de IISP se debe al IAMB, que fue causado por el incremento de viviendas
con disponibilidad de drenaje y acceso al agua entubada, considerados como servicios
esenciales para preservar la salud y aumentar la calidad de vida de las personas.

Es importante sefialar que el dotar de infraestructura y equipo en todo tipo
de ciudades, sera de impacto positivo, siempre y cuando esta sea de calidad en su
construccion y sea accesible, aportando efectos positivos en la salud de las personas y
en el estado de salud de las diferentes ciudades.

Antes de concluir, se debe aclarar que, al momento de realizar el andlisis de
regresion con todas las variables dependientes, existieron variables que favorecieron al
aumento positivo del IISP, pero también existieron variables que se excluyeron y que se
especificaron por cada ano. Asi mismo, al momento de realizar el analisis por ambitos
separados versus el IISP, todas se relacionan, generando un grado de explicacion, es
decir, cuando se contempla el IDS, este no pasa como andlisis en conjunto, pero cuando

se analiza por &mbito individual tiene una mayor relacion y explicacion.
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Conclusiones

La hipoétesis planteada segun que la infraestructura de salud publica se relaciona
positivamente con el desarrollo sustentable en las ciudades analizadas durante el
periodo 2000-2015, se demuestra con el andlisis realizado. Se observa que existe una
asociacion alta entre el IISP y el IDS, pero con mayor impacto relativo en el caso de
las UBS con recursos suficientes y el IAS, es decir que el Indice de Infraestructura de
Salud Publica forma un grado de efectividad para cumplir con las necesidades de su
poblacion en cada una de las ciudades, aunque para generar condiciones de desarrollo
sustentable es necesario lograr una cobertura sanitaria universal, mantener un buen
estado fisico, mental y social en la poblacidon, conservar una distribucion equilibrada
y fijar una simetria en la carga de morbilidad y el aumento de los afos de vida sana en
las ciudades.

No obstante, el analisis estadistico realizado muestra, por un lado, la necesidad de
especificar que la mayor contribucion para el desarrollo sustentable esta en el ambito
ambiental, debido a que si existe una mayor y mejor distribucion de los servicios basicos
(drenaje, agua entubada y recoleccion de basura) la salud de la poblacion tiende a
mejorar; estos servicios son fundamentales para prevenir enfermedades de transmision
vectorial, infecciones y reducciones de propagacion microbiana.

No se omite mencionar, que los principales nucleos urbanos manifiestan un
mejor desempeiio en el &mbito ambiental, sin embargo, al igual que el resto de las
ciudades presenta problemas de falta de UBS para la atencion de salud en la poblacion,
desequilibrio en la distribucion del ingreso y alto porcentaje en la economia informal
dentro de la poblacion. Esta tendencia se mantiene presente en el resto de las ciudades
y es poco alentadora, puesto que los indices de UBS van a la baja o mantienen su
promedio, factor que afecta en gran medida la atencion de calidad y eficaz en materia
de salud a la poblacion derechohabiente.

Por ello, a pesar del desequilibrio territorial de las UBS y la falta de capacidad
institucional, existen otros problemas complicados como el abasto de medicamentos, y

lafalta derecurso material y humano. En este sentido, no solo sera suficiente proporcionar
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servicios y materiales requeridos, sino también mejorar la atenciéon médica a fin de ser
mas eficientes y sustentables.

En las ciudades serd necesario plantear que se establezca una politica que
territorialmente genere una distribucion de los equipamientos para la atencion médica
en los tres niveles de atencidon, que sea descentralizada sin mostrar aglomeracion y
desigualdad en la atencion y el acceso. Considerar en la Ley que no solo se debe elevar
el nimero de recurso humano y material para atender a la poblacion, sino también se
debe considerar el funcionamiento del esquema de salud (consolidacion del Sistema
Nacional de Salud), el cual proporcione un servicio eficaz en todas sus etapas, y atienda
las necesidades con servicios equitativos, oportunos y de calidad que hagan efectivo
el derecho humano a la proteccion en salud. En tanto, se deben aprovechar los nuevos
retos en salud para generar politica publica a favor de la poblacion, que son factor
comun en la poblacion, para plantear un fortalecimiento en la estructura institucional,
fomentando la cooperacion entre éstas, atendiendo temas criticos como son: nuevas
enfermedades, dafios al medio ambiente que propaga enfermedades, lograr una atencion
justa, ampliar el acceso a medicamentos y dar uso positivo a las nuevas tecnologias.

En sintesis, el analisis ha llevado una muestra del estado de la infraestructura
de salud y de desarrollo de las ciudades (en Oaxaca), que mejora con el progreso de
infraestructura para los habitantes, pues como lo sefialan Lara y Garcia (2019) “el acceso
a agua entubada, drenaje y letrina, y la generacion de infraestructura para un adecuado

tratamiento y saneamiento de ésta, sera lo Optimo para el desarrollo de la region™.

Recomendaciones

Dentro de la investigacion se obtuvieron una gran cantidad de datos con un alto nivel de
medicidn, con lo que se espera que exista una mejoria en los mismos para dar a conocer
el estado de salud en cada region, por tanto, se recomienda a futuros investigadores que
tengan interés en este campo de la salud y en otras subdisciplinas que se ligan a esta,
que coadyuven a la complementacion y actualizacién con mayores contribuciones
en informacion e investigacion longitudinal. Se recomienda la implementacion de

pruebas de campo que muestren una realidad de las condiciones de cada area de
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estudio en el proceso del desarrollo sustentable, para realizar comparaciones entre los

resultados arrojados.
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SUELO EN LA REGION OTOMI QUERETARO SUR

Diana Ortiz-Gamino'
José Luis Flores-Flores

Josefat Gregorio-Jorge
Introduccion
La Region Otomi Querétaro Sur
La region otomi del sur de Querétaro estd formada por las comunidades otomies
que se encuentran dentro de los limites de los municipios de Amealco, Huimilpan,
Tequisquiapan y Pedro Escobedo. La poblacion indigena en toda la region Querétaro-
Sur suma un total de 21, 433 personas (INPI, 2022).
Regionalizacion: la zona de estudio
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) realiza un ejercicio de

aproximacion geografica, denominada regionalizacion, en el que se involucran distintos

elementos, por ejemplo, los municipios con mayor presencia de poblacion indigena,
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asi como la o las lenguas que se hablan en la region. Esta ubicacioén geografica de
las comunidades que comparten elementos sirve de insumo a la dependencia federal
para la planeacion estratégica nacional (INPI, 2019). Para el caso de la region Otomi
Querétaro Sur se incluyeron 85 localidades de Amealco, Huimilpan, Tequisquiapan y
Pedro Escobedo. Estas comunidades se involucraron para realizar el Plan Integral de
Desarrollo Regional (PIDR) Otomi del sur de Querétaro que consistio en realizar un
diagndstico participativo (INPI, 2022). Sin embargo, el proposito de esta investigacion
se enfoco en solo dos comunidades que se encuentran en Amealco de Bonfil, Querétaro
(Figura 1).

Figura 1

Municipios que conforman la Region Otomi del sur de Querétaro

Nota: Esta figura muestra laregionalizacion, las comunidades otomies que se encuentran
ubicadas en estos cuatro municipios.

Fuente: Plan integral de desarrollo regional del sur de Querétaro (INPI, 2022).
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De los cuatro municipios que integran la region otomi del sur de Querétaro, el municipio
de Amealco es en donde habita la mayor parte de hablantes de la variante otomi Asidriho,
alrededor de 12 mil personas hablantes de esta variante, lo que indica que mas del 50%
de los habitantes hablantes de A7idriho se encuentran en Amealco (INEGI, 2020). Este
municipio limita al norte con los municipios de Huimilpan y San Juan del Rio; al sur,
con el Estado de México y Michoacan; al este, con el municipio de San Juan del Rio y el
Estado de México; al oeste, con el estado de Michoacéan y el municipio de Huimilpan. A
su vez, Amealco esta dividido territorialmente en las siguientes cuatro microrregiones:
Santiago Mexquititlan. Integrado por los barrios I, I1, II1, IV, V, VI y San Pablo.
San Ildefonso Tultepec, que cuenta con las localidades de San Ildefonso,
Centro, Yosphi, El Rincon, el Bothe, el Tepozan, Mesillas, La Pini, Tenazda,
Xajay y El Saucito.
San Miguel Tlaxcaltepec, donde se encuentran las siguientes localidades: San
Miguel Tlaxcaltepec, Centro, Chiteje de Garabato, Los Arboles, El Terrero, El
Picacho y El Lindero.
Chiteje de la Cruz, en esta microrregion estan las localidades de Chiteje de la
Cruz, San Juan, Dehedo Ejido, San José Ithé y El Varal (INPI, 2022).

Gobierno y organizacion tradicional

El sistema de gobierno de las comunidades otomies ha pasado por un proceso de
cambio o evolucién desde lo tedrico o esperado hasta la forma real en la que se vive
el sistema de orden comunitario perceptible dentro de la comunidad. La unidad bésica
de organizacion sigue siendo la comunidad y su autoridad maxima es la Asamblea.
Es de notar que las Asambleas son diferentes segun el ambito especifico del que trate,
pero coinciden en ser el espacio comunitario de didlogo, organizacion y toma de
decisiones mas importantes para la comunidad (Garcia y Arcos, 2021). Los cargos
al interior de las comunidades estdn organizados de acuerdo a una funcidn civica,
religiosa, administrativa, politica o de imparticion de justicia. Los rasgos que se toman
en cuenta para pertenecer a un cargo son principalmente: ser de la comunidad, con

mayoria de edad o estar casados, ser ejidatarios en los casos concernientes al ejido
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(Lopez-Ugalde, 2014). Los cargos existentes en las comunidades h7idiiho cada uno
con su configuracion, forma de eleccion y funciones especificas son el Comisario
Ejidal con su consejo de Vigilancia que toman decisiones con los ejidatarios mediante
la Asamblea ejidal. También el Delegado y Subdelegado Municipal, que como su
nombre lo indica son el vinculo entre la comunidad y la municipalidad. En la Asamblea
general, que es convocada por el Subdelegado Municipal con derecho a participar
toda la comunidad, toman decisiones importantes, se socializan los avisos, se avisa
del cambio de autoridades y se avalan las acciones de los proyectos en beneficio de
la comunidad (Lopez-Ugalde, 2014). También en la Asamblea General se dan los
avisos mds importantes, entre ellos el proceso para cambiar autoridades. El trabajo
comunitario forma parte importante del sistema de organizacion otomi del sur de
Querétaro; puede ser para obras en beneficio de la comunidad, proyectos de salud,
actividades de las escuelas, entre otros. Generalmente, el trabajo de comunidad es
mediante la organizacion de faenas. Finalmente, en el &mbito religioso también existe
una organizacion, ya que estas actividades permean en toda la comunidad. En este
caso, mediante un sistema de cargos bien establecidos, con su respectiva duracion y

funciones bastante claras.

Biocultura de los Otomies hridnho

Entender las diversidades bioldgica y cultural, asi como sus vinculos reciprocos, es el
campo de la Biocultura. Un entorno ideal para entender y estudiar esto es la presencia
de Pueblos originarios y etnias que poseen un vinculo estrecho con su entorno natural,
donde el humano y la naturaleza se recrean en forma mutua Las formas o expresiones
culturales del pueblo otomi del sur de Querétaro son diversas al igual que su idioma; sin
embargo, al ser parte de unaregion geografica, historicay cultural, sus formas de entender
la vida, dota de significado y sentido sus practicas sociales (INPI, 2022). Por ejemplo,
la relacion que mantienen las comunidades indigenas con la naturaleza, es mediante
actividades de autoconsumo (o persistentes, incluso sostenibles si lo trasladamos a
esos términos). A esta relacion naturaleza- sociedad se le llama bioculturalidad (Lopez-

Ugalde, 2014a). Otro ejemplo, son la serie de técnicas agricolas que se incluyen en la
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milpa, la preparacion manual del terreno, la conservacion de la semilla y la imbricacion
temporal de los cultivos que han sido asociadas a la bioculturalidad, que poseen atin en
sus saberes los pueblos y las comunidades indigenas otomies.

La presente investigacion forma parte de los productos que se generaron en la
estancia posdoctoral de incidencia de CONAHCYT con el INPI mediante el Nucleo
de Investigacion Indigena Aplicada (NIIAP), y se inserta en la tematica de Economia
y Medio Ambiente. Por un lado, el proyecto integra elementos del apartado a) “usos
y problematicas del territorio”, ya que se identifico parte de la problematica regional
respecto a degradacion de suelo. Pero también incluye caracteristicas de b) “economia
Indigena”, debido a la importancia que tienen los recursos naturales para los Otomies
hiidntho haciendo énfasis en la necesidad de buscar el desarrollo con las condiciones
actuales. En este sentido, se realizd un proyecto piloto que involucra una colaboracion
entre varios sectores, principalmente la participacion activa de los integrantes de las
comunidades indigenas, para replicar experiencias que incidan en obtener suelos con
mayor fertilidad y herramientas en los insumos usados para actividades agricolas como

las de la milpa, que podrian tener impacto a largo plazo en la economia local.

Antecedentes del problema de investigacion

Debido a varios factores relacionados con la interaccidon naturaleza-sociedad, como el
calentamiento global atmosférico y sociales como el aumento de la poblacion mundial
sumado al modelo desarrollista de &mbito mundial, sin duda existe una fuerte presion y
afectacion de los recursos naturales como el agua, el suelo y los bosques (FAO, 2013).
Estos problemas son urgentes de atender a escala local, ya que lamentablemente se han
agravado tras la contingencia por COVID-19. La recuperacion econdmica va a exigir
del consumo de grandes cantidades de recursos naturales en un periodo muy corto.
Esto resultard en una mayor vulnerabilidad de las zonas rurales y mas aun, las regiones
donde habitan las comunidades indigenas o afromestizas, por lo general marginadas de
la atencion a la que tienen derecho. Es precisamente en estos territorios donde existe
la mayor parte de la biodiversidad que alberga México combindndose con la riqueza

cultural de las comunidades (INPI, 2018). Paraddjicamente, la vulnerabilidad de estas
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comunidades ante un escenario de cambio (ambiental y politico) apunta a que el acceso
a los recursos naturales y su uso eficiente sea cada vez mas restringido, aunado a los
problemas de la pobreza, hambre, migracion, etcétera (FAO, 2013).

Aproximadamente 75% de los territorios indigenas coinciden en zonas importantes
para la conservacion (INPI, 2018). Esta coincidencia (que no lo es tanto si se analiza el
origen historico de pueblos colonizados) resalta la importancia de la bioculturalidad,
es decir, la convivencia de las comunidades indigenas con la naturaleza puede
ser vinculante con una posibilidad hacia su conservacion. Més importante aun, los
servicios ecosistémicos que caracterizan a estas regiones no solo son un beneficio para
las comunidades indigenas, sino que es para todos los mexicanos, pero también deberia
de ser un compromiso para lograr una relacion justa con ellas.

El suelo es de los recursos naturales mas importantes y mas utilizados, pero no
de los mas cuidados, por desgracia. Una vez que se usa sin cuidado y degrada, no
vuelve a su estado original, es decir no es resiliente. Aunque el 90 % de la comida que
consumimos se cultiva en el suelo, alrededor del 20% de la superficie del pais sufre
degradacion fisica y un 80% degradacion biologica (SEMARNAT, 2008). Querétaro es
un estado con degradacion de suelos debido a diversas causas, como el uso de quimicos
en las actividades agropecuarias, particularmente en la zona Sur del estado. Por el tipo
de suelo y la disponibilidad de agua, aproximadamente la tercera parte de los suelos
en todo el estado presentan este tipo de degradacion; sin embargo, si consideramos la
erosion hidrica y edlica, la extension del territorio afectado es mucho mayor (INEGI,

2016) y preocupante.

Deterioro de la vegetacion y los suelos en la region Otomi Querétaro Sur

En la regién Otomi del Sur de Querétaro hay una problematica identificada por
todas las comunidades y es la evidente deforestacion por cambio de uso de suelo
y/o actividades como extraccion de madera por el sector privado. En palabras de los
pobladores de la region, la problematica se verbaliza como “el bosque estd deforestado
y suelo cansado” (INPI, 2022).
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Los suelos del territorio hnidniho tienen una degradacion quimica. Es decir,
una reduccion del contenido de materia orgéanica y, por lo tanto, una disminucion
de su fertilidad y deterioro de sus propiedades fisicas en general. Esto se debe a
que la deforestacion propicia la erosidon eodlica e hidrica, que se agudizan ya que el
suelo predominante en la region es relativamente fértil (son suelos de las unidades
Cambisol, Luvisol y Phaozem) pero que tiende a la erosion si se encuentran desprovisto
de vegetacion (INEGI, 2016). En el caso de los suelos en Amealco se identifico la

degradacion quimica, la erosion eodlica y la erosion hidrica (Figura 2).

Figura 2

Degradacion de suelos en region otomi del sur de Querétaro

Nota: Esta figura muestra la degradacion de suelos en la regiéon Otomi Querétaro.
Fuente: Plan Integral de Desarrollo Regional (INPI, 2022).

Las actividades agricolas, ademas de contaminar los suelos con productos quimicos,
sustraen los nutrientes debido a la exigencia de una mayor produccion o, en su defecto,
por un mal manejo de suelos. Por ejemplo, con el uso sin control de pesticidas y

fertilizantes de sintesis quimica, el suelo va perdiendo su dinamica bioldgica original.
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Ademas, el riego excesivo por gravedad ha provocado la compactacion y/o lixiviacion de
los suelos. Finalmente, también la degradacion se debe a la pérdida de materia organica
por oxidacion (por el exceso de agua) y erosion (Etchevers et al., 2006; SEMARNAT,
2008), reduce gradualmente la funcionalidad de éste y su capacidad para proveer los
servicios ecosistémicos esenciales para armonizar el clima, la produccion de alimentos
y para sostener sociedades humanas con entornos saludables (Lorenz et al., 2019), sin
olvidar el equilibrio que debe guardar con otros componentes ecosistémicos.
Derivado de la problematica identificada a partir de la literatura y en combinacion
del proceso participativo del NIIAP para la elaboracion del PIDR otomi del sur de
Querétaro, las comunidades otomies y el INPI, se propuso como objetivo general
la caracterizacion cualitativa de las experiencias comunitarias respecto al manejo,
fertilidad biotica y la conservacion del suelo; especificamente se inicid con el uso
de lombricomposta como parte de un proyecto agroecoldgico y uso — elaboracion de
bocashi; pero se hace énfasis en las actividades de conservacion de suelos que realizan

actualmente los otomies del sur de Querétaro para restaurar 36 ha de suelos.

Desarrollo

Propuesta metodologica

La parte teorica de este proyecto se recabo a partir de una revision de la literatura,
seguida de una justificacion y la identificacion de la problematica. Para el caso
documental de las comunidades elegidas en Amealco se contd con la informacién que
ya ha sido plasmada en el PIDR otomi del sur de Querétaro, documento en donde
autoridades o representantes de las comunidades de la region plasmaron sus principales
problematicas, asi como propuestas colectivas para su solucion y la identificacion de
las dependencias involucradas (INPI, 2022).

La parte practica de esta investigacion esta dividida en dos secciones. En la seccion
1, se realiz6 un diagndstico de las acciones y actividades sobre manejo, fertilidad y
conservacion del suelo, asi como la elaboracion y uso de lombricompostas en Chiteje

del Garabato, una comunidad en la zona centro del municipio de Amealco.
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Enla seccion 2, se hace una sintesis de los resultados més relevantes de un proyecto
piloto llamado “Conservacion de suelo con el uso de bocashi en suelo cultivado con maiz
criollo en Santiago Mexquititlan”. Se tuvo una vinculacion entre pequefios productores
de maiz criollo de Santiago Mexquititlan (productores de los VI barrios que conforman
esta region), el NIIAP y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). La
SADER atendi6 reuniones de planeacion y para la ejecucion del proyecto, apoyd con
sus técnicos y su escuela de campo. Los proyectos referidos en la seccion 1 y 2 son
proyectos que estuvieron financiados por el Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas (PROBIPI) en diferentes afios. Por su parte, los integrantes del NITAP

acompaiiaron a las comunidades en todo el proceso para acceder a este programa.

Aproximaciones tedricas a la solucion del problema

La conservacion y restauracion del suelo incluye una serie de practicas de manejo para
promover y preservar sus servicios ecosistémicos. Por ejemplo, el secuestro o fijacion
de carbono en el suelo implica absorber el carbono atmosférico y almacenarlo por
periodos largos (Lal, 2002); el incremento de materia organica del suelo es vinculante
con otras propiedades que permiten su mejor funcionamiento integral. En resumen,
la conservacion y restauracion del suelo requiere de realizar practicas aplicadas que
permitan una mejora en la productividad para satisfacer necesidades actuales, pero con
miras a prevenir degradacion o pérdida por contaminacion, salinizacion o erosion del
suelo (Lal, 2016). En el caso de las estrategias bioticas para secuestro de carbono en el
sector agricola se trata de practicas como cultivos de cobertura, rotacion de cultivos,
uso de vegetacion perenne, aporte de materia orgéanica estabilizada (compostas o
lombricompostas), agroforesteria e inclusion de barreras verdes. Todo lo anterior
promueve también la restauracion del suelo, y podria ser considerada como una
estrategia tanto para la seguridad alimentaria, como para la regulacion climatica (Lal,
2002; Lorenz et al., 2019).

Para el diagnodstico documental del PIDR otomi del sur de Querétaro (INPI,
2022) se elaboraron mapas con la informacién de bases de datos del INEGI (2016) para

identificar las problematicas puntuales en la region de interés. A partir del siguiente
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mapa se pueden apreciar areas con potencial para proponer actividades de conservacion
de suelos. Aunque en los municipios de Tequisquiapan y Pedro Escobedo estan los
lugares en los que se ubicarian areas prioritarias para actividades de conservacion de
suelos (Figura 3). Es en Huimilpan y Amealco en donde las acciones de restauracion
ecologica y conservacion de suelos, en general podrian ser mas adecuadas debido al
vinculo que aun guardan las comunidades otomies con los recursos naturales (Lopez-
Ugalde, 2014a; INPI, 2022).

Figura 3
Areas potenciales para la restauracion y la conservacion de suelo en la region otomi

del sur de Querétaro

Nota: Esta figura muestra las 4reas en donde podrian tener cabida las acciones de
restauracion y conservacion de suelos en la region Otomi Querétaro.
Fuente: Plan Integral de Desarrollo Regional (INPI, 2022).
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Abonos organicos: lombricomposta

Eluso de abonos organicos data desde la antigiiedad, ya que la utilizacion de estos abonos
era la unica forma conocida entonces de devolver al suelo los nutrientes extraidos. Los
abonos organicos son todos aquellos residuos de origen animal o vegetal que después
de pasar por un proceso de descomposicion y maduracion pueden ser devueltos al suelo
para reincorporarse (Ruiz, 1996; Romero ef al., 2000; Lopez-Martinez et al., 2001).
La lombricomposta es un tipo muy particular de abono organico, ya que también
es llamado biofertilizante porque consiste en excretas de lombrices de tierra, casi
siempre de Eisenia fétida. En la lombricomposta se encuentran microorganismos (como
hongos y bacterias), minerales inorganicos, enzimas y materia organica estabilizada o
madura (SECOFI, 2008; Munnoli et al., 2010; Moledor ef al., 2016). Este producto es
usado para proveer de la mayoria de los nutrientes necesarios para la planta, controlar
enfermedades y mantener la estabilidad de la estructura del suelo. Es decir, ademas de
modificar las propiedades fisicas, quimicas y biologicas del suelo, influye en el sistema
suelo- planta (Moledor et al., 2016). El efecto benéfico de la lombricomposta ha sido
evaluado en cultivos frutales (fresa, citricos, melon, papaya y platano), hortalizas
(tomate, chile, lechuga, brocoli, ajo y maiz), ornamentales (petunia, geranio, caléndula
y crisantemo) y especies forestales (acacia, eucalipto y pino). Los efectos van desde
mayor numero de hojas, frutos, tamafio, biomasa, sistema radicular mas complejo,

entre otros beneficios que provee (Bhat ef al., 2018).

Chitejé de Garabato: su experiencia en produccion y uso de lombricomposta

Chitejé de Garabato es una comunidad que se formé con familias de Chitejé de la
Cruz y San Miguel Tlaxcaltepec, es decir, de la zona centro de Amealco. En el espacio
geografico se tienen zonas semiplanas aptas para cultivos agricolas, desarrollos
pecuarios; mientras que las zonas altas son apropiadas para la actividad forestal
(Muioz, 2014).

Enrelacion con la problematica del recurso suelo esta la erosion, la deforestacion

y la contaminacion, principalmente; aunque con otro problema generalizado que
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agudiza toda la problematica ecosistémica para las comunidades indigenas desde el
centro de México y hacia el norte, y se trata de la disponibilidad del agua (INPI,
2022; CONAGUA, 2016). En la experiencia comunitaria adquirida con un proyecto
sometido a la convocatoria PROBIPI 2019, “Regeneracion de suelos y rescate de
la biodiversidad en la comunidad otomi de Chitejé de Garabato con un enfoque
agroecologico y biocultural” se encontré que la produccién de lombricomposta no
es viable. Esto se debe a varios factores, entre ellos el disefio del proyecto; factores
sociales como la desorganizacion o falta de apropiacion del proyecto mismo, que no
posibilitaron la continuidad o permanencia de las actividades para recuperacion o
conservacion del suelo. Finalmente, los factores del medio natural, ya que realizar
lombricompostaje en zonas con déficit hidrico puede llegar a ser muy complicado si
estas acciones no van acompanadas de un sistema de captacion de agua para mantener
la humedad necesaria. Las lombrices de tierra necesitan una humedad del sustrato
arriba del 60% para poder digerir con eficiencia los residuos organicos y completar
su ciclo de vida (SECOFI, 2008). Es asi que, la lombricomposta obtenida en este
proyecto PROBIPI no se podria considerar como terminada; es decir, se desconoce si
es materia organica estabilizada. Los habitantes de Chitejé han llegado a utilizar este
abono, pero solo después de seis u ocho meses de haber obtenido un “producto final”,
cuando en condiciones ideales, al menos con humedad suficiente la lombricomposta
tarda un mes o dos en contar con los pardmetros fisicoquimicos basicos (SECOFI,
2008). Pero a la fecha, en Chitejé, no se cuentan con los andlisis fisicoquimicos para
asegurar que la lombricomposta es un producto terminado y mas aun, conocer los
micro y macro nutrientes que pudiera contener.

Mientras que una lombricomposta madura aporta efectos positivos en las
actividades agricolas, el aporte o aplicacion de lombricomposta inmadura puede
provocar efectos indeseables como la acidificacion de los suelos o el desarrollo de
microbiota patogena (Ievinsh, 2011). Varios detalles no permitieron que este proyecto,
en la comunidad de Chitejé, tuviera una continuidad y una completa apropiacion de esta
practica por parte de los involucrados. Entre las dificultades finales que se presentaron
en el proyecto se encuentran: una nula capacitacién o acompafiamiento técnico para

resolver y detectar los contratiempos; falta de sistematizacion en el proceso; una mayor
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inversion de trabajo fisico al inicio del proceso y, finalmente, por no tener un producto

terminado y con los analisis fisicoquimicos necesarios, es inviable vender el producto.

Figura 4

Lombricomposta en Chitejé de Garabato, Amealco, Querétaro

Nota: En la figura anterior se aprecia el espacio destinado para la produccion de

lombricomposta en Chitej¢é de Garabato (Foto de Diana Ortiz-Gamino).

Las promotoras del Centro Coordinador de los Pueblos Indigenas (CCPI) de
Amealco son las encargadas de elaborar y desarrollar los proyectos en su totalidad.
Es decir, realizan un diagndstico con la comunidad, escriben el proyecto, realizan las
cotizaciones y retnen todos los documentos solicitados para atender la convocatoria
de PROBIPI. Sin embargo, en la realidad se percibid que la gente desconoce casi por
completo las Reglas de Operacion del INPI, asi como el proceso para acceder a los
recursos. Aunque si se realiza un seguimiento de los proyectos aprobados por parte del
equipo de planeacion, éste solo se da en una etapa muy temprana del proyecto. Este es
un ejemplo de una falta de planeacion articulada para lograr un desarrollo integral de
proyectos implementados por el gobierno (Gutiérrez-Yurrita et al., 2014), pero también
que los participantes no perciben la importancia de las técnicas propuestas. Una de
las mayores deficiencias esta en las reglas de operacion (RO), las cuales distan de la

realidad y de las caracteristicas Uinicas que tienen las comunidades indigenas, ademas de
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que son reglas que generalizan las problematicas por lo que a su vez “cierran” o acortan
las posibilidades de solucion colectiva. Por ejemplo, en este proyecto donde se realizéd
lombricomposta, la propuesta desde la planeacién y el disefio, no estuvo acompanada
de un sistema de captacion de agua porque ese “requerimiento” no lo cubre la RO de
PROBIPI. Por lo que aqui, seria necesario de un proyecto integral donde se incluyan a

mas actores para fortalecer las acciones agroecoldgicas.

Uso de bocashi en suelo cultivado con maiz criollo en Santiago Mexquititlan,

Amealco de Bonfil, Querétaro

Después de todo el proceso de integracion en la region de investigacion, parte de la
estancia posdoctoral (noviembre 2021 — noviembre 2022) se enfocd en un proyecto
piloto con acciones de conservacion de suelos en la microrregion de Santiago
Mexquititlan. El objetivo de este proyecto fue la conservacion de la diversidad del maiz
criollo (bancos de semilla) y restauracion del suelo (36 ha) mediante la aplicacion de
abonos organicos en diferentes etapas fenoldgicas y asi, recuperar algunas propiedades
fisicas, quimicas y biologicas del suelo.

La SADER mediante la colaboracion con la Estrategia de Acompafiamiento
Técnico (EAT) se encargd de la capacitacion a 36 agricultores en los temas de
elaboracion y uso de abonos orgénicos, instalando cinco mddulos para la elaboracion
de bocashi. El acompanamiento del NIIAP fue desde las asambleas de planeacion con
los productores interesados (Foto 2), en este proceso participativo se llevaron a cabo
asambleas con las autoridades civiles de los seis barrios de Santiago Mexquititlan para

definir, construir, avalar el proceso y determinar el nimero de integrantes.
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Figura 5

Asamblea de planeacion en Barrio I, Santiago Mexquititlan, Querétaro

Nota: Asamblea de planeacion con productores de maiz criollo en el auditorio de Barrio

I de Santiago Mexquititlan (Foto de Patricia Baltazar).

Las Asambleas de planeacion resultaron muy enriquecedoras. En ellas se tuvo la
oportunidad de detallar el proyecto con la interaccion completa de los agricultores, y
ellos expusieron todas sus dudas respecto al uso de los abonos orgéanicos y también los
topicos a contemplar para la adquisicion de insumos. Los agricultores mencionaron
que en otras ocasiones se les han presentado oportunidades para elaborar y usar los
abonos pero que no han tenido buenas experiencias (comunicacion personal con los
productores en Asamblea de planeacion). Por ello, la SADER y el NITAP se encargaron
de exponer toda la parte tedrica y la practica sobre la elaboracién/uso de los abonos
organicos. También de los casos de éxito en la misma region e intentar disipar las
dudas de los agricultores. Por su parte, la Secretaria de Agricultura se encargo6 de la
parte practica del proyecto; es decir, la elaboracion y aplicacion del bocashi, realizando
la capacitacion necesaria mediante reuniones mensuales. La aplicacion de los abonos
se programd en dos tiempos; primero con la aplicacion de lombricomposta para una

fertilizacion de fondo y, la otra, con bocashi durante la etapa de crecimiento.
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Figura 6

Parcela experimental y salon comunitario en Barrio 1V, Santiago Mexquititlan, Amealco

Nota: Parcela experimental destinada para practica comunitaria en el uso de abonos
organicos. Espacio comunitario para capacitacion tedrica semi permanente (Foto de

Diana Ortiz-Gamino).

Como parte de la capacitacidon permanente se realiza una reunién mensual con
el técnico de la SADER y una Asamblea de seguimiento, a la cual asisten también
eventualmente las autoridades civiles; es mas comun que se integren los Subdelegados.
En la capacitacion se tratan temas vistos en la sesion mensual inmediata anterior y se
presenta un nuevo tema. En la capacitacion correspondiente al mes de abril del afio
2023 los temas nuevos fueron sobre la elaboracion de abonos liquidos o foliares a base
de los insumos que se tienen en el entorno, por ejemplo, con materia organica, ceniza
y estiércol; ademas se abordo el tema para la construccion de trampas de arroz y asi
identificar organismos benéficos y patdgenos dentro de la parcela de maiz, al colocar un
vaso de plastico con una cantidad de arroz precocido, en los dias posteriores observar
la coloracién de los organismos que crecen en el arroz.

Siha habido una apropiacion de conocimiento por parte de los productores de maiz
criollo de Santiago Mexquititlan, en relacion con la produccion y el uso de insumos
organicos, pero se prevé que sera un proceso lento. Los productores siempre centran

sus expectativas en la productividad del cultivo en ciclo, por lo que los resultados

167



Experiencias comunitarias sobre el manejo, fertilidad y conservacion del suelo en la region otomi Querétaro Sur

esperados tendrian que ser de forma visible y cuantificable. Este proyecto estd aun
en desarrollo, sin embargo, ya han sido perceptibles algunos detalles respecto a la
organizacion de los participantes, por ejemplo, el recambio de los integrantes debido
a varias razones entre ellas que la capacitacioén no es algo tangible (como los apoyos
directos o la entrega de insumos). También se percibe que la capacitacion por parte del
técnico de SADER no ha sido suficiente o con el acompafiamiento esperado, porque las
reuniones son solamente una vez al mes, a veces surgen dudas al realizar nuevamente
los abonos o las técnicas, que se van olvidando conforme pasa el tiempo. Respecto a la
calidad del abono aun no se pueden hacer conclusiones, aunque tampoco fue posible

contemplar analisis fisicoquimicos elementales.

Conclusiones

La degradacion de los suelos es un problema nacional. Pero es evidente que las
zonas agricolas son las mas afectadas, y los programas de gobierno encaminadas a la
restauracion de estos no son bien implementados o no tienen el seguimiento adecuado
hasta su conclusion.

En los dos proyectos aqui mencionados, los productores recurrieron a estas
alternativas porque desde hace un par de anos (2020-2023 el afio en el que se inicid
la estancia posdoctoral de incidencia en el INPI) han disminuido los apoyos para la
adquisicion de urea. Es de notar que, si desde la planeacion de los proyectos y su
posterior desarrollo, todo esfuerzo pareceria insuficiente para alcanzar los resultados y
metas esperados, cuando los integrantes de las comunidades no se apropien del proceso,
los resultados y de la busqueda de mejoramiento continuo. Se requiere un tiempo largo,
por lo tanto, paciencia y persistencia, para recuperar las propiedades del suelo que son
consecuencia de un mal manejo prolongado.

Por otro lado, aunque el Programa para el Bienestar de los Pueblos Indigenas
pareciera que empodera o fortalece a las comunidades indigenas, la realidad es que esta
sucediendo a una velocidad muy pequefia por varias razones pero una de ellas es, que
los encargados de los programas aun tienen remansos de esa vision clientelar, porque

han permanecido desde que INPI era la Comision Nacional para el Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas (CDI), por lo que no hay un empuje o directriz tan marcada para que
las comunidades desarrollen sus capacidades autogestoras y de empoderamiento. En
el caso de los proyectos PROBIPI que resultan en un fracaso, lo que genera finalmente
es un incremento de la apatia y la renuencia de las comunidades otomies hacia estas
iniciativas gubernamentales. Es necesario que se tomen en cuenta la vision y las opiniones
de las comunidades indigenas (con la metodologia participativa), buscando que a
largo plazo se apropien de las iniciativas gubernamentales, respetando y acoplandose
¢stas ultimas con las formas de desarrollo propias de las comunidades. Los pueblos y
comunidades indigenas contintian depositando su confianza en las reglas, en las leyes,
en las dependencias, en los funcionarios publicos y por supuesto, en la academia. Es
una percepcion con mucho arraigo. Pero poco a poco la implementacion de programas
y proyectos que se quedan truncos por falta de articulacion y seguimiento, hace que
cada vez mas se convenzan de que esas reglas, leyes o planes de trabajo, no son mas
que letra muerta.

Por otra parte, la estancia posdoctoral de incidencia en la dependencia federal
elegida y el trabajo del NIIAP-Amealco ha sido complejo por varias razones. Inicia
por el flujo de la informacion del INPI en sus tres niveles (municipal, estatal y la
planeacion desde oficinas centrales), luego la comunicacidon con los representantes
de las dependencias de gobierno y, finalmente, el acercamiento con las comunidades
indigenas, éste ultimo complejo por la unicidad que se tiene que considerar al incluir
lo referente a Pueblos y comunidades indigenas como su historia, cosmovisiones,
cultura, organizacion que forma parte de sus recursos y condiciones. A pesar de ello,
los resultados obtenidos han sido promisorios porque se tom6 como punto de partida la
realidad de las comunidades, la cual molded el curso de la investigacion. Se recomienda
seguir esta estrategia en programas y proyectos futuros que verdaderamente tengan la

intencidn de incidir en las vidas de las comunidades y pueblos indigenas de México.

Recomendaciones

Para que los programas y proyectos de gobierno tengan €xito es necesaria una

capacitacion intercultural para las dependencias y una capacitacion integral para
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las comunidades indigenas. Se debe buscar que poco a poco, estos ultimos, vayan
adquiriendo los conocimientos de gestoria, didlogo interinstitucional, transparencia
administrativa y gubernamental. Para ambos, dependencias y comunidades indigenas
se requiere inculcar conocimiento sobre derechos humanos, ambientales y sociales.

Ya que se percibi6 que las comunidades indigenas desconocen casi por completo
sus propios derechos y las leyes que los respaldan. Se sugiere que los programas
gubernamentales contemplen en sus primeros acercamientos esa capacitacion integral
para las comunidades con la inclusion de su vision y busqueda de desarrollo, porque de
otra forma, seguiran aceptando proyectos o propuestas desde afuera y no tomando en
cuenta la realidad de las comunidades.

Finalmente, como investigadores en comunidades indigenas hacemos un llamado
a los colegas investigadores y académicos, para trabajar de forma colaborativa con los
pueblos originarios, es decir, evitar el socavamiento del conocimiento empirico y cultural
y, en vez de ello, propiciar la devolucion de los productos académicos directamente a
las comunidades indigenas. La sugerencia minima es mediante talleres, didlogo en
un circulo de mujeres, e incluso un ejemplar del articulo o del libro obtenido con la
investigacion, de ahi que la propuesta de intercambio o devolucion por el conocimiento

“extraido” quede a consideracion de los colegas.
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Introduccion

Los diagnoésticos participativos han sido empleados por décadas en diferentes
programas sociales de los Gobiernos en turno y por instituciones internacionales tales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Banco Mundial para zonas rurales e indigenas, dichos diagndsticos han
tenido como objetivo primordial procurar que los beneficiarios se apropien del proceso

de investigacion, analisis, definicion de objetivos y metas, asi como la ejecucion y

! Director de Implementacion de la “Universidad de las Lenguas Indigenas de México”, ccardosoj@
inpi.gob.mx
2 diana.gamino@gmail.com
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seguimiento de las obras y acciones. (CONAFOR, 2012). Sin embargo, la apropiacion
no siempre ha tenido éxito, en la realidad de los pueblos y comunidades indigenas aun
hay una brecha muy marcada. Por ejemplo, los diagnésticos participativos elaborados
por personal de la dependencia federal, en sexenios anteriores, cuando era Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); servidores publicos que
consideraron a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de interés publico, mismos que en la praxis tuvieron una participacion muy pasiva. Es
decir, se quedaron sin atender los problemas mas sentidos, de hecho, las necesidades
identificadas se plasmaron como listado de peticiones y aunque se identificaron
dependencias con competencia en la materia la CDI siempre fungié como gestora sin
el involucramiento de las comunidades indigenas o de sus autoridades. En términos
metodoldgicos no se establecid un didlogo de gobierno a gobierno.

La vision del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) es potenciar al
sujeto colectivo, a la comunidad indigena o afromexicana como derechohabiente del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, econdmica, politica y cultural” (CPEUM, 2001). Desde la
perspectiva del INPI, las comunidades indigenas y afromexicanas son reconocidas
como sujetos de derecho publico que en la practica significa que, la identificacion de
las necesidades y las problematicas sentidas, en su analisis, en los planteamientos de las
alternativas y soluciones, se hacen en coordinacién con las autoridades tradicionales,
municipales y comunitarias mediante un didlogo respetuoso, horizontal y colectivo.
En esta nueva forma de la politica publica o accidon del gobierno con los pueblos y las
comunidades indigenas, el INPI desarrolla dos modalidades: Planes de Justicia y Planes
de Desarrollo de Desarrollo Regional. Ambos son ejercicios de planeacion participativa
realizados por uno o mas pueblos indigenas, desde sus propias formas de organizacion
y cultura, que se concretan en acuerdos o arreglos constructivos. De acuerdo con Diaz-
Polanco (2008) estos arreglos garantizan una solucidn firme y duradera, que en la

practica significa que el pacto autondmico alcanzado dejo6 satisfechas a las partes y que,
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segun el sentir de los grupos o pueblos involucrados, la forma autonémica acordada
cubre minimamente los derechos y libertades que demandan.

En ambos, los Planes de Justicia y Planes de Desarrollo de Desarrollo Regional
se privilegian los principios:

- Representatividad y participacion de los pueblos.

- Diadlogo de gobierno a gobierno.

- Acuerdos formales documentados en Actas de Asamblea.

Los Planes de Justicia tienen como objetivo reparar un agravio o injusticia
historica, concreta y demostrable cometida por el Estado mexicano contra un pueblo
indigena en particular (territoriales, en contra de la vida, etc.). Es importante sefialar
que el Estado reconozca su responsabilidad en los hechos histéricos, como lo hizo con
el pueblo Yaqui. Por su parte, los Planes de Desarrollo son elaborados por las propias
comunidades indigenas desde sus propias perspectivas y epistemes, en colaboracion
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y demas dependencias del gobierno
federal, a fin de atender los planteamientos de desarrollo que de manera historica ha
solicitado uno o mas pueblos indigenas (INPI, 2023a).

Como parte de esta perspectiva, de comun acuerdo el INPI y el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) abrieron las estancias
postodoctorales en los Centros Coordinadores y Oficinas de Representacion del
instituto, a fin de desarrollar investigacion aplicada mediante el didlogo horizontal y
la participacion colectiva de las comunidades indigenas. Dichas estancias, a través de
los NITAP,? pone en practica el enfoque de la investigacion de co-labor, “el trabajo con
otras personas en la realizacion de una obra en un reconocimiento de complementacion
de saberes, con posiciones distintas, pero con mismo objetivo encaminado a
transformar condiciones de marginacion y exclusion a partir del conocimiento” (Leyva
et al., 2008). Y dejar atras “cualquier idea de tutelaje o suplantacion de la voluntad

de los pueblos y se funda en el ejercicio pleno del derecho de libre determinacion y

3 Los NITAP es un proyecto impulsado y coordinado desde la Coordinacion General de Planeacion,
Investigacion y Evaluacion del INPI en el que participan investigadores del propio instituto,
investigadores de instituciones académicas y posdoctorantes, financiado por el CONAHCY T mediante
el PRONACES de cultura.
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autonomia, reconociendo su caracter de sujetos de derecho ptblico, lo que les permitira
volver realidad sus propios ideales de desarrollo, decidir libremente sobre sus tierras,
territorios y recursos naturales y fortalecer sus culturas, lenguas, principios y valores
comunitarios” (INPI, 2021, p. 8).

En general, tanto los Planes de Justicia como los de Desarrollo, presentan una
linea base de las condiciones y recursos de la region, estadisticas, mapas, causas,
efectos y propuestas de solucion planteadas por integrantes de las comunidades a
través de mesas de trabajo. En estos documentos se enlista la forma de vida de las
comunidades, perspectivas y demandas vertidas que parten del analisis documental y
de reuniones con las autoridades comunitarias. Asimismo, se integran las peticiones
realizadas al Gobierno de México, lo cual brinda en conjunto un panorama amplio
sobre las principales demandas de las comunidades, vislumbrando rutas de accion
para emprender proyectos que mejoren su calidad de vida con bases en su propia
vision y perspectivas. Pero, finalmente, fortalecidos o impulsados mediante proyectos
regionales estratégicos que fungen, en ciertas regiones, como la plataforma que retne
a las comunidades para dialogar, consensuar y priorizar en sus propias agendas de
trabajo. Por lo que los entes colectivos a los que se hace referencia en este trabajo de
investigacion son las autoridades tradicionales o comités de seguimiento de los PIDR
ya mencionados y las instancias que generan las comunidades para darle seguimiento
a sus proyectos estratégicos como: equipos técnicos, promotores comunitarios, mesas
directivas; las cuales se han gestado en el proceso mismo de los PIDR y proyectos
estratégicos con la colaboracion de los Nucleos de Investigacion Indigena y los CCPI
de la region Chichimeca Otomi en el noreste de Guanajuato, region Nahua de la sierra-
huasteca Hidalguense, la region Zapoteca Xhidza y Xhon, y de Ixtlan de Oaxaca y la
region Otomi del sur de Querétaro.

El objetivo de este capitulo es mostrar el trabajo colaborativo de cuatro NITAP para
la elaboracion y seguimiento de los PIDR de Oaxaca Xhidza y Xhon realizado en 2019;
el PIDR Chichimeco Otomi del noreste de Guanajuato elaborado en el 2022; ademas
de proyectos estratégicos regionales de la region Sierra y Huasteca Hidalguense, cada
uno con su figura colectiva como es un Comité o con los procesos organizativos que se

han ido gestando en las Asambleas, éstas como la unidad basica de organizacion. Es de
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notar que las Asambleas son diferentes segiin el ambito especifico del que trate, pero
coinciden en ser el espacio comunitario de didlogo, organizacion y toma de decisiones
mas importantes para la comunidad (Garcia & Arcos, 2021) con sus elementos Gnicos

dependiendo la region y/o el tema.

Figura 1

Regiones de incidencia de los Nucleos de Investigacion Indigena Aplicada

Nota: Este mapa muestra las regiones indigenas de los Nucleos de Investigacion
Indigena Aplicada (INPI, 2023b).
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Experiencias y aprendizajes de investigacion participativa y aplicada.

Plan del Pueblo Chichimeco y Otomi de Guanajuato

La instauracion de los comités de seguimiento y contraloria social a nivel regional
ha sido el motor e impulso de los avances registrados hasta el momento en la
implementacion del PIDR con 85 comunidades, ubicadas en 8 municipios, que

integran esta region de Guanajuato.

Figura 2

Region Chichimeco, Otomi Noreste de Guanajuato

Nota: Este mapa muestra los municipios pertenecientes a la region Chichimeco, Otomi
Noreste de Guanajuato Chichimeco (INPI, 2022a).

Los NIIAP representan un esfuerzo metodologico novedoso a nivel institucional que
articula el trabajo académico y la investigacion aplicada en beneficio de las comunidades

indigenas como sujetos de derecho. Cada nucleo de investigacion ha acompanado
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el proceso de diagndstico participativo para definir y priorizar lineas estratégicas
de acuerdo a ciertas tematicas, por ejemplo: Tierra y territorio, salud y medicina
tradicional, educacién intercultural, etc. En este mismo sentido, la implementacién ha
sido un aspecto prioritario de la investigacion aplicada. Esta implementacion se da a
través de proyectos estratégicos financiados por el Programa para el Bienestar Integral
de los Pueblos Indigenas (PROBIPI) que posibilitan las mesas de reflexion y didlogo
para generar acuerdos con las diversas instituciones en los tres niveles gobiernos, con
la intencion de materializar sus propuestas y asi dar solucion a sus problematicas mas
urgentes y sentidas.

No obstante, como propuesta inicial debe de sortear algunos retos como es el
dialogo entre las diversas disciplinas como es la sociologia, antropologia, ecologia y
trabajo social lo cual puede trabajarse desde la colaboracion entre los diversos NIIAP
ya que cada coordinador posee una formacion profesional distinta entre todos y todas
ellas que justamente fortalecerian las investigaciones.

La experiencia profesional y académica que se ha obtenido en el trabajo con
comunidades, ha mostrado que el conocimiento generador de teorias debe ser sometido
a las pruebas necesarias en campo y tener como principal componente su aplicacion.
Ademas, debe de integrar los saberes, practicas y conocimientos de las comunidades en
las que se realiza y se fundamenta tanto el trabajo institucional como el académico. Por
tal motivo, la colaboracion y coordinacion, en el que tanto se ha enfatizado a lo largo del
texto, entre los diversos niveles e instancias, es un requisito insoslayable para cumplir
las metas a corto, mediano y largo plazo en la implementacion de estas investigaciones,
proyectos y Planes con los sujetos de apoyo, asi como el éxito institucional.

Por otro lado, es necesario un proceso de sistematizacion de experiencias en el
marco del PIDR con la finalidad de reconstruir y reflexionar criticamente las practicas
y operaciones desde los diversos niveles en la institucidn, asi como la experiencia que
a lo largo del tiempo han tenido las comunidades de la region respecto a la institucion.
Asimismo, sera oportuno analizar criticamente las diversas perspectivas por las que
ha transitado la institucion en cuanto a politica publica se refiere, con la intencion de
brindar un panorama amplio y asi poder vislumbrar las estrategias correctas que den

respuesta a las diversas realidades y necesidades de las comunidades.
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De acuerdo a lo anterior, actualmente la implementacion y seguimiento del PIDR
Chichimeca Otomi del noreste de Guanajuato ha tenido un avance significativo debido
sobre todo a la apropiacion del PIDR que ha hecho la regién a través del Comité de
Seguimiento y el Comité de Contraloria Social. Si bien al inicio éstos fueron impulsados
por el INPI, dichos comités forman parte de su sistema organizativo y también el hecho
de que los representantes que integran los Comités han tenido una participacién muy
activa tanto a nivel organizativo asi como de comprobacion de recursos, por lo cual
muestran mayor cohesion social, y por ende, fortalecimiento organizativo de la region
ya que uno de los pasos a seguir ha sido justamente que el PIDR iniciard un proceso para
convertirse en Plan de Justicia el cual pretende resarcir las desigualdades e injusticias
por medio de proyectos especificos avalados por la Presidencia de la Republica.

Es oportuno sefialar que este es un proceso aun inacabado, es decir, esta
en construccién pero que, con la participacion de la poblacion por medio de sus
representantes, como lo son los integrantes de los Comités, estd arrojando avances
significativos en materia de cohesion y organizacion social base inicial para mejorar
sus condiciones de vida (INPI, 2022a).

Plan de la Sierra Norte de Oaxaca.

En Oaxaca, el NIIAP se conforma por un investigador posdoctorante que realiza
trabajo operativo y de incidencia en el CCPI de Guelatao. El objetivo principal de la
investigacion posdoctoral ha sido documentar y analizar las formas de organizacion
de comunidades indigenas y la relacion que establecen con el Estado a través de sus
instituciones de gobierno, como los 6rganos electorales. En los dos afios y medio de
estancia posdoctoral con el INPI, se ha enfocado en el acompafiamiento a los trabajos
que las autoridades sectoriales y micro regionales realizan en la Sierra Norte de Oaxaca;
y a su vez en las actividades operativas del CCPI para seguir de cerca las actividades
de los planes de desarrollo regional y la implementacion de los proyectos regionales y
comunitarios con los promotores en 2021, 2022 y 2023.

Como NIIAP se abrio la posibilidad en el acompanamiento de dos procesos de

Planes Integrales de Desarrollo en la Sierra Juarez en Oaxaca: el de los pueblos Zapoteco
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y Chinanteco del distrito de Ixtlan de Juarez, y el de las comunidades Zapotecas
Xhidza y Xhon de la region Sierra Juarez; ademas de los siguientes cuatro proyectos
regionales del PROBIPI: a) Fortalecimiento de la autonomia regional del sector
Zoogocho y de sus instituciones comunitarias, b) Fortalecimiento de la organizacion
de autoridades zapotecas en los sectores Cajonos, Villa Alta, Camotlan y Petlapa, en
2021; ¢) Consolidacion organizativa de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon de
la Sierra Juarez de Oaxaca, y d) Fortalecimiento organizativo de la Union Liberal de
Ayuntamientos del Distrito de Ixtlan para el ejercicio efectivo de la libre determinacion

y autonomia en 2022.

La organizacion regional por sectores en la Sierra Norte

Los pueblos y comunidades indigenas que conforman la Sierra Norte de Oaxaca en
su lucha por una mejor calidad de vida y mantener la identidad como indigenas se
han organizado por sectores. El territorio zapoteco esta integrado lingiiisticamente en
tres variantes Benne Xhidza, Benne Xhon y Benne Leah. Los Xhidza se ubican en los
sectores Rincon Bajo, Rincon Alto, Talea-Tanetze y Villa Alta en el que se encuentran 47
localidades; en el territorio de los Benne Xhon se ubican 23 localidades en los sectores
Cajonos y Zoogocho; y en el sector Benne Leah se integran por 32 comunidades que
corresponden a los municipios que se asociaron en la Unién Liberal de Ayuntamientos
del Distrito de Ixtlan (ULADI).

Desde hace ya varias décadas las comunidades de los sectores de la Sierra
Norte de Oaxaca han generado alianzas para atender problematicas comunes,
por ejemplo: la apertura y mantenimiento de caminos, para facilitar el traslado de
productos basicos y acceder a los mercados regionales, ademas de la produccion y
comercializacion de productos como café, cafia y milpa (ULADI, 2022). Derivado de
esta y otras experiencias compartidas, durante la elaboracion del PIDR, las autoridades
comunitarias decidieron recuperar las asociaciones en los sectores Rincon Bajo y
Cajonos y, al mismo tiempo fortalecer las existentes en Zoogocho, Talea-Tanetze,
Sector Villa Alta y Sector Rincon Alto.
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Figura 3
Micro region Xhidza y Xhon

Nota: Este mapa muestra los sectores y comunidades que integran la micro region
Xhidza y Xhon (INPI, 2020).

Proyectos PROBIPI 2021 en los sectores de la region zapoteca Xhidza y Xhon de

Oaxaca

Las autoridades han sido el conducto para encauzar y fortalecer sus procesos sociales,
econdmicos y culturales; con ello se busca trabajar de manera coordinada y mantener la
unidad de todas las comunidades que integran la region. Al respecto, el INPI inicamente
ha brindado acompafiamiento logistico y técnico en cuanto al registro, sistematizacion
y elaboracidn de los proyectos.

En septiembre de 2019 el INPI inici6 el proceso de acompafiamiento para la

elaboracion del Plan Integral de Desarrollo en la Region Zapoteca de Villa Alta* en

* Durante la Asamblea Regional de Autoridades Indigenas realizada en San Ildefonso Villa Alta, se
acordo la modificacion del nombre del Plan para tener mayor sentido y representatividad, por lo tanto,
paso de nombrarse “Plan Integral de Desarrollo en la Region Zapoteca de Villa Alta” a: Plan de Integral
de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon de la Region Sierra Juarez.
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¢l participaron 74 comunidades representadas a través de sus autoridades comunitarias
(municipales y comunales) (INPI, 2020). Durante la elaboracion del Plan las autoridades
expresaron la importancia de fortalecer la autonomia comunitaria y regional, y para
promover la reforma constitucional indigena en el que se reconocieran a los pueblos
indigenas como sujetos de derecho publico. También consideraron que para impulsar el
desarrollo como pueblo indigena debian conformarse como Asamblea de Autoridades
Xhidza y Xhon con organismos propios con los que generaran acciones de desarrollo y
defendieran sus derechos colectivos como pueblos o comunidades indigenas.

Con la creacion de equipos técnicos en los Sectores Zoogocho, Cajonos, Villa Alta,
Camotlan y Petlapa se atendi6 una de las principales acciones surgidas en la mesa uno
del PIDR Xhidza-Xhon: “Fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas y de
organizacion comunitaria” (INPI, 2020). Ahi se propuso conformar un érgano técnico
regional que proporcionara servicios de asesoria legal, contable y productiva a los seis
sectores, para obtener financiamiento y fortalecer sus formas de gobierno en el ambito
comunitario y agrario, con un sistema de justicia apropiado para las condiciones de las
comunidades indigenas. La conformacion de la Asamblea de Autoridades Xhidza y
Xhon con su Equipo Técnico Asesor seria un elemento fundamental para implementar
y fortalecer la autonomia regional, ya que permitiria construir acciones desde la vision
de desarrollo de las propias comunidades. Una de las tareas principales que tuvo el
Equipo Técnico Asesor fue establecer e implementar proyectos que partieran desde
saberes y valores de la comunidad como la reciprocidad, el tequio, la asamblea y el
sistema de cargos.

Se presentaron ante el INPI dos proyectos estratégicos con el objetivo de
fortalecer sus procesos organizativos micro regionales, basandose en los trabajaos ya
encaminados en sus sectores. El primer proyecto fue el del Sector Zoogocho, para ello,
la mesa directiva del Sector designo a San Juan Tabaa como la comunidad responsable
de coordinar el proyecto.

El CCPI acompaii6 el proyecto del Sector Zoogocho acudiendo a las diversas
actividades que se realizaron. En julio del 2020, se realiz6 la Asamblea de inicio
del proyecto en San Juan Tabaa; durante agosto y septiembre fue la capacitacion al

grupo multidisciplinario del Sector conformado por diez integrantes de diversas
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comunidades del Sector con diferentes oficios y profesiones dentro de los que desataco
un doctor en ciencias forestales, un maestro en matematicas aplicadas, licenciados en
derecho, nutricion, psicologia, integrantes de comisariados comunales y secretarias
municipales. Este grupo multidisciplinario fue propuesto por las asambleas de sus
comunidades y ratificados por la mesa directiva del Sector. Las capacitaciones fueron
sobre: 1) Interpretacion histérica y antropologica del significado del “ser indigena”;
2) Marco juridico para las comunidades indigenas; 3) Perspectiva de género en las
comunidades indigenas; 4) Planeacion estratégica para y con comunidades indigenas;
5) Implementacion de estrategias desde la pertinencia cultural; este conversatorio se
hizo en diferentes comunidades y con facilitadores originarios del Sector.

Posteriormente, en septiembre el equipo multidisciplinario del Sector, realizé
talleres sobre derechos de las mujeres, de la aplicacion del taller se elabord un manual
sobre los Derechos de las mujeres en el Sector. Para octubre y noviembre, el equipo
multidisciplinario realizd reuniones con la mesa directiva del Sector para presentar
en la Asamblea la propuesta de proyectos estratégicos que pudieran atenderse en los
siguientes afios. También realizaron un triptico con la informacidn para integrar las
carpetas basicas de las comunidades del sector.

El segundo proyecto regional que se presentd al INPI en 2021 fue el de los
Sectores Cajonos, Villa Alta, Camotlan y Petlapa. Para las comunidades Xhidza y
Xhon, la organizacion de las comunidades que integran cada sector retoma la asamblea
para nombrar representantes. Debido a las problematicas afiejas en estos sectores,
su organizacién ha sido intermitente, por ello consideraron primero fortalecerse
internamente como sector, para después construir una visidon mas regional con los
otros sectores.

El Sector Cajonos, Villa Alta, Camotlan y Petlapa se compone por 35 comunidades;
el total de la poblacidn en la micro region es de 21,569 personas de las cuales el 52%
son mujeres y el 48% hombres. En esta micro region el 78% las personas son hablantes
de las lenguas mixe, chinanteco y zapoteco en sus variantes Xhidza y Xhon, cifra que
aumenta al 95% al tomar en cuenta la poblacion de los hogares que se consideran como
indigenas (INEGI, 2020).
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Estos sectores decidieron unirse para implementar trabajos de comunicacion
carretera entre ambas microrregiones. Para este proyecto la mesa Directiva de ambos
sectores nombrd a la comunidad de San Pedro Cajonos para ser la responsable de
coordinar y ejecutar el proyecto. La mesa Directiva de los Sectores realizo la Asamblea
de inicio de actividades del proyecto en agosto. Alli se present6 al Equipo Técnico
y promotores que realizarian las actividades del proyecto para ambos sectores. En
septiembre y octubre se realizaron talleres en algunas comunidades del sector, el
resultado de estos talleres fue un cuadernillo titulado “Sistemas Normativos Internos
y Derechos de las Mujeres Indigenas”, en el que sistematizaron las experiencias de
las participantes. A su vez se realizaron asambleas mensuales entre ambos sectores
para construir una carpeta de proyectos estratégicos que pudieran realizarse en los
siguientes afnos. Finalmente, las actividades del proyecto concluyeron con un Foro

estatal de autoridades comunitarias.

Equipo técnico y promotores comunitarios: actores clave para el proceso de la region

De estas experiencias puede notarse la coordinacidon entre dos instituciones que
funcionan en los sectores: la mesa directiva y la Asamblea, sin embargo, el proyecto
sumo un actor que no estaba incorporado en el PIDR pero que ha tenido presencia en
la region: el equipo técnico. Estos fueron conformados por jovenes, en la mayoria de
sus casos profesionistas o con experiencias y saberes en cargos comunitarios, lo cual
aportd dinamismo y confianza en los trabajos al interior de las comunidades. Por otra
parte, para los integrantes del equipo multidisciplinario del sector Zoogocho, fue una
forma de involucrarse con los trabajos de sus comunidades y pensar la resolucion de
sus necesidades a nivel micro regional, es decir, considerar trabajos conjuntos entre las
comunidades que conforman los sectores, un proceso autonomico en dialogo con las
instituciones del Estado.

El proceso de implementacion de los proyectos regionales en ambos sectores
para articular las lineas estratégicas sefialadas en el PIDR puede esquematizarse en la
elaboracion y consenso de las actividades del proyecto por la mesa directiva, integrada

por las autoridades de las comunidades de cada sector. Posteriormente, designar a
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una comunidad ejecutora para coordinarse entre las autoridades, el equipo técnico
comunitario y el CCPI para aplicar el proyecto. Finalmente, la conformacion del
equipo técnico comunitario con personas de las comunidades que integran los sectores
para realizar las actividades del proyecto. Ambos proyectos reconocian la Asamblea
del Sector como la principal institucion en la que consensaban acuerdos e informaban
respecto a los avances de cada actividad. Uno de los actores que se vieron afectados en
algunos sectores fueron los asesores, ya que se sintieron desplazados por la creacion
del equipo técnico. En varios casos los asesores influyen sobre las decisiones de las
autoridades comunitarias en las Asambleas de los sectores. Generar estructuras propias
como los equipos técnicos y promotores comunitarios con jovenes escolarizadas
que auxilien a las autoridades en tareas regionales de organizacion y dialogo con los

gobiernos, pone en practica la autonomia de las comunidades.

Plan de la region Sierra y Huasteca de Hidalgo

EINIIAP de Huejutla, Hidalgo, con su investigador posdoctorante, en colaboracion con
CCPI de Huejutla tienen la prioridad de llevar a cabo acciones para garantizar el ejercicio
y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas; todo lo anterior sera de
acuerdo a un proceso de planeacion colectiva, es decir, con la prioritaria participacion
de los actores involucrados, mas all4 de cualquier orden del gobierno. La Region Sierra
y Huasteca de Hidalgo es donde el NIIAP tiene su campo de accion para visualizar y
lograr la incidencia en las comunidades indigenas nahuas predominantemente. El area
de influencia la constituyen 14 municipios donde seis de ellos tienen un alto grado de
marginacion entre ellos Yahualica y 7 municipios con medio y Xochiatipan con muy
alto grado (INPI, 2022b).
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Figura 4

La Region Sierra y Huasteca

Nota: En este mapa se muestra la region Sierra y Huasteca con sus catorce municipios

y su grado de marginacion (INPI, 2022b).

Al interior de las comunidades indigenas de la region Sierra y Huasteca, las mujeres
y nifias guardan situaciones y condiciones diversas que se definen de acuerdo con la
apertura, en ocasiones de orden comunitario, respecto de la inclusidon o discriminacion.
Sin embargo, a excepcion de casos especificos y coyunturales, las mujeres indigenas
guardan un lugar de subordinacion respecto de la toma de decisiones, los liderazgos,
acceso y disfrute del trabajo remunerado; mientras que cumplen un papel protagonico
como madres y reproductoras biologicas, aunque también de la cultura propia, se
consideran las principales transmisoras de la cultura a través de la ensefianza de la

lengua y las costumbres (Arguelles & Vera, 2014).
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Los proyectos estratégicos derivados de los PIDR estan sujetas a las acciones
participativas de las colectividades indigenas en el propio reconocimiento como
sujetos de derecho publico en los espacios indigenas y por supuesto, genera nuevas
posturas epistemoldgicas con tendencias de saberes locales e interculturales. Las
aproximaciones y apropiaciones de las practicas de conocimiento y saberes locales
constituyen un dialogo con lo occidentalizado para dar nuevas opciones decoloniales
(Sanchez, 2019).

La estrategia operativa del NIIAP como un recurso metodoldgico para atender
y resolver las diversas problemadticas al interior de las comunidades indigenas es la
participacidn con base al autorreconocimiento, la libre determinacion y la propia vision
de los procesos organizativos de los miembros de los pueblos desde la condicion étnica
cultural y los sistemas normativos vigentes.

El nacleo de investigacion aplicada para la region Sierra y Huasteca es un
instrumento mediador entre quien ejerce la politica publica y los sujetos de derecho
indigena con base al principio de autonomia y la autodeterminacion para el desarrollo
sustentable y el bienestar de sus habitantes. De tal forma que, desde los procesos
organizativos, los NIIAP puedan dar resultados mediante las propuestas planteadas

desde una vision cultural pertinente para lograr incidencia en los espacios nahuas.

Cuestiones operativas de los proyectos estratégicos para bienestar de los pueblos

indigenas

En las propuestas colectivas de los proyectos regionales de los pueblos nahuas de la
region Sierra y Huasteca, se exponen las problematicas de la region que conlleva la
vision y el ejercicio a la autodeterminacion y el derecho desde un enfoque cultural
desde los sistemas normativos propios para realizar acciones que son a saber: a)
Implementacion de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano; b) Promocion
del Patrimonio Cultural, la Medicina Tradicional y la Comunicacion Indigena.

El propdsito es lograr una incidencia en la realidad social de las comunidades
indigenas. Para lograr un efecto, en segundo momento, en el ejercicio e implementacion

de derechos colectivos indigenas mediante los proyectos estratégicos que se derivan de
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las expresiones comunitarias de acuerdo a sus sistemas normativos y su vision cultural,
se han abordado los rubros especificos marcados en el PROBIPI para cumplir con
los objetivos, ademas de coadyuvar con el sistema nacional para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion
de las mujeres indigenas en las instancias para la prevencion, proteccion, sancion y
erradicacion de todas las formas de discriminacidon y violencia cometidas contra las
mujeres y nifias indigenas y afromexicanas.

La construccion de estos proyectos en la region ha sido de manera paralela con
la investigacion apoyada por el CONAHCYT referente a las violencias estructurales
contra la mujer indigena. Esto ha permitido la participacion de las comunidades en
la sierra y la huasteca Hidalguense, desde su perspectiva cultural y su organizacion
social a partir del sentido vivido de su propia vision y mediante un dialogo horizontal
para enfocar los temas mas importantes en proporcion de sus derechos como sujetos
colectivos. En tal experiencia comunitaria, prevalece la condicion de la construccion
de conocimiento y saberes locales sobre derechos a la salud y reproductivos desde la
condicion social y rol que tienen en este caso, las mujeres indigenas y las problematicas
como la discriminacion, la falta de participacion en espacio publicos, los derechos
sexuales reproductivos que se colocan en el acceso a salud y la educacion en condiciones
de igualdad social, siempre desde la vision intercultural.

Esta experiencia en las comunidades indigenas vividas en las practicas cotidianas
dentro de sus propias instituciones, formas de organizacion y especificidades culturales
de la regiéon Nahua de la sierra y huasteca constituyen una fortaleza para lograr
incidencias en favor, primero, de implementar los derechos indigenas; segundo, lograr
el libre ejercicio de esos derechos como son la libre determinacion, a elegir libremente
con la perspectiva de equidad de género y tercero, para alcanzar desarrollo y bienestar
social con una vision sostenible que implica ademas los saberes locales para el entorno
natural de esa region.

Desde esta apreciacion de la equidad de género en el ambito indigena, prevalece el
auto reconocimiento de las mujeres de su situacion de exclusion, pobreza y vulneracion

de sus derechos fundamentales. Por ello el fundamento de los proyectos estratégicos
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residen en que ellas sean autoras y actoras de la construccion de saberes locales en
sentido resolutivo a esa falta de participacion y las desventajas frente al desarrollo que
son cotidianidades en sus comunidades y espacio publicos. Para ello se fundamenta en
lo siguiente:

- Las mujeres indigenas enfrentan condiciones de mayor desventaja frente al
desarrollo, que cualquier otro grupo social debido a su pertenencia étnica, su
adscripcion de clase y su posicion y condicion de género.

- El derecho a la participacion en la adopcion de decisiones constituye una demanda
vigente de reconocimiento e inclusion por parte de las mujeres indigenas ante el
Estado nacional.

- Los mecanismos y procesos existentes para consultar a los pueblos indigenas en
M¢éxico no garantizan la participacion plena, suficiente, proporcional, equitativa

ni representativa de las mujeres.’ (CDI, 2012).

Para todo lo anterior, estos fundamentos existen desde una relacion compleja para
dimensionar la autonomia indigena y los derechos de las mujeres, sobre todo, en el
contexto juridico y los sistemas normativos propios caracteristicos de las comunidades
indigenas en la region sierra y huasteca. En consecuencia, es necesario también que,
a las mujeres igual que a los hombres se les asuma como sujetos de derecho publico
cuyo proposito dentro de los proyectos para el desarrollo, es la implementacion y el

reconocimiento para el ejercicio pleno de los derechos humanos y la dignidad.

Continuum de las violencias estructurales en los espacios indigenas

Los proyectos estratégicos para atender problematicas en el seno de las comunidades
indigenas han sido una accion que permite la implementacion del ejercicio de los
derechos de las mujeres en su conjunto integral de sus luchas cotidianas. Siendo

asi, las violencias estructurales en los espacios domésticos y publicos han permitido

5 CDI, (2012), La Consulta Nacional sobre la situaciéon que guardan los derechos de las Mujeres
Indigenas en sus pueblos y comunidades., Direccion de Fortalecimiento de Capacidades Indigenas,
México. Consultado en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37015/cdi_consulta
nacional situacion derechos mujeres indigenas.pdf
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detectar, mediante la accién participativa y colectiva, otro enfoque que obliga a
plantear un continuum que es poner a la luz aquellas otras violencias invisibilizadas
por las instituciones y la dominacion sistematica masculina. Estas son las que también
vulneran los derechos como es el ejercicio pleno a la salud reproductiva y sexual de las
mujeres indigenas, en tanto que ellas son sujetos de derechos violentados.

Las mujeres indigenas son sujetos de derecho a las que se deben reconocer derechos
especificos en el marco del reconocimiento de derechos colectivos, considerando
sus propios procesos organizativos para modificar su condicidon histérica desde una
perspectiva interseccional, intercultural y multidimensional. El principio de igualdad
es compatible con sus normas, instituciones y formas de organizacion, a fin de superar
las condiciones de subordinacion y subrepresentacion (Propuesta de Reforma, 2021).

La salud sexual y reproductiva es un derecho no ejercido a plenitud por las
mujeres indigenas de Yahualica y Xochiatipan cuya principal causa es la dominacion
masculina que culturalmente ha prevalecido desde los sistemas normativos dentro
de los hogares y en la vida publica de las comunidades. Y en este mismo rubro, las
adolescentes indigenas presentan una tasa de fecundidad mas alta que sus pares no
indigenas (CONAPO, 2020).

Las violencias institucionales que sufren las mujeres indigenas nahuas de la
region huasteca especificamente en Yahualica y Xochiatipan son diversas en cuanto a
sus modalidades, pero las que se enfocan al sector de salud publica, esta involucrada
la salud reproductiva y sexual respecto a la atencién dentro de las casas de salud y
clinicas rurales, ademas hospitales que estdn sometidas a criterios que no son con
base al reconocimiento de diversidad cultural del pueblo nahua y en especifico a la
interculturalidad; aunado a la condicion de la lengua materna de la mujer que pareciera
ser un obstaculo (Aragén & Barcena, 2022).

Los procesos organizativos de las mujeres nahuas al interior de las comunidades
indigenas en region Sierray Huasteca son directamente proporcionales al rol y funciones
laborales y domésticas que desempefian en desventaja de una salud reproductiva
inadecuada que son producto de falta de informacidn sobre sexualidad. Ademas, el
efecto epidemiologico no constituye solamente un deterioro de la salud de poblacion

de las mujeres sino un efecto social de relaciones y luchas en el espacio doméstico
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como unidad familiar. Una reflexion obligada en este sentido es que la COVID-19
profundizo6 las brechas de desigualdad para Pueblos Indigenas, y particularmente para
mujeres Indigenas (IWGIA, 2021).

La falta de estudios escolarizados, asi como la ausencia de politicas publicas
pertinentes, cultural y lingiiisticamente para la difusion de los derechos de las mujeres,
asi como de mecanismos que permitan su efectivo acceso a la salud, la educacién y a la
justicia, coloca a las mujeres indigenas en una situacion de mayor vulnerabilidad frente
al sistema patriarcal en el que se violan de manera constante y sistematica sus derechos
humanos y colectivos.

De acuerdo con el desarrollo social, se considera pobre a una persona que tiene al
menos una carencia social (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Respecto a
la poblacion indigena que histéricamente esta en la mayor pobreza multidimensional.
En 2018 y 2020, el porcentaje de poblacion indigena en situacidon de pobreza fue de
70.3% y 73.2%, respectivamente. En el afio 2020, 44.4% de las mujeres era pobre,
35.9% pobre moderada y 8.5% vivia en pobreza extrema (CONEVAL, 2022).

Entre las indigenas y hablantes de lengua indigena de la generacion de 25 a
34 afios, el inicio de la vida sexual ocurrid poco antes de la union conyugal, ambas
durante la adolescencia, caso contrario a las no hablantes y no indigenas de esa
misma generacion. Asimismo, la mitad de las mujeres hablantes de lengua indigena e
indigenas hacen uso de métodos anticonceptivos hasta casi cinco afios después de la
primera relacion sexual, mientras en sus contrapartes ocurre 4 afios después. En 2014,
el 49.6% de mujeres en edad fértil de Hidalgo son sexualmente activas, el grupo con
mayor proporcion de MEFSA® se encuentra en las mujeres de 30 a 34 afios con 63.9%
(CONAPO, 2020).

La justicia social respecto a la mujer indigena de la region huasteca no es
alentadora ni efectiva en cuanto al trato en instituciones de salud publica. Sus derechos

como sujeto de derechos colectivos son constantemente vulnerados por medio de

® Mujeres en edad fértil sexualmente activas.
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instrumentos de discriminacion como la violencia obstétrica donde sus derechos a una
libre decisién sobre su cuerpo y su vision cultural sobre la justa dimensién de sus
condiciones reproductivas y sexuales. La justicia reproductiva es un tema alarmante
sobre todo en instituciones de salud en la que esta inmiscuida el cuidado de la salud
de la mujer aun partiendo de la salud tradicional que culturalmente ha prevalecido.
La salud sexual y reproductiva de las mujeres indigenas en la region de Yahualica y
Xochiatipan es un derecho no ejercido a plenitud.

Se trata de mejorar las condiciones de salud de las mujeres indigenas nahuas por
medio de un reconocimiento de los derechos reproductivos y sexuales para disminuir la
injusticia social que por décadas ha venido sufriendo y que son evidentes en las practicas
cotidianas cometidas por las instituciones de salud respecto a la salud reproductiva
y sexual las cuales son evidentes en la discriminacién por razones culturales como
la lengua, etnia o condiciones socioecondmicas. Aunque el niimero promedio de
revisiones prenatales fue de 9.0 en el estado de Hidalgo igual al promedio nacional de
8.9, este no sido un determinante para mejorar la atencidon por parte de instancias de
salud publica con pertinencia cultural lo cual refleja actos discriminatorios por razones
de etnia y lengua; en consecuencia, afecta el derecho pleno a la salud reproductiva y
una sexualidad plena.

Aunque el 88.5% de lapoblacion en Yahualicay el 90.9 % Xochiatipan (CONAPO,
2020) tiene acceso a servicios de salud, esto no garantiza el cuidado eficiente de la
salud de las mujeres indigenas. De hecho, el acceso a los servicios de salud no avala la
proteccion de los derechos reproductivos y sexuales ademads de otros efectos de salud
ligados a las mujeres, como el cancer de mama y cervicouterino. El derecho humano a
la salud no es equitativo a la salud de la mujer indigena; lo que, en consecuencia, recae
en la falta de atencidn y acceso a los derechos sexuales y derechos reproductivos.

El maltrato obstétrico es reconocido como una practica comun desde las
instituciones de salud publica y desde las esferas domésticas comunitarias. Las
evidencias estan en la falta de informacion veraz y adecuada respecto a la cultura y
la diversidad cultural y la lengua como una barrera para la defensa de los derechos

reproductivos y sexuales de las mujeres indigenas de Yahualica y Xochiatipan.
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No es la falta de informacién en los centros y servicios de salud publica lo que
conlleva a la vulnerabilidad de los derechos reproductivos de la mujer indigena sino
mas bien la manipulaciéon de dicha informacion por razones de género en funcion de
las condiciones de la multiculturalidad y la diversidad cultural. La violencia obstétrica
viene desde el interior de las instituciones que se encargan de garantizar la salud. El
derecho a la salud de las mujeres indigenas es un elemento para la justicia social que
ellas reclaman desde hace muchas décadas.

La justicia social respecto a la mujer indigena de la region huasteca no es
alentadora ni efectiva en cuanto al trato en instituciones de salud publica. Sus derechos
como sujeto de derechos colectivos son constantemente vulnerados por medio de
instrumentos de discriminacion como la violencia obstétrica donde sus derechos a una
libre decision sobre su cuerpo y su vision cultural sobre la justa dimension de sus
condiciones reproductivas y sexuales. La justicia reproductiva en un tema alarmante
sobre todo en instituciones de salud en la esta inmiscuidos los cuidados de la salud de la
mujer aun partiendo de la salud tradicional que culturalmente ha prevalecido. La salud
sexual y reproductiva de las mujeres indigenas en la region es un derecho no ejercido
a plenitud.

Actualmente el acceso a la salud publica es cada vez mayor, por lo que las
practicas de la medicina tradicional se ven disminuidas; pero se conserva un médico
tradicional, mientras que las parteras han sido sustituidas por los médicos. Los saberes
locales de las comunidades indigenas son un elemento esencial para comprender esta
problematica del derecho a la salud de las mujeres indigenas cuya relacion se prevé en

la medicina tradicional y los saberes comunales ancestrales.

Conclusiones

Falta un largo camino por recorrer en materia de politicas publicas que incorporen
el conocimiento, la vision, necesidades, perspectivas de las comunidades indigenas
para mejorar la calidad de vida de esta poblacion. En este sentido, a donde se intenta
arribar con la puesta en practica de los PIDR y los PROBIPI desde el NITAP-INPI es

a construir politicas publicas con pertinencia cultural y perspectiva de derechos que
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coloque al sujeto colectivo indigena en condiciones de apropiarse de sus procesos de
transformacion y generacion de bienestar.

En este aspecto, existe un avance certero con la elaboracion e implementacion de
los Planes integrales de Desarrollo Regional con el acompafiamiento especializado del
NIIAP que buscan promover el trabajo colaborativo de diversas instancias como es la
académica, la institucional y la social. Estos intentos interdisciplinarios no son nuevos,
hay investigadores que siguen invitando a explorar este trabajo colaborativo, en didlogo
y complicidad con los pueblos originarios. En este sentido, la experiencia de cada ntcleo
de investigacion coordinada por el posdoctorante evidencid una colaboracion horizontal
y transparente entre los diversos actores esencial para la consecucion de objetivos en
comun. A diferencia de los trabajos meramente académicos en donde la teoria precede a
la aplicacion, la experiencia en los NIIAP ha sido justamente la de anteponer la realidad
al discurso académico. En otras palabras, el cuerpo tedrico y conceptual generado no
guia ni define la realidad, sino que las condiciones y recursos ambientales y sociales
son las que guian el conocimiento y se enriquecen con herramientas contextuales para
su aplicacion. Por esta razon, la investigacion aplicada ha sido una construccion y
dialogo entre la academia, los conocimientos que posee el personal de la institucion
y las comunidades con las que se trabajo para establecer con ellas una nueva relacion
institucional fundada en el respeto, la autonomia y libre determinacion de los pueblos,
que apuesta por un didlogo de saberes. En muchos angulos, las investigaciones han
mostrado que los elementos que definen a las comunidades indigenas son dinamicos,
elementos que no se reducen Unicamente la lengua o la vestimenta sino todas aquellas
practicas que los dotan de pertenencia, sentido e identidad.

Las investigaciones aplicadas de los NIIAP posibilitaron el didlogo constante
entre las diversas regiones y comunidades indigenas a través de los PIDR, los proyectos
estratégicos y la investigacidn misma, lo cual ha proporcionado un paisaje general de
la situacidon nacional de los pueblos y comunidades indigenas con toda su rica variedad,
para no perder la toma de decisiones para la institucion y para las propias comunidades
y pueblos indigenas en la implementacion de politicas ptblicas que mejoren su calidad

de vida desde una pertinencia cultural y con perspectiva de derechos.
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El desarrollo que se pretendio trabajar es un desarrollo con las comunidades a
partir de las necesidades expresadas de la propia voz de sus representantes, pero también
a partir de las formas de desarrollo que las mismas comunidades quieren seguir, no
obstante, no se ha conseguido completamente, es decir, si podemos evidenciar, por
ejemplo, con estos casos expuestos que podria reflejar un grado de organizacion o de
apropiacion colectiva diferente. Son procesos diferentes que llevaran tiempo tanto para
las instituciones como para los integrantes de las comunidades.

La implementacion de proyectos desde y con las comunidades fortalece la
organizacion social a nivel regional, es decir articula a comunidades que en otros
momentos no estaban involucradas con la region; tiene desarrollos heterogéneos, pues
en su aplicacion el contexto y las dindmicas comunitarias con un papel fundamental
ya que buscan atender necesidades con actividades practicas ejecutadas por los
participantes; articula la participacion de poblacion de las comunidades que no siempre
se involucraban como actores sino como objetos.

Los proyectos regionales PROBIPI son uno de los espacios donde se concreta
la investigacion aplicada de colabor con los NIIAP. Se acompafia a las comunidades
en la adecuacioén del proyecto a los ejes del INPI. Se construyen didlogos y dindmicas
colaborativas con los equipos de las comunidades: aterrizar las actividades, realizacion
de los productos, y abona a la coordinacion entre los CCPI con las comunidades en
las tareas de investigacion: Proyectos, andlisis y sistematizacion de la informacion
con equipos técnicos de las comunidades. Es un proceso en el que todos los actores
enriquecen sus saberes y se apropian de conocimientos de su region, comunidad y de

los gobiernos con los que dialogan.

Recomendaciones

Hay dos aspectos muy importantes que parecen una constante en los NIIAP, por un
lado es importante considerar realizar cambios en las reglas de operacion del PROBIPI
con la intencidn de flexibilizarlas, no solo para los sujetos de derechos sino para que
las diversas investigaciones se puedan insertar dentro de la propia logica institucional

facilitando la incidencia desde la planeacion institucional y que no sea ésta una
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consecuencia al margen de los proyectos regionales, pues aiin en este ejercicio con los
NIIAP se trabajaron como ambitos un tanto separados cuando de lo que se trata es que
las propias investigaciones sirvan a los objetivos institucionales nutriéndose asi ambas
perspectivas.

El segundo aspecto, es respecto a la capacitacion intercultural, es necesario este
didlogo y ensefianza desde los NIIAP con las dependencias por lo se propone ampliar
y difundir los procesos antes expuestos con otras instituciones de gobierno federales
y estatales mediante capacitaciones interculturales e integrales, en las que se inserten
los actores comunitarios para que fortalezcan conocimientos de gestoria, transparencia
administrativa y gubernamental, derechos humanos, y los funcionarios se inserten a un
dialogo interinstitucional, en el que se reconozcan los saberes ambientales y sociales
de las comunidades. Obviamente es necesaria una capacitacion con las comunidades,
ya sea con sus representantes o actores clave porque los resultados mas notorios o de
continuidad que se distingue en este comparativo de los NIIAP con diferentes Pueblos
originarios es que hay un seguimiento mas fluido, ya sea de los PIDR o de los proyectos

estratégicos, donde existe una apropiacion por parte de las comunidades.
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Introduccion
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paradigma de la sostenibilidad requiere que tanto los individuos, como las empresas y los
gobiernos comprendan la necesidad del cuidado y proteccion de los recursos naturales,

esenciales para la preservacion de la vida en el planeta (Figueredo-Hernandez, 2021).
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Siguiendo esta linea, las administraciones publicas han comenzado a adoptar estrategias
de sostenibilidad ambiental, social y econdmica dentro de los procesos de planeacion
territorial, buscando contribuir a la disminucion de los impactos ambientales y a su vez
en la afectacion al cambio climdtico.

Por otro lado, la agricultura es una de las actividades fundamentales para el
ser humano, pero al mismo tiempo ha generado presion sobre el medio ambiente.
De acuerdo con Ramirez- Juarez (2022), la agricultura como actividad economica y
social tiene implicaciones en el medio ambiente como el deterioro y contaminacion
de suelo y agua, la deforestacion y pérdida de la biodiversidad y las emisiones con
efecto de gas invernadero por la aplicacion de agroquimicos en sistemas productivos
altamente especializados, por lo cual, esta contribuye directa e indirectamente a la
emision de gases de efecto invernadero. Estos impactos negativos conllevan a efectos
econdmicos y sociales que perjudican la calidad de vida de los campesinos productores
y comunidades circundantes (Rizo-Mustelier et al., 2017).

Actualmente se puede hablar sobre politicas agricolas enfocadas a la
implementaciondetécnicas de produccidon agricolamas limpias, servicios ecosistémicos,
reparacion de suelos o en la gestion del agua en la agricultura. Sin embargo, atin no es
claro si hay o no efectos reales de los impactos de las politicas agroambientales (Babu
et al., 2018).

Latinoamérica no es ajena a la necesidad de implementar politicas agricolas
enfocadas al desarrollo local sostenible que garanticen el crecimiento y progreso,
sin el alto costo ecoldgico-ambiental que hasta el presente ha tenido la era de la
civilizacion industrial; sin embargo, apenas se estdn dando los primeros pasos, que
permitiran la formulacion de politicas mas efectivas tanto para el campesino como para
el medio ambiente. Un ejemplo es el desarrollo de una politica cafetalera en Brasil,
sin embargo, los resultados reflejan poca efectividad de dicha politica, debido a una
caida prolongada en la produccion de café (Lopez de Azdcar, 2018). Por otro lado, el
gobierno de Uruguay ha debido evaluar la pertinencia econdmica de politicas enfocadas
al desarrollo y adaptacién al cambio climatico, con proyectos que han sido financiados
parcialmente por el Banco Mundial (Durdn Fernandez et al., 2020); es bien conocido

que esta entidad apoya politicas de desarrollo en los paises mas vulnerables en el
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mundo al impacto del cambio climatico como la reduccion de emisiones de gases por
efecto invernadero (Mainhardt, 2016). Bolivia también cuenta con politicas publicas
agroambientales, promulgadas con la Ley de Medio Ambiente de 1992, basadas en el
paradigma discursivo del Buen Vivir y bajo el discurso de armonia y respeto a la Madre
Tierra. Sus politicas publicas agroambientales se centran en el enunciado Soberania y
Seguridad alimentaria en el Estado Plurinacional boliviano a través del desarrollo rural
integral y sustentable para vivir bien, (Ponce De Ledn Iturry, 2022).

En Colombia, los territorios rurales presentan una estrecha relacion con las
actividades industriales y las urbes, pues estos proveen de alimentos a la poblacion de
las ciudades. En este estudio se analizara el caso de Medellin, que es la segunda ciudad
del pais y capital del departamento de Antioquia. Aproximadamente el 70% de su suelo
es rural, con destinacion en gran parte para actividades agropecuarias (productora de
29,000 toneladas/afio de alimentos) y prestacion de servicios ecosistémicos. A pesar de
que requiere de abastecimiento constante de comida fresca y de excelente calidad, tan
solo el 3% de los requerimientos de productos agricolas son de propio abastecimiento, el
62.3% es producido en otros departamentos del pais, y el 26.5% se cultiva en Antioquia
(FAO y Fundacion RUAF, 2019).

La zona rural de Medellin se distribuye en cinco territorios llamados
corregimientos® que son: San Cristobal, Santa Helena, San Sebastian de Palmitas, San
Antonio de Prado y Altavista; entre todos suman 52 veredas’ y su tipologia de suelo
es predominantemente rural (Moisa y Hernandez, 2010). En general se dedican a las
actividades econdémicas campesinas tipicas como lo son la crianza y produccion de
especies menores, horticultura, floricultura en baja escala, pequefias producciones
de frutas y comercializacion de productos, sin embargo, se ve una tendencia en el
aumento de las actividades no agricolas, pues las familias productoras no logran cubrir

sus necesidades basicas y deben buscar otras alternativas economicas, como lo puede

¢ De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) define un corregimiento
municipal como una division del drea rural del municipio, la cual incluye un nicleo de poblacion,
considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial (P.O.T.).

7Segun el Glosario Catastral de Medellin, una vereda es considerada dentro de la organizacion del suelo
como una unidad geografica rural conformada por un nimero determinado de predios pertenecientes
a una o varias parcelaciones, delimitado por accidentes geograficos naturales o vias. Hace parte de un
corregimiento.

203



Un analisis del aporte de las politicas publicas agricolas en la sostenibilidad ambiental
y rural de Medellin - Colombia

ser la construccion, servicios de vigilancia, y labores domésticas para tercero, ya sea
dentro de los corregimientos o en la ciudad (Moisa y Hernandez, 2010). Entre estas
actividades que se desarrollan en el corregimiento se destacan la prestacion de servicios
ecosistémicos y el desarrollo turistico local.

Las administraciones municipales han asumido el reto de articular la vision de
ciudad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de la construccion
de la Agenda 2030, buscando convertir a Medellin en una ciudad sostenible, no s6lo
desde el punto de vista ambiental, sino también desde lo social y econdomico. Desde
este punto de vista, la municipalidad ha liderado diversas iniciativas en términos de
movilidad limpia, acompafiamiento y planeacion a los procesos de expansion urbana,
generacion y consumo de energia limpia, generacion de espacios sanos, produccion y
consumo sostenible. En el marco de la vision de Medellin como una ciudad sostenible,
las administraciones también se han enfocado en la agricultura, formulando politicas
que estan a favor de la sostenibilidad ambiental, y al mismo tiempo van de la mano
con el desarrollo rural. Este proceso inicia con la promulgacion del Decreto 0819 de
2009 donde se define una politica publica de desarrollo rural para Medellin, alli se
reconoce como un todo la ruralidad y la ciudad, considerando lo natural y lo estructural
fundamentales en el ordenamiento territorial enmarcado dentro de su componente
estratégico del desarrollo sostenible y sustentable de ciudad.

De acuerdo a este contexto, el objetivo de este trabajo fue analizar el aporte de
las politicas publicas enfocadas a la produccion agricola orientadas a la sostenibilidad
ambiental y rural de los corregimientos de Medellin. Inicialmente se identificaron las
politicas agricolas que se han venido implementando desde el afio 2012, complementado
con un analisis de la inversion realizada en estos afios en el sector rural de la ciudad.
Adicionalmente se indaga a una muestra de campesinos sobre la percepcion que tienen
sobre las politicas publicas objeto de estudio. Como uno de los resultados principales
es que estas politicas atin no tienen impactos importantes en la actividad agricola, asi al
menos lo perciben los campesinos que viven en la zona de estudio, que las consideran
mas como buenas intenciones que como politicas efectivas, pues no hay continuidad ni

articulacién entre politicas; cada vez que hay un cambio de administracion.
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Desarrollo

Nueva ruralidad, sustentabilidad y sostenibilidad

Ha sido inminente la influencia de la globalizacion y el modelo hegemonico de
produccidon y consumo en las relaciones de las actividades rurales con lo urbano.
Esto lleva a hablar de una antigua ruralidad y una nueva ruralidad, donde esta ultima
se enfoca en la multifuncionalidad de los territorios rurales. Es asi, como a partir
de los afios 80 del siglo pasado, en la Union Europea se reflexiona sobre el papel
del campo frente a la ciudad, en donde la ruralidad rebasa la simple produccion
agropecuaria. Este cambio no es un proceso natural o espontdneo, es un resultado de
intervenciones estatales a través de politicas publicas que buscaban un desarrollo rural
(De Grammont, 2010). Entendiendo lo anterior, es importante enmarcar al desarrollo
rural dentro del surgimiento de esa nueva ruralidad, la cual muestra una estrecha
relacion naciente entre lo rural con la industria. Esta nueva relacion tiene efectos de
tipo socioecondmicos como la emigracion en las comunidades, pobreza, estrategias
productivas, diversificacion, gestion sustentable de recursos naturales y la adquisicion
de capacidades para la colocacion de productos al mercado; desde lo social se generan
movimientos y organizaciones sociales (Rosas-Bafios, 2013). Es asi como la ruralidad
debe entenderse mas alla de lo agrario y su planeacioén debe dar cuenta de estas nuevas
relaciones. Asi, las politicas que van de la mano con la planeaciéon de los territorios,
deben tener en cuenta estas realidades, mas el enfoque de sostenibilidad.

Por otro lado, la planeacion de los territorios ha sido pensada con un enfoque de
sostenibilidad o sustentabilidad, palabras que han sido utilizadas como sind6nimos, pero
que tienen una sutil diferencia. De acuerdo a Marifio Jiménez et al. (2018), el concepto
de sostenibilidad considera en el desarrollo de la humanidad aspectos econdémicos,
socioculturales y medioambientales, mientras el término de sustentabilidad estd mas
enfocado hacia la preservacion de los ecosistemas, coexistencia del hombre con el
medio ambiente natural y el uso racional de los recursos naturales, buscando garantizar

la satisfaccion de las necesidades de las proximas generaciones.
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Para contrastar la definicion aceptada de sostenibilidad, Medellin mediante el

POT, tiene la siguiente definicion oficial de sostenibilidad:

“La administracion eficiente y racional de los bienes y servicios ambientales,
acorde con un modelo de ocupacion concentrado y dirigido a controlar la
expansion urbana, de manera que sea posible el bienestar de la poblacion
actual, buscando la satisfaccion de las necesidades bdsicas y la calidad de
vida de las generaciones futuras, mediante las actividades urbanas y rurales, la
constitucion de un sistema eficiente de transporte, la reutilizacion de suelo ya
construido y la generacidon y mantenimiento del espacio publico”. (POT, 2014,

p-7)

Dado lo anterior, se puede inferir que el POT busca un modelo de desarrollo rural
sostenible para los corregimientos; donde el sistema territorial posea un equilibrio
y se consolide un desarrollo rural integrado llamado “region ciudad”, promoviendo
estrategias de planificacion que mantienen - conservan y dinamizan los recursos tanto
ambientales, como culturales y simultineamente se contribuya a la dinamizacion
econdmica y social del sector rural, sin olvidar el manejo de los problemas ambientales
y la gestion sostenible de los recursos naturales para estas generaciones y las futuras
(Lopez-Torres, 2021).

Ordenamiento Territorial como instrumento de desarrollo sostenible

El ordenamiento territorial, es la manera con la cual se busca una transformacion interna
del territorio que involucra de manera activa a grupos sociales, porque se ubica en el
ambito donde se desarrollan las actividades cotidianas, también se tienen en cuenta los
entes territoriales que intervienen en los sitios donde tienen lugar dichas actividades.
Actualmente, en Colombia ha tomado gran importancia la construccion de instrumentos
que permitan organizar y controlar el territorio, partiendo de un modelo de desarrollo
establecido y con el cual se pretende lograr mejores condiciones en la calidad de vida de
los habitantes. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), direcciona la organizacion
espacial de las dinamicas sociales, la interaccion de las actividades, los servicios,

equipamientos y patrones culturales de la poblacion con base en las caracteristicas

206



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

agricolas y ecoldgicas del territorio, todo esto con la finalidad de construir un “orden”
que mejore las condiciones de la poblacidon. A pesar de esta consigna, la planificacion
del territorio en Colombia ha tenido un enfoque econdémico (Borja, 2000), y desde alli,
la region ha sido entendida como una plataforma multilateral, la cual no fue pensada
de manera holistica, uniendo diferencias regionales y grandes diferencias culturales y
ecologicas. Por lo tanto, esto ha llevado a la existencia de areas cuyos recursos naturales
no son manejados armonicamente desde un punto de vista sustentable, como las areas
que rodean las 3 cadenas montafiosas que atraviesan el pais. A pesar de la intencion
de ordenar el territorio, ain se evidencian ideas vagas sobre las reglas que debe seguir
el ordenamiento territorial, las relaciones y escenarios, los patrones culturales de la
poblacion, la organizacion de las relaciones y apropiaciones que se forman entre los
grupos sociales y el territorio en busca del “buen vivir” (Hernandez, 2010).

El Plan de Ordenamiento Territorial cre6 una dindmica especial en relacion
con el proceso de planificacion de la Ley 388 de 1997 del Congreso de la Republica
de Colombia. Sus estatutos reglamentarios, principalmente la Ley 3600 de 2007,
establecen normas relativas al ordenamiento definitivo de las tierras y areas rurales.
El desarrollo de la politica urbana en este tipo de suelo busca aclarar y actualizar lo
dispuesto en la Constitucion de 1991, la Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental),
Ley 152 de 1994 (Ley Basica de Planificacion del Desarrollo) y Ley 128 de 1994 con
respecto a las dreas metropolitanas. La Ley 388 propone cambios a las estructuras
tradicionales que anticipan el desarrollo futuro de las comunidades, lastimosamente
esta ley abarca el territorio nacional y muy poco hace referencia a las municipalidades.
Existen cargas que los municipios no pueden asumir de manera individual porque al
contrario de lo que se pretende con la Ley 388 que es sumar esfuerzos y fortalecer las
vocaciones territoriales para la competitividad, tal vez se estd gestando una mayor
atomizacion de problemadticas y recursos, tal como se puede apreciar en la Politica
General de Ordenamiento Territorial (Yepes et al., 2019; Garcia-Rey et al., 2016). Por
falta de una vision regional dentro de la ley 388, la planeacion del suelo requiere de
reglamentacion a nivel municipal. De esta manera, es como el municipio de Medellin a
partir del Acuerdo 48 de 2014 realiza los ajustes pertinentes del Plan de Ordenamiento

Territorial con una vigencia de 12 afios. Si bien, la planificacién y ordenamiento
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del territorio, en el municipio de Medellin comenzé en la década de los 90, dicha
planificacion ha afectado la dindmica en areas urbanas y rurales, contribuyendo a una
transformacion significativa del Valle de Aburra en el borde del centro de la ciudad y
por lo tanto el area circundante al campo. Estos procesos han sido abordados desde la
logica de la urbanizacién, limitando la vision y definicidon de las areas metropolitanas
a las zonas rurales con sus contrastes con la ciudad. La planificacion del territorio ha
desencadenado una serie de programas, intervenciones en el suelo urbano que han
afectado de manera directa la periferia (corregimientos) y los territorios que componen
lo rural, especificamente a través de planes de expansion adoptada por el municipio de
Medellin. Estas intervenciones, impulsadas por organismos publicos como empresas
medioambientales, administraciones de municipios, han sido implantadas en territorios
con una indiferencia casi total hacia el medio rural mas proximo y las relaciones que
tienen los habitantes con el territorio y que han entrelazado histéricamente la vida rural
y urbana de municipios con caracteristicas metropolitanas.

Considerando, como un elemento estructural, el orden territorial como un
constructo del orden en si permite entonces establecer que, éste solo se alcanza desde el
interior del grupo con la identificacion de sus aspectos sociales y culturales. Lo anterior
va mas alla de una medicion asociada a la descripcion ya que debe considerarse en
la misma, los aspectos comportamentales socio culturales, y por ende los origenes
historicos y de inclusion de género (Hernandez, 2010). Desde otras perspectivas, este
desarrollo del territorio requiere la identificacion y generacion de conexiones entre las
dimensiones sociocultural, ambiental y politica, lastimosamente, la degradacion de los
recursos ambientales se ha producido en gran parte del territorio. Hernandez (2010)
indica que para desarrollar conceptos alternativos de desarrollo sostenible es necesario
tomar en cuenta a Guimaraes (1994), el cual sugiere que debe evaluarse al menos
cuatro componentes:

1) Sostenibilidad ecologica, que se refiere al manejo adecuado de los recursos
naturales para la operacion productiva y la conservacion;

i1) Sostenibilidad ambiental, que incluye el mantenimiento de la capacidad sostenible
de los ecosistemas o su capacidad para responder adecuadamente a las agresiones

antropogénicas,
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iii) Sostenibilidad social, que se refiere a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,

y
1v) Sostenibilidad politica, que se refiere basicamente al proceso de formacion de la

ciudadania.
Caracteristicas de la zona de estudio
Medellin tiene 2,612,958 habitantes estimados (Gerencia de Corregimientos, 2023),
con una extension de 380.64 km? y el 70% de su territorio es rural (270.42 km?). La
ruralidad se divide en 5 corregimientos que se llaman: San Sebastidn de Palmitas, San

Cristobal, Altavista, Santa Elena y San Antonio de Prado.

Grafico 1

Mapa de ubicacion de la zona de estudio

Fuente: construccion propia a partir de los geodatos suministrados por catastro.

209



Un analisis del aporte de las politicas publicas agricolas en la sostenibilidad ambiental
y rural de Medellin - Colombia

Deacuerdo al Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), en los corregimientos
hay 679 productores residentes. A partir de una muestra no probabilistica a conveniencia
se realizaron 76 encuestas a productores, y 26 entrevistas a profundidad a lideres
comunitarios que al mismo son productores agricolas; tanto las encuestas como las
entrevistas se realizaron en cuatro grupos focales. A continuacion, se presenta una tabla

con la distribucidn poblacional de los corregimientos:

Tabla 1
Distribucion poblaciones de los cinco corregimientos
Corregimientos Viviendas Hogares  Personas  Productores
Residentes
San Cristobal 868 889 2664 126
San Antonio de Prado 765 782 2538 166
Santa Elena 889 918 2434 193
Palmitas 627 635 1843 110
Altavista 587 612 1831 84
Total 3736 3836 11310 679

Fuente: informacion tomada del Tercer Censo Nacional Agropecuario.

Tal como se evidencia en la tabla, sélo el 6% de las personas son productores residentes.
El corregimiento més pequefio, con menos poblacion y con menos vocacion agricola
es Altavista, que tiene un area de 27.3 km? y esta ubicado al suroccidente. La actividad
econdmica se basa en la fabricacion de ladrillos, tejas de barro y la extraccion de
materiales para la construccion. En menor escala, se encuentran la produccion de
cultivos de naranja, café, platano, variedad de frutas y pecuaria®.

El segundo corregimiento con menor poblacion es San Sebastian de Palmitas, se
encuentra en el extremo noroccidental de la ciudad, tiene una extension de 57.6 km?.
Su economia gira principalmente por la agricultura con cultivos de café, platano y
frutas, como produccion pecuaria se encuentra un poco de ganaderia de traspatio, se

mantiene una alta tradicion arriera y un arraigo de la cultura campesina.

8 La informacion demografica de los corregimientos fue tomada de la Alcaldia de Medellin (2015) y de
la Gerencia de Corregimientos (2023).
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Santa Elena es el corregimiento mas grande, esta ubicado al oriente de la ciudad,
y tiene una extension de 68.2 km? Se considera que su economia se basa en una
actividad agropecuaria de menor escala, el cultivo de papa, moras, fresas y ganaderia
para obtener leche. Es un territorio importante para la ciudad por ser prestador de
servicios ecosistémicos. Asimismo, actividades extractivas de productos del bosque y
el cultivo de flores, principal referente del corregimiento, el cual lo ha convertido en
un destino turistico de la ciudad, mas que agricola. Es reconocido culturalmente por
la tradicion silletera, hecho que lo lleva a convertirse en patrimonio cultural a partir de
la Ley 838 de 2003.

San Antonio de Prado es el segundo corregimiento con mayor nimero de
habitantes, esta localizado en el suroccidente de la ciudad con un area de 59.9 km?.
Las actividades econdmicas predominantes son las agricolas, porcicolas, piscicolas y
ganaderas a mediana y gran escala. En su zona urbana predomina el comercio minorista
multiple intercalado con servicios e industria.

El corregimiento con mayor nimero de habitantes es San Cristobal, ubicado al
occidente de la zona urbana de la ciudad, cuenta con una extension de 52.7 km?, el 3%
de su area se considera urbana. Las actividades agricolas se basan en la produccion de
flores, hortalizas y verduras donde se destacan los cultivos de cilantro, lechuga, apio,
cebolla de huevo, cebolla junca, espinaca, ajo, tomate de arbol, zanahoria, pimenton,

tomate y fresa.

Metodologia

Este estudio tiene enfoque cualitativo y de tipo transversal. Se realizo en la ciudad de
Medellin- Colombia, mediante el levantamiento de informacioén en campo utilizando
encuestas y entrevistas a profundidad, que tenian como objetivo identificar la percepcion
de los productores agricolas sobre la efectividad de las politicas agricolas enfocadas
a la sostenibilidad y desarrollo rural de la ciudad. El instrumento de levantamiento de
informacidn constaba de cuatro partes, la primera indagaba sobre las caracteristicas
socioecondmicas del entrevistado, la segunda parte se enfocd en la caracterizacion de

la actividad agricola de las unidades productivas, mientras que la tercera parte estaba
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destinada exclusivamente a las empresas agricolas formales que se encontraban en los
corregimientos y por ultimo se preguntaba directamente por la percepcion sobre las

politicas agricolas.

Resultados y discusion

Politicas agricolas y su relacion con la sostenibilidad ambiental y rural

Para Medellin, los territorios rurales son un recurso importante desde el punto de
vista agricola, ambiental y social. En concordancia con la estrategia a largo plazo de
“Medellin ciudad sostenible”, los planes de desarrollo ejecutados en las tltimas tres
administraciones, que han sido las que han implementado el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) vigente, han tenido dentro de sus lineas estratégicas componentes de
desarrollo rural enfocados a la sostenibilidad ambiental.

En la tabla 2 se presenta la legislacion asociada a las politicas agricolas con
un enfoque de sostenibilidad ambiental y rural. La politica de desarrollo rural inicia
desde el 2007 con el Acuerdo 16, por medio del cual se establecen los lineamientos
para la construccion de la politica de desarrollo rural y se crea el distrito rural en los
corregimientos de Medellin; sin embargo, es en el 2009 con el Decreto 819 que se
materializa la politica publica de desarrollo rural, y es con el Acuerdo 23 del 2012 el
que busca que esta politica tenga un enfoque de sostenibilidad ambiental. Esta politica
se considera dentro de las tipologias de politicas agricolas de la FAO, como una politica
de acceso a los recursos necesarios que se requieren para lograr un desarrollo rural
(Norton, 2005).
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Tabla 2
Politicas agricolas enfocadas a la sostenibilidad ambiental y rural
Politicas Tipo de Alcances
Publicas politica
Desarrollo Rural y Sostenibilidad Ambiental
Decreto Politica de Desarrollo integral de los territorios rurales
819 -2009 acceso

El objetivo econdmico es generar, apoyar y consolidar en los
territorios rurales procesos econdmicos agroindustriales de
produccion, consumo y servicios, bajo criterios de sostenibilidad
ambiental que contribuyan a su desarrollo.

Asistencia técnica y transferencia tecnologica para un desarrollo
rural sostenible en actividades agropecuarias, agroindustriales, de
explotacion de recursos naturales y de servicios ambientales.

Sostenibilidad ambiental

Acuerdo 23 Politica de

-2012

recursos

Busca promover la produccion agropecuaria ecologica, organica
y biolodgica en los corregimientos de la ciudad, para la que no

se requiere la utilizacion de productos quimicos; generando un
agro-sistema biologico, ecologico y econdémicamente sustentable,
protegiendo de manera natural y equilibrada el suelo, el agua y

la biodiversidad, ademas, de la inocuidad de los alimentos y de

la proteccion del productor, evitaindose la manipulacion de algin
elemento quimico.

Fuente: Tomado del Centro Documental de la Alcaldia de Medellin, 2022.

Las administraciones municipales han destinado presupuesto publico para la

implementacion de las politicas para el desarrollo rural, tal como se presenta en la tabla

3. La inversion para proyectos que tienen que ver con el tema agricola aumenta cada

afo, a pesar de estos aumentos, esta no es significativa dado que no alcanza ni el 1%

de la inversion total de municipio y el promedio de la inversion agricola sobre el total

de inversion de los corregimientos es del 9%, es importante tener en cuenta que los

corregimientos son considerados territorios rurales. Esto muestra que el presupuesto

asignado, tanto para el sector agricola como la inversion realizada a cada uno de los

corregimientos, sigue siendo insuficiente.
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Tabla 3

Inversion agricola por administracion en dolares

Ao Inversion  agri- Inversion agricola Presupuesto agri- Inversion agricolas Inversion agricolas
colas Municipio por administra- cola por adminis- Afio/total corregi- Afo/total Municipio

aflo cién tracion miento

2012 645,580 8,201,936 2,587,152 2% 0,12%
2013 678,817 2% 0,12%
2014 851,923 2% 0,13%
2015 6,024,071 14% 0,91%
2016 1,445,227 11,650,311 14,800,959 3% 0,22%
2017 1,670,594 4% 0,18%
2018 3,121,645 7% 0,30%
2019 5,410,651 13% 0,54%
2020 4,682,189 4,682,189 10,896,104 11% 0,47%
2021  ND ND ND
Total 24,530,697 24,534,436 28,284,215 9% (prom) 0.33% (prom)

Fuente: Los valores fueron calculados sobre la base de los informes de resultado anuales

de las administraciones locales.

En el marco de la politica de desarrollo rural con enfoque de sostenibilidad, se han

desarrollado los siguientes programas:
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Grafica 2

Programas y proyectos

Fuente: Datos tomados de la pagina de la Alcaldia de Medellin, 2023.
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Percepcion de la poblacion sobre las politicas agricolas de la ciudad

Como parte del andlisis del aporte de las politicas publicas agricolas a la sostenibilidad
ambiental y rural, se indagd a 76 campesinos de los cinco corregimientos de la ciudad
mediante una encuesta estructurada, con el objetivo de identificar la percepcion que
estos tienen sobre las politicas objeto de estudio.

La tabla 4 presenta los resultados de la percepcion de los campesinos frente a los
proyectos desarrollados bajo la politica de desarrollo rural y sostenibilidad ambiental.
En general el 31% de los encuestados tienen una buena o muy buena percepcion de
la politica de desarrollo rural, a pesar de que mas del 40% de los encuestados no han
participado en la planeacion de los distritos rurales, es decir, la planeacion que se espera
a largo plazo tiene un bajo componente de participacién ciudadana. Es importante
resaltar que los campesinos consideran que las vias de acceso rurales son inapropiadas
y requieren de mejoras, siendo el desarrollo vial un punto importante para lograr un
desarrollo rural sostenible. El 15% tienen una percepcion negativa, y el restante no

contestd la pregunta porque desconocen que hay una politica de desarrollo rural.

Tabla 4
Percepcion de los productores sobre las politicas agricolas
Politicas evaluadas Tipo de politica Percepcion de los entrevistados
Negativa Positiva

Desarrollo Rural
Decreto 819 - 2009 Politica de acceso 15% 31%

Sostenibilidad ambiental
Acuerdo 23 - 2012 Politica de recursos  100% 0%

Fuente: resultados obtenidos de las encuestas.

En cuanto a la politica de sostenibilidad ambiental, legislada a través del Acuerdo
23 del 2012, la percepcion de los campesinos es negativa, dado que consideran que
no han realizado un avance significativo de técnicas para hacer de la agricultura una
actividad de produccion sustentable con el medio ambiente. Por otro lado, las practicas

que tienen que ver con el uso de productos organicos para fertilizar y controlar plagas,
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son practicas ancestrales y tienen que ver con la cosmovision de la region. Al igual
que la politica anterior, los proyectos asociados a ésta no son conocidos o continuos
entre administraciones. Mientras que una politica no sea conocida y reconocida por
su poblacién a impactar, tiende en el tiempo a no ser exitosa. En general, las politicas
analizadas son percibidas por los productores agricolas mas como buenas intenciones
que como politicas efectivas, pues cada vez que hay un cambio de administracion no

hay continuidad ni articulacion entre ellas.

Comentarios finales sobre los resultados

La ruralidad de Medellin ya ha sido analizada por Correa-Rojas (2014), donde
identificd que la expansion urbana ha ido disminuyendo los suelos con caracteristicas
productivas y de ocupacion tipicamente rurales o de proteccion. Esto ha generado que
la dinamica social, cultural y econdmica de tipo rural disminuyan, y con ello la relacion
directa entre el campesino y la naturaleza. Esto tiene un segundo impacto, y es que los
servicios que el medio rural ofrece a la ciudad disminuyen, entre estos, la oferta de
productos y la conservacion de ecosistemas. Desde este punto de vista, las politicas
enfocadas al desarrollo rural sostenible deben propender porque los territorios rurales
sean atractivos para la poblacion actualmente joven

Es importante analizar politicas agroambientales como la de Costa Rica, la
cual ha llevado a la generacion de un modelo de desarrollo verde, impulsando la
conservacion de la naturaleza y la reduccion de la huella ecolédgica y la vulnerabilidad
al cambio climatico. Esto se ha logrado porque el gobierno costarricense ha invertido
en tecnologias productivas agricolas y forestales, buscando aumentar los servicios
ecosistémicos, sin dejar a un lado el vinculo entre el bienestar de la comunidad y el
conocimiento de practicas aplicadas (Navarro y Milla, 2017).

Finalmente, a pesar de que existen pocos estudios que evaltian politicas
agroambientales, estas politicas buscan mitigar el impacto de la agricultura en el medio
ambiente, no obstante, en Medellin estas politicas estin mas en el papel que en la practica.
Un trabajo de Ponce de Ledn-Iturry (2022) sugiere que las politicas agroambientales

en Bolivia deben ser dirigidas desde ambito nacional y no sectorial, ya que esto genera
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rupturas en la coordinacion de las politicas. Adicionalmente sugiere que las politicas
llevan consigo un proceso de comunicacidon y concienciacion ciudadana sobre los
alcances y fines, y especialmente sobre el impacto ambiental que se busca. Justo el
desconocimiento de todas las politicas (relacionadas en la tabla 4) fue el fendmeno
que mas se encontrd entre las personas consultadas, lo que sugiere que las politicas
regionales deben tener un sustento de una politica nacional y se debe replantear cémo

se estan formulando y comunicando a la poblacion campesina de Medellin.

Conclusiones

Las cuarentenas obligatorias marcaron un hito, pues mostraron la importancia del
abastecimiento agricola en las grandes ciudades y al mismo tiempo la regeneracion del
medio ambiente por la disminucion de las actividades humanas. Dado lo anterior, el
objetivo de este trabajo fue hacer un analisis de los aportes de las politicas agricolas en
la sostenibilidad ambiental y rural de la ciudad de Medellin, a partir de la visibilidad de
lo agricola por la cuarentena obligatoria.

En esta perspectiva se concluye que existen desde el afio 1988 politicas enfocadas
al desarrollo agricola enfocada en el desarrollo rural y econdémico de los corregimientos
de la ciudad. No obstante, las zonas rurales ain continian presentando altos niveles
de pobreza y no son ni han sido los principales proveedores agricolas de la ciudad.
La economia enfocada en actividades agricolas no es un objetivo relevante para las
administraciones de turno.

Dos de las politicas agricolas que han sido implementadas en Medellin tienen
un enfoque sostenible y sustentable (Decreto 819 de 2009 y Acuerdo 23 de 2012),
buscando dar respuesta a una estrategia de planeacion de una “ciudad sostenible”. A
pesar de los proyectos que se han gestado a partir de estas politicas agricolas, alin es
muy apresurado evaluar los impactos en las comunidades rurales, especialmente en el
sector agricola; sin embargo, la percepcion de la poblacion estd dividida y al menos
la politica de sostenibilidad ambiental arroj6 una percepcidon negativa, mientras que la
politica de desarrollo rural muestra que los campesinos tienen una percepcion positiva

al respecto.
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La percepcion negativa sobre la politica de sostenibilidad ambiental se da mas
por una jerarquizacion o priorizacion de las necesidades por parte de los campesinos.
Ellos requieren mayor apoyo en acompaiamiento, insumos y herramientas, para
migrar a una produccion mas limpia. Solicitan que los proyectos no solo se enfoquen
en capacitaciones e intervenciones en las franjas periféricas, sino que se realice un
acompafiamiento continuo en nuevas practicas sostenibles ambientalmente sin
desconocer el conocimiento ancestral técnico en la produccion agricola.

Por otro lado, ni las politicas, ni los proyectos asociados a éstas tienen una
difusion eficiente en el publico objetivo. Esto significa que los campesinos desconocen
las politicas y los proyectos de los que pueden beneficiarse. Se identifica que este punto
puede influenciar en los aportes a la sostenibilidad del medio ambiente y a los rural de
las politicas actuales.

Finalmente, otra limitante de las politicas actuales es que, si bien estas son
politicas que deben transcender en el tiempo, realmente terminan dependiendo de los
planes de gobierno de turno, los cuales corresponden a ciclos politicos y economicos
de cuatro (4) afos, lo que lleva a que no hay continuidad de los proyectos de desarrollo

rural entre los cambios de administracion.

Recomendaciones

Aunque existen politicas enfocadas a temas agroambientales que buscan el desarrollo
rural de los corregimientos, es claro que ain Medellin no es una ciudad sostenible. Por
lo tanto, se considera importante hacer una evaluacioén de dichas politicas publicas, e
identificar si han tenido o no impacto en los niveles de pobreza de dichas zonas. Se
recomienda hacer mediciones de los impactos de sostenibilidad ambiental y rural de
las politicas agricolas a mediano plazo, para analizar efectos en la calidad del agua, del
suelo, de los ingresos de la poblacion. Hacer evaluaciones ex post es fundamental para
conocer si una politica debe tener continuidad o debe ser replanteada.

Por otro lado, mientras que las administraciones de turno no tengan en cuenta las
estrategias y visiones de futuro de los mandatarios que los han antecedido, las politicas

tendran rupturas, como es el caso de la politica de desarrollo rural. Que ademas tiene
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una baja asignacion presupuestal, la cual limita la implementacion de proyectos en los
territorios rurales.

Parafinalizar, y no menos importante, lacomunidad campesina debe ser la principal
poblacion en conocer directamente los proyectos y politicas enfocadas al desarrollo
rural sostenible que se han venido implementado en la ciudad. Si los directamente
beneficiados no conocen de los beneficios que se les otorgan, estos proyectos tenderan

a fracasar y los campesinos no podran ser participes de este desarrollo sostenible.
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PROTOTURISMO Y RESISTENCIA INDIGENA:
AVANCES PARA EL DISENO DE UNA
HERRAMIENTA DE PLANIFICACION BASADA EN
LA CONSTRUCCION CONJUNTA
DEL CONOCIMIENTO

Wladimir Mejia Ayala'

Introduccion

El objetivo de este capitulo es identificar en qué momento el turismo aparece en un
proceso territorial de largo alcance, como parte de una estrategia de resistencia frente aun
problema socioambiental ocasionado por la industria extractiva. Asi mismo identificar
y comprender sus consecuencias negativas, lo que representa la oportunidad de partir
desde estas hacia la construccion de modelos situados de turismo, que respondan mas a
los ritmos y tiempos de los territorios y no que estos se pongan a los ritmos y tiempos
del turismo. Para ello, se toma como ejemplo el caso del pueblo Sapara de Ecuador, el
cual se encuentra desde 2001, gracias a su forma de vida y tradiciones, incluido en la
lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.

Las diferentes comunidades del pueblo Sépara acogen turistas y desarrollan
practicas de recreacion en torno a la puesta en valor de sus tradiciones, en algunos
casos siguiendo modelos no planeados desde su realidad y conciencia. Esto conlleva

impactos sociales y ambientales que podrian mitigarse o evitarse si el desarrollo

! Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, wladimir.mejia@uptc.edu.co
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del turismo se planifica desde sus codigos locales y sus propios enfoques. Se trata
de una investigacion cualitativa interdisciplinaria (la geografia dialogando con otras
ciencias), que incluye una revision documental y, sobre todo, un trabajo de campo
de observacion participante. En esta investigacion se presenta al prototurismo como
apuesta metodologica (en construccion) en la que se enmarca el desarrollo del capitulo.
Con ella se busca entrar en didlogo con las comunidades para planear en conjunto
un desarrollo turistico con menos impactos, basado en la comprension amplia de la
relacion que mantienen con la naturaleza a partir de la recreacion de sus tradiciones?.

El prototurismo es la metodologia de investigacidn-accion en geografia en la
cual una tradicion indigena es concebida como un sistema espacial y su recreacion
como un proceso ordenado, lo que favorece el entendimiento de su complejidad y
fragilidad, y consecuentemente su dificultad para ser puesta al turismo. Es asi como,
esta metodologia permite estudiar las condiciones, principalmente, cualidades de un
lugar, accesibilidad y encuentro de actores, que favorecen en un momento dado y por
primera vez, la aparicion de lo que se define como un “destino minimo™: sin servicios
de base, sin infraestructura, sin actividades turisticas establecidas, sin gente formada
en la acogida de turistas, sin oferta gastronomica, sin seguridad, sin promocién y con
una minima frecuentacion; el cual ofrece en un terreno experimental, la imagen de un
destino turistico concebido en su forma mas simple. En un territorio indigena de la selva
Amazonica, este tipo de destino se pone en evidencia durante la eventual participacion
de turistas en la recreacion de una tradicion.

En vista de que hablamos de un proceso territorial, lo anterior implica proponer
un prisma de observacion conceptual, partiendo desde el término territorio. Es asi como
se identifican diferentes elementos que autores a lo largo del tiempo van sefialando
sobre esta categoria: se trata de un espacio apropiado en el doble sentido de la palabra,
propiedad de alguien o de una colectividad y propio (o transformado) a su manera de

habitar (Brunet, 1991); con acceso controlado (Sack, 1986), es un espacio realizado

2 El término francés ‘recréation’, fue introducido en el lenguaje turistico por el grupo de investigacion
francés Equipe MIT (2008), para destacar la capacidad del turismo en reconstruir el cuerpo y el espiritu
(a diferencia del término ‘récréation’, el cual solo hace referencia a su dimension ludica y festiva).
La traduccion al espafiol de este término corresponde a la palabra “recreacion”, con la cual se trata
de recalcar también la naturaleza viviente de una practica tradicional, puesto que esta evolucionando,
adaptandose o creandose en continuidad (Mejia, 2016).
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a partir de las practicas espaciales de los individuos (Stock, 2015; Lazzarotti, 2006),
es decir, practicas espaciales (incluido el lenguaje como accion) que tienen un efecto
performativo en el espacio, producen territorio; es un espacio de vida (Lefebvre, 1974),
que tiene recursos que estdn en disputa porque son de interés principalmente para
actores socioecondémicos ex0genos.

Siguiendo la tipologia propuesta por Mangano (2008), un territorio puede
corresponder a un espacio de propiedad privada, incluida la propiedad colectiva, que
tiene un reconocimiento juridico, que por ciertas cualidades puede corresponder al
mismo tiempo a un espacio de gobernanza y, respondiendo al principio de recursividad
(Bertalanfty, 1968), estar dentro de un espacio mas amplio de gobernanza que seria el
del Estado. Es a esta escala que vemos la relacion que se establece entre el Estado, las
empresas multinacionales y la sociedad mayoritaria de ese Estado, y que también tiene
un efecto performativo sobre el territorio, este ultimo, buscando mantener su soberania.
Esa relacion se establece a partir de la manera como el Estado, desde su mirada
desarrollista, favorece o permite una busqueda de materializacion de la intencionalidad
de una multinacional o de varias multinacionales, que buscan ampliarse como una red-
territorio (Mangano, 2008), con la participacion, pero en términos de inaccion, de una
sociedad mayoritaria que desconoce o no reconoce una forma de vida y una realidad
territorial diferente a la suya, invisibilizandola o creando ausencias.

Una multinacional busca materializar una multiterritorialidad dentro de un espacio
de gobernanza o espacio de propiedad colectiva porque lo ve como un territorio productor
y quiere controlar sus recursos y flujos (Latouche, 1989). Desde una mirada sistémica,
esa intencionalidad representa una entropia para un territorio; no obstante, este ultimo
tiene una capacidad también para reaccionar, para autoorganizarse y autorregularse, lo
que se puede entender como un proceso de resistencia, lo que permite el trabajar en
términos de lo que propusieron Goddard, Pressman & Nasser (2007) y Hassner (2004)
como atrincheramiento territorial.

No se trata de copiar el término que en los trabajos del autor esta aplicado,
principalmente, a conflictos internacionales, sino de inspirarse en ¢l para tratar de
lograr un entendimiento mas amplio de los conflictos territoriales de largo alcance

propios, para este caso particular, de territorios indigenas. Segun el autor, este tipo de
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conflictos se caracteriza porque se ve que no hay una resolucion sino que se preserva
un reclamo territorial, que se manifiesta a partir de un endurecimiento de fronteras, de
una integracion al territorio de la perturbacion y sobre todo una indivisibilidad de ese
territorio. Desde otro punto de vista, este estado de irresolubilidad puede ser entendido
incluso como una estrategia de existencia de esa forma de vida y cultura que esta
dentro del espacio en disputa.

Ahora bien, para la construccion de este documento, se propone partir de una
hipdtesis: la resistencia o esa respuesta del territorio frente a la amenaza o estimulo
(de la multinacional), conlleva a una auto desterritorializacion, la cual puede ser mas o
menos temporal y también puede ser entendida como algo natural o propio dentro de
un proceso conflictual de largo alcance o de atrincheramiento territorial. Al contrario,
esa misma dinamica de largo alcance también puede ser entendida como una estrategia
por parte de la multinacional con el auspicio del Estado, para llegar a un estancamiento
y desgaste de los habitantes y lograr la divisibilidad de su territorio.

En el proceso territorial del caso preciso tratado en este documento, esta
particularidad se manifiesta como una inmovilidad, la cual, desde lo propuesto por
Haesbaert (2013), también produce desterritorializacion; primero, a partir de la
transcripcion de un modelo espacial semindmada a uno semisedentario; luego, por la
implementacion de un proyecto de nacion o proyecto identitario en ese territorio que va
a generar una micro resistencia y una nueva territorialidad. Finalmente, vamos a ver de
qué manera el turismo aterriza ahi en ese proceso. Dependiendo precisamente de como
se esté desarrollando esta actividad, el turismo puede relacionarse con una entropia o
con una neguentropia. De ahi la importancia de identificar un modelo propio o situado

para planificar y desarrollar el turismo.

Los Sapara y su proceso territorial

Los Sapara son un pueblo indigena que, en otro tiempo, tuvo un territorio bastante
amplio, que iba del piedemonte amazonico del Ecuador hasta el rio Amazonas, y contaba

con unos 200,000 representantes que fueron mermandose a lo largo del tiempo como

consecuencia de la colonizacion, la evangelizacion, las caucheras, las petroleras y los
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problemas interétnicos (Castillo et al., 2016), asi como la guerra que se mantuvo entre
Perti y Ecuador a inicio de los afos 1940, relacionada, en principio, con la extraccion
del caucho y con el desarrollo de la navegacion por parte del Pert y que llevé finalmente
a que Ecuador perdiera la mitad de su territorio al resolverse por medio del protocolo
de Rio de Janeiro en 1942. Jean-Paul Deler (1981) propone que la guerra fue mas bien
un ajuste entre dos grandes multinacionales por hacerse al poder de esta region y sus
posibles e importantes reservas de petrdleo.

Es asi como, el extractivismo, desde una época muy temprana, dividio el territorio
Sapara, dejando a miembros de las mismas familias separados por mas de 40 afios. Hasta
1972, el pueblo Sapara fue considerado extinto, no obstante, se piensa que utilizé una
estrategia de camuflaje para protegerse de las guerras, mezclandose con otros pueblos,
lo que explica que las comunidades sean interétnicas, pero también para aprovechar las
diferentes organizaciones politicas que estaban surgiendo de otros territorios indigenas,
unas vinculadas a la religion evangélica y otras que tomaban distancia de procesos de
evangelizacion (Costales y Costales, 1975; Marquez, 2003; Bilhaut, 2007).

Sobre un territorio de 370,000 hectareas, en Ecuador, caso de estudio, localizado
en el centro este del pais, los Sapara se encuentran distribuidos en 23 comunidades
interétnicas con habitantes originarios de los pueblos Séapara, Achuar y Quichua,
principalmente, las cuales estdn equipadas con radios de comunicacién y algunas
con escuelas y pistas de aterrizaje. Las comunidades se encuentran localizadas en los
alrededores de las margenes de los rios que son los limites del territorio, a distancias
bastante importantes unas de otras, de una jornada de 8 a 10 horas de navegacion
cuando se tiene una canoa a motor o de hasta quince dias de navegacion sin motor (rio
arriba). La mas grande tiene 300 habitantes y las otras de 50 o menos habitantes que,
en la mayoria de los casos, hacen parte de una sola gran familia.

Tal como se observa en la Figura 1, el territorio Sépara estaba dividido en tres
partes. Hacia el este, se encuentra la franja de seguridad que se implement6 con el
protocolo de Rio de Janeiro, que es una margen de cuarenta kilometros hacia cada uno
de los dos paises donde en principio, no se podia habitar y eran zonas militarizadas.

En el centro se encuentra el Asentamiento Tradicional con 251,000 hectareas y hacia
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el oeste una parte del territorio que fue incluida por el Estado dentro del territorio

tradicional juridicamente reconocido al pueblo Quichua en 1992.

Figura 1

Localizacion del territorio Sapara en Ecuador

Fuente: Mejia, 2014.

En la Amazonia de Ecuador, la exploracion petrolera inicié a mediados del siglo XX, sin
embargo, la extraccion inicio en los afos 70, en la parte norte de esta region, provocando
la fragmentacion de territorios indigenas, desplazamiento, pobreza y enfermedades por
la contaminacién de los rios. Entre los afios 1980 y 1990, los Sapara pertenecian a las
organizaciones politicas de los pueblos Quichua y Achuar: Organizacion de los Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP) y Asociacion Indigena Evangélica del Pastaza para la
Region Amazonica (AIEPRA). El primer gran avance de las organizaciones politicas
fue lograr el reconocimiento de una parte de su espacio de propiedad colectiva, con
el titulo juridico sobre 251,000 hectareas para los Sapara reagrupados en la AIEPRA,
bajo la denominaciéon de Titulo de asentamiento tradicional Zaparo. En 1994, las

nueve comunidades que se encontraban dentro del espacio de propiedad colectiva, se
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separaron de la AIEPRA y crearon su propia organizacion politica, la Union de centros
del territorio Zapara del Ecuador -UCTZE (Figura 2).

Figura 2

Territorialidad de las organizaciones politicas en el territorio Sapara

Fuente: Mejia, 2014.

Por su lado, los Sapara que pertenecian a la OPIP, que estaban reagrupados hasta ese
momento en una sola comunidad, la de Llanchamacocha, y que estaban confundidos
tanto étnica como territorialmente con el pueblo Quichua, iniciaron un proceso de
restablecimiento territorial, cultural y lingiiistico, fundaron dos comunidades mas y en
1997, separandose de la OPIP, crearon su propia organizacion politica, la Asociacion
de la Nacionalidad Zapara de la Provincia de Pastaza (ANAZPPA) (Mejia, 2014).
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Con estas nuevas organizaciones, los Sépara inician un proceso de reconocimiento
cultural, un proyecto de desarrollo territorial propio y sobre todo, siendo autdbnomos,
una busqueda de ayudas financieras por parte del Estado. La ANAZPPA se convierte
en la Organizacién de la Nacionalidad Zéapara del Ecuador (ONZAE) y obtiene el
reconocimiento como nacion, es decir, un pueblo indigena con lengua y territorio
propios, por parte de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONALIE), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de 1a Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE) y el Consejo Nacional de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador
(CODENPE); y a nivel regional, por parte de la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA). Es asi como, la ONZAE comienza el
desarrollo de un proyecto de recuperacion de la lengua Sapara, creando la Direccion de
Educacion de la Nacionalidad Sapara del Ecuador (DIENASE), que une por primera
vez miembros de ambas organizaciones, ONZAE y los de la Organizacién de la
Nacionalidad Zaparo del Ecuador (ONAZE, ex-UCTZE).

En 2001, la ONZAE logr6 que las “manifestaciones orales y culturales de los
Sapara” fueran declaradas Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad por la UNESCO?, un reconocimiento internacional muy importante en
este proceso territorial que gener6 un conflicto politico y territorial entre la ONZAE
y la ONAZE: si bien los Sapara agrupados en ONZAE ahora tenian reconocimiento
internacional, no tenian un territorio propio. Por otro lado, los Sépara de la ONAZE
tenian 251,000 hectareas reconocidas juridicamente pero no el reconocimiento
internacional de la UNESCO. Durante 10 afios, los Sdpara de ONZAE intentaron
apropiarse del territorio de ONAZE esperando que este territorio fuera declarado
patrimonio en correlacidon con la proclamacion de la UNESCO, mientras que los Sépara
de la ONAZE intentaron apropiarse del reconocimiento de la UNESCO.

En 2009, frente a un enemigo comun representado por la alianza Estado-
multinacionales petroleras, los Sapara se ponen de acuerdo y unifican las dos
organizaciones a partir de un proyecto sociocultural identitario y politico llamado
Nacion Sapara de Ecuador (NASE). No obstante, algunos exdirigentes de ONAZE, en

3 Para saber mas sobre la inscripcion del pueblo Sapara en la lista del patrimonio cultural inmaterial de
la UNESCO, ir a: https://ich.unesco.org/es/RL/el-patrimonio-oral-y-las-manifestaciones-culturales-
del-pueblo-zapara-00007
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especial los de origen étnico Achuar, tuvieron dificultades para conseguir un lugar en
la nueva organizacion Sapara. Esta desterritorializacion provoca un desplazamiento
de esa parte de la poblacion hacia lo que se conocia como la Franja de Seguridad,
donde fundaron nuevas comunidades. En esa parte del territorio Sdpara, los Achuar
generaron una nueva territorialidad tomando el control de la Junta Parroquial Rio
Tigre* (Figura 3). En efecto, esta institucion territorial del Estado les permitiria
mantener el poder sobre las nuevas comunidades fundadas por ellos mismos y buscar
el dominio sobre otras previamente establecidas, pero siempre al margen de la idea de

una unificacion territorial.

Figura 3

Division de Pastaza en Juntas Parroquiales

Fuente: Gobierno auténomo descentralizado provincial de Pastaza (2011).

* La Junta Parroquial ejerce poder sobre un area rural que contiene comunidades de diversos origenes
étnicos en lo que se refiere a varios territorios ancestrales. El representante es elegido por voto popular
y, entre otras cosas, debe organizar y promover el desarrollo de actividades productivas a nivel
comunitario y en equilibrio con el medio ambiente y su biodiversidad. Seglin la Ley del Estado, las
Juntas Parroquiales tendran acceso a los ingresos recaudados por el Estado gracias a la explotacion o
la industrializacion de los recursos naturales no renovables de sus territorios.
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Por otra parte, el proceso de fundacion de nuevas comunidades que se da a orillas de
los rios limitrofes, buscando ser mas visibles y fortalecer sus fronteras dentro de lo que
se entiende como atrincheramiento territorial, represent6 igualmente la transcripcion
de un modelo de vida semindmada a uno semisedentario, en un espacio de vida muy
limitado. Este nuevo modelo de vida se materializé con la llegada de la escolarizacion y
la puesta en marcha de un nuevo ritmo territorial relacionado con el calendario escolar,
es decir, la gente va a estar obligada a permanecer en las comunidades por lo menos
durante el tiempo de clases. Esta inmovilidad trae como consecuencia la presion en el
medio tanto en términos de produccion como de recoleccion y extraccion de alimentos
y materiales, poniendo en duda la soberania alimentaria, asi como dificultades para
transmitir a las nuevas generaciones los conocimientos y creencias que regulan la vida
en la selva.

Finalmente, entre 2011 y 2021, se presentan tensiones internas por miradas
e intenciones diversas en cuanto a los recursos petroleros y maderables, la presion
que ejerce el Estado y las promesas de las multinacionales, lo que pone en duda la
indivisibilidad del territorio. Algunos miembros de la Nacionalidad Sépara crean una
nueva organizacion, con la que logran en 2021, empoderarse del titulo juridico de
propiedad del territorio y con una nueva mirada hacia las petroleras. Es importante
sefialar que, durante todo este proceso con el que buscan mantener la soberania en
su territorio, los Sdpara han logrado internacionalizar su resistencia, llevandola a las
Naciones Unidas, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a universidades y

otras instituciones a nivel mundial.

La llegada del turismo al proceso territorial

Partiendo del contexto expuesto anteriormente, el turismo aparece como un proyecto de
desarrollo territorial, en el cual los Sapara entran en contacto directo con un consumidor
in situ. Para ello, fue necesario que el territorio Sapara llegara a ser accesible fisica,
social y culturalmente. Las pistas de aterrizaje construidas durante las exploraciones
petroleras son las puertas de entrada a la Amazonia. La escolarizacion garantiza la

accesibilidad a nivel social, en vista de que, al menos durante el periodo escolar, los
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habitantes se encuentran en las comunidades. Sin embargo, a pesar de la accesibilidad
fisica y social, es importante que haya una disposicion de las comunidades para que,
como representantes de un pueblo indigena y de un proyecto de nacion, se abran
culturalmente al otro. Es ahi en donde se presentan las mayores dificultades en términos
de desarrollo del turismo.

En si, la cultura de un pueblo indigena de la Amazonia se funda en la relacion que
mantiene con la naturaleza y se materializa a través de sus practicas culturales. Solo
existe como argumento turistico cuando un sistema de valores y de criterios estéticos
externos, le otorga esta cualidad, es decir, se identifican en esa cultura ciertos usos
ligados a la recreacion, se considera como algo digno de ser visto o practicado por
turistas (Lazzarotti, 2003). Es asi como, se establecieron relaciones con organizaciones
no gubernamentales para generar un flujo de turistas hacia las comunidades, y se
crearon itinerarios que incluian la participacion de turistas en practicas cotidianas de los
habitantes, como la caceria tradicional. A continuacidn se presenta un fragmento de un
relato recogido durante un (des)encuentro entre habitantes de una comunidad y turistas:

[...] Para ir de caceria, hay que sofar primero andar al monte. Si en el suefio
te dicen ““si”, matas y traes los animales. Si estas mal sonado, no tienes que andar, a
veces es peligroso de culebras. Asi se va conociendo, sofiando se aprende. Todas las
noches se suena de una u otra; de su pelada puede sofiar. Los suefios de caceria es
otra cosa, son muy diferentes de los otros. Primero hay que sofiar para ir; sin sofiar,
sales y no te encuentras nada. Otra gente que viene aqui, también puede sofiar, pero
hay que decirle, tienes que sofar “asi”, para que conozcan nuestras costumbres [...]
(Fragmento de la narracion del presidente de la comunidad de Suraka, registrada el 25
de octubre de 2010).

En efecto, se habia planificado dentro del programa propuesta por una ONG,
que los turistas participaran de una caceria tradicional, la cual iniciaria a las cinco de
la mafiana, recorriendo, junto a los cazadores, un sendero de caceria. No obstante, a la
hora fijada no se presentaron los cazadores y la actividad no se desarrollé. El fragmento
del relato es la respuesta que dio uno de los cazadores cuando se le pregunt6d sobre

el hecho. Esta situacion generé un problema entre los organizadores del viaje y los
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turistas®. Lo que se pone en evidencia en el relato, es que desde el primer momento del
encuentro indigena - individuo urbano/moderno y movil, se genera una tension, que
surge de la manera como la tradicion o la forma de vida en la Amazonia se enfrenta
a una nueva posible territorializacion: el territorio esta tratando de ser dispuesto a los
tiempos y ritmos del turismo. Por otra parte, en complemento a lo anterior, se identifica
en el relato que la practica de la caceria es una accion que, como toda accion social,
responde a un orden (Reynaud, 1997).

Para realizar el estudio de la caceria se utilizé el proto-turismo. Con esta
metodologia se identificaron las siguientes reglas relacionadas con la recreacion de la
caceriatradicional Sapara: 1. Es practicada solamente por los hombres; 2. La preparacion
del futuro cazador inicia a los cuatro dias de su nacimiento; 3. Los conocimientos
relacionados con la fabricacion y uso de armas son transmitidos de padre a hijo, el cual
acompafia a su padre a los lugares de caceria a partir de la edad promedio de diez afios;
4. Cuando no fabrican su equipo de caceria, deben procurarselo a partir de alianzas o
intercambios tradicionales o comerciales; 5. Los lugares de caceria se establecen en un
radio de 7 km, calculado desde el lugar de residencia del cazador (salvo cuando sale en
purina)®; 6. Los animales o amos encontrados en los suefios son quienes proporcionan
los animales a cazar; 7. El suefio no garantiza el buen resultado pero se concibe como
una condicion para alcanzarlo; 8. El suefio estructura la jornada del cazador; 9. Los
suefios son narrados una vez finalizada la practica, justificando la presa obtenida y la
buena relacion con el maestro onirico (Mejia, 2014).

De esta manera, en la recreacion de la caceria tradicional Sapara se identifica un
sistema de actores, actantes, objetos, procesos, momentos y lugares. Dentro de esta
complejidad resalta la relacion que se establece entre todos los elementos del sistema
y la cuestion onirica, la cual al final de cuentas es la que, en el contexto de la tradicion,

autoriza o prohibe que la practica se lleve a cabo y define su resultado. No obstante, para

5 Para ampliar la informacion sobre la experiencia, revisar: Mejia Ayala, W. (2014). Les problématiques
et enjeux de la mise en tourisme du patrimoine culturel immatériel en Amazonie : I’exemple du peuple
indigéne Sapara d’Equateur. Thése du Docteur en Géographie. Université d’ Angers, France. https:/
theses.hal.science/tel-03183968/

6 La purina se concibe como la prolongacion funcional del espacio habitado cotidianamente (el de la
comunidad). Los cazadores poseen una segunda residencia localizada al borde del espacio habitado, lo
que les permite acceder a recursos que se encuentran fuera de este.
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la industria turistica este impedimento se soluciona simplemente con la no muerte del
animal, esto implica, que los circuitos de caceria pasen a ser circuitos de observacion. En
principio, se trata de una solucién que desde el pensamiento ambientalista y la ecologia
podria pensarse como apropiada. Sin embargo, autores como Alvard (1993), Balée
(1993) y Berlin (1992) han mostrado que, en ese tipo de culturas que se desarrollan
en espacios fragiles como la Alta Amazonia, el dejar de lado este tipo de practicas
tradicionales que se recrean dentro de las reglas de juego anteriormente expuestas,
puede generar unos impactos tan importantes como los que pueden llegar a generar
una caceria descontrolada, puesto que al ser parte de una cadena bioldgica, genera
un desequilibrio que va a repercutir incluso en la sostenibilidad del propio pueblo

indigena, tal como hoy vive.

A manera de conclusion: una aproximacion al proto-turismo

El proto-turismo como modelo propone comprender la recreacién de las practicas
tradicionales en dos escenarios diferentes y complementarios: antes de la llegada de
turistas a una comunidad y durante el primer encuentro o primeros encuentros entre
turistas y locales. De esta manera se facilita el comprender la recreacion de las practicas
tradicionales de una manera amplia en términos de actores, actantes, objetos, procesos,
momentos y lugares. La informacidon en campo se levanta a partir de la experiencia
personal (observacion participante y autoetnografia, sentipensar), inspirandose en la
geografia del tiempo y las teorias de la accion social, entre otras geografias y disciplinas,
y los dialogos de saberes y haceres. La sistematizacion se hace construyendo relatos y
se espacializa y analiza aplicando la Teoria General de Sistemas.

Asi las cosas, la recreacion de la practica de la caceria implica cuatro procesos:
preparacion, en el que se busca poner al futuro cazador en disposicion de aprender;
aprendizaje, que es en si el entrenamiento desde la experiencia misma o la aprehension
espaciotemporal; iniciacion, como rito de paso, el nifio al ser adulto también estd
relacionado con el hombre que estd preparado para procrear y liderar una familia,

garantizar la pervivencia fisica y cultural del grupo; y la practica en si (Figura 4).
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Es asi como, una sola tradicién implica relacionarse con el territorio completo: hay
necesidad de una cantidad de plantas que no estan en los mismos lugares y que no estan
en los mismos ciclos vegetativos, algunas se ingieren, otras sirven de materia prima
para elaborar armas y venenos, otras para los ritos; el hogar, los diferentes lugares
donde se encuentran las plantas, las chagras, los circuitos de caceria, son, entre otros,
los lugares vinculados a la recreacion de las practicas, sabiendo que los animales se
mueven siguiendo los tiempos y ritmos del territorio; hombres y mujeres, familias,
actantes (principalmente los maestros o amos oniricos) se vinculan en diferentes
momentos y, sobre todo, estos ultimos definen precisamente esos momentos e incluso
lugares; finalmente, para que cada proceso sea posible, se necesita que el cazador posea

un conjunto amplio y complejo de saberes.

Figura 4

La recreacion de la tradicion de la caceria como sistema

Fuente: Mejia, 2017.
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Es asi como, desde el pensamiento sistémico, se puede concluir que la muerte del
animal es solamente uno de los elementos que implican realmente la complejidad de esta
practica y no su objetivo principal. Desde un dialogo respetuoso con las comunidades,
lo anterior representa una oportunidad para pasar de lo que podria entenderse en
algin momento como la inconsciencia ambiental o ecoldgica a, parafraseando al
profesor Leff (2004), una racionalidad ambiental o racionalidad ecoldgica, incluso
a una conciencia ambiental, para que emerja, en términos de desarrollo territorial,
la capacidad de autogestion y autoorganizacion del territorio en el contexto de una
intrusion o amenaza de desterritorializacion. Es decir, surja desde las comunidades un
modelo propio o situado de turismo, donde no sea necesario que se dejen de lado las
reglas que estructuran las practicas tradicionales (reglas que también estan en continua
negociacion y actualizacion), como vimos en el apartado anterior, sino que mas bien
sean las practicas turisticas las que se acomoden a los tiempos y ritmos, siempre
cambiantes, del territorio.

De esta manera, la academia se vincula a estos procesos de una manera acertada
y respetuosa, horizontal, que lleva no solamente a la posibilidad de estar presente en
los territorios sino a la posibilidad de ser aceptado en estos procesos de envolvimiento
territorial (Saquet, 2023), evitando que, por medio del turismo, lo unico que se haga sea
la puesta en escena de la vida en la selva, con los impactos que esto conlleva, evitando
asi una auto-desterritorializacion. Es necesario recordar la agresividad con la que se
desarrolla la industria del turismo, puesto que se concibe como una actividad econémica
mas que social. Asi mismo, recordar el gran desconocimiento del funcionamiento de

esta actividad por parte de las comunidades.
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CAPITAL SOCIAL Y EMPRENDIMIENTO
COMUNITARIO. UN MODELO PARA EL TURISMO
ALTERNATIVO SUSTENTABLE EN SANTIAGO
CUAHUTENCO, AMECAMECA,

ESTADO DE MEXICO

Anthony Pérez Balcéazar'

Introduccion

A decir de Ostrom y Ahn (2003) el capital social se “halla sobre todo en la forma
de normas compartidas, saberes comunes y reglas de uso [...], son un medio para
solucionar problemas de accidon colectiva™ [...] (p. 164). El capital social surge y
se reproduce en el interior de cada una de las personas de un colectivo social, es de
caracter subjetivo e intangible, no s6lo busca la solucion de problemas, sino también el
planteamiento y busqueda de intereses colectivos. Las normas, los saberes y las reglas,
son considerados esenciales en la vida colectiva de la sociedad que, en su funcion
de lo social, regula la conducta de las personas promoviendo la asociacion en red,
cuyas actividades se extienden al contexto cultural, social, civico, politico, deportivo y
empresarial, todas y cada una en funcién de las necesidades individuales y colectivas

de las personas que habitan el territorio.

! Profesor adjunto a la Universidad Intercultural del Estado de México, Plantel Tepetlixpa. Correo
electronico: anthony.perez@uiem.edu.mx Doctorante en Ciencias Sociales en El Colegio de San Luis
A.C. SLP.
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Una de las formas de entender este tipo de asociaciones es mediante: la confianza,
la cooperacion, la solidaridad, la ayuda mutua, la participacion social y la pertenencia
territorial. Primero, porque la confianza implica una oportunidad de que la (s) persona
(s) en que se confia incremente su bienestar; segundo, porque las personas, en su
naturaleza de seres colectivos, al confiar en los otros construyen un entretejido social
de servicio, respeto y tolerancia, y; tercero, la ayuda mutua, la participacion social y
la pertenencia son acciones que inspiran a los miembros del territorio a la constitucion
de redes organizacionales, en las que se crean, retroalimentan e inculcan actitudes y
habilidades para la cooperacion, la responsabilidad y la obligacidn social por el trabajo
comunitario, tal y como lo afirma Bourdieu (2001): E/ capital social es un capital de
obligaciones y relaciones [...] se trata de la pertenencia a un grupo que se construye
por las relaciones de intercambio materiales y/o simbolicas.

En este contexto, la concepcion del capital social ha generado grandes campos
multifacéticos de discusion, se ha intentado comprender como una base institucional,
como una base natural de socializacidn, o bien como una necesidad de prosperidad. El
capital social es un proceso causal y dindmico que emerge a través de los niveles de
interaccidn entre las personas, colocando en juego intereses colectivos con objetivos
en comun, principalmente como una forma de adaptarse a las exigencias de la
globalizacion; mercados altamente competitivos, cambios institucionales, construccion
de redes comerciales, entre otras, cuya conducta opera de manera sistémica por encima
de las voluntades individuales y colectivas; mercados ampliamente competitivos,
cambio en los marcos institucionales en los niveles nacionales, regionales y locales,
avance acelerado de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC’s)
que incentivan cambios en los distintos contextos; culturales, sociales, econémico,
educativo y politico.

En esta razon, el trabajo tiene una doble intencion: I) considerar la importancia
de identificar el recurso estratégico de un territorio; y II) conocer la existencia del
capital social a nivel comunitario y su importancia en el emprendimiento comunitario
basado en los recursos estratégicos locales que, en su conjunto, posibiliten el desarrollo
de un modelo de emprendimiento comunitario centrado en el Turismo Alternativo

Sustentable (TAS). Se plantea que los recursos naturales son recursos estratégicos
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que pueden ser aprovechables racionalmente, asi mismo se discute que la presencia de
capital social posibilita el emprendimiento comunitario para el desarrollo de actividades
empresariales que fortalezcan el valor historico-cultural, las redes sociales comunitarias,
vinculos estratégicos institucionales y el cuidado ambiental, consolidando su identidad,
competitividad y autonomia comunitaria frente al entorno.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: se comienza con una breve
descripcidn tedrica sobre el capital social y el emprendimiento comunitario; después,
se describe brevemente al recurso estratégico del territorio y la existencia del capital
social en la comunidad de Santiago Cuauhtenco, Amecameca, Estado de México, para
finalmente, discutir el modelo de emprendimiento comunitario centrado en el Turismo

Alternativo Sustentable.

Capital Social y Emprendimiento Comunitario.

Pierre Bourdieu, coloca al capital social como una forma de entender las relaciones
sociales sobre las estructuras del poder social®. El capital social, a decir de Bourdieu
(2001), [...] se trata de un recurso basado en la pertenencia a un grupo que existe
sobre la base de relaciones de intercambios, materiales y/o simbolicos [...] se asume,
una existencia cuasi-real que se ve mantenida y reforzada merced a las relaciones de
intercambio, constituyendo relaciones en red.

La red de relaciones es el “producto de estrategias individuales o colectivas e
inversion, consciente o inconscientemente dirigidas a establecer relaciones sociales
que prometan mas tarde o mas temprano, un aprovechamiento inmediato [...] de
relaciones causales” (Bourdieu, 2001, p. 151). Asi bien, la reproduccion del capital
social exige el esfuerzo incesante de relacionarse en forma de actos permanentes de
intercambio, a través de los cuales se reafirma, renovandose, el reconocimiento mutuo
y la constitucion de relaciones duraderas (cfr., Bourdieu, 2001).

Por su parte, James Coleman (1988) considera al capital social, como la presencia

de obligaciones, expectativas y confiabilidad que nace esencialmente en el interior

2 Bourdieu hace relacion a tres tipos de estructuras sociales en las cuales se configura la sociedad: clase
social superior, clase social media y clase social popular, las cuales se caracterizan por la existencia de
estos capitales.
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de las personas de un territorio. Considera que, en cada estructura social las personas
siempre estan haciendo cosas por otros. Afirma que, si una persona “A ” hace algo por
otra persona “B”, ademds de confiar que “B” le correspondera reciprocamente en el
futuro, se establece una expectativa en “4 "’y una obligacion en “B”.

En este caso, la clausura de la estructura es importante, tanto por las normas
efectivas como para otras formas de capital social; la confiabilidad de las estructuras
sociales permite la proliferacion de obligaciones y expectativas. Por tanto, “el capital
social se encuentra identificado de tres formas: las obligaciones y expectativas, la cuales
dependen de la confianza del ambiente social, la capacidad del flujo de informacién de
la estructura social y las normas acompafadas de sanciones” (Coleman, 1988, p. 119).

Por su parte, Robert Putnam (1993) sostiene que el capital social es un bien
publico, referido a las caracteristicas de la organizacion social, tales como la confianza,
las normas y las redes que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad para facilitar
acciones coordinadas. La confianza es una forma de capital social, cuya implicacion
es la prediccion sobre el comportamiento de un actor independiente, permite la
cooperacion cuyo resultado es la reciprocidad entre ambos confianza-cooperacion-
confianza, es decir, “cuanto mayor sea el nivel de confianza en la comunidad, mayor
serd la probabilidad de cooperacion y la cooperacion generara confianza” (Putnam,
1993, p. 171). Aligual que Coleman, para Putnam la confianza dentro de una comunidad
se vuelve una parte esencial de la vida cotidiana de las personas, es una condicion de
necesidad en todo a&mbito social.

La confianza lejos de un elemento esencial en la vida de las personas, se
convierte en una necesidad cotidiana, la cual no puede ser desprendida de ellas, pero si
retroalimentada y transferible. Su retroalimentacion se debe a la generacion de normas
de reciprocidad, la cuales sustentan y facilitan, en un nivel colectivo, la cooperacion.
Esto es, que “las normas de reciprocidad de las continuas relaciones sociales [...]
involucran mutuas expectaciones de que un beneficio grande deberia ser reembolsado
en el futuro” (Putnam, 1993, p. 187).

En este tenor, Ostrom et al. (1999, p. 176), definen al capital social como “el
conocimiento compartido, entendimiento, normas, reglas y expectativas sobre patrones

de interaccion que grupos de individuos llevan para una actividad recurrente”. Las
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normas dentro de una estructura social irrumpen en las formas de comportamiento
colectivo, ya que establecen un rol especifico de las personas en su sociedad, cuyas
capacidades sociales se incrementan conforme las normas se van institucionalizando,
esto es, que lo que se piensa y hace es coherente ademas de ser socialmente aceptado,
por tanto, las normas, desde un nivel local, son elementos que fundamentan la confianza
interpersonal cuya intencion es resolver problemas, ya sean comunes o individualizados.

Generalmente, en territorios muy pequefios las normas y las reglas tienden
a construir estructuras sociales, en las cuales la confianza se vuelve el eje rector de
su formacién; redes de produccion comunitarias, organizaciones sociales, civicas,
politicas, delictivas, deportivas y/o culturales, definidas en el interior del territorio como
cooperativas, colectivos y/o integradoras. La confianza, es el “factor mas inclusivo en
lo que se refiere a la facilitacion de la cooperacion voluntaria” (Ostrom, 2003, p. 181).

Estas estructuras sociales o redes de interaccion social, tienen un funcionamiento
similar a la autopoiesis, ya que crean, fomentan y fortalecen las normas sociales,
“ademds de ayudar a resolver dilemas de accion social, alentando a las personas a
actuar de una manera confiable cuando de otra manera no lo harian” (Putnam, 2002, p.
7). En este sentido, las personas al asociarse constituyen un enmallado subjetivo para
obtener beneficios mutuos o individualizados que, en territorios de pequena dimension,
las redes sociales incentivan sistemas de autogobierno. Ostrom (2003) incide que estos
tipos de “‘sistemas de autogobierno, tienden a volverse mas eficientes y estables [...]
con mayor probabilidad de desarrollar y preservar el capital social que las redes de los
participantes han creado, y a las normas que han adaptado” (p. 195).

Para Boisier (2007), estas colectividades o redes sociales al tener un fuerte
proceso de articulacion entre los actores locales, son el marco referente de un proyecto
politico colectivo para el desarrollo endégeno, que no oculta su naturaleza intangible,
por lo cual sus factores determinantes o causales son de igual dimension. De este modo
que el capital social se convierta en elemento indispensable para promover acciones
en conjunto donde la confianza interpersonal, la cooperacidn, la solidaridad y la
reciprocidad se hagan presentes como una virtud de los actores sociales. En esta razon,

Boisier (2007) considera que, el capital social “representa la predisposicion a la ayuda
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inter-personal basada en la confianza, en que el otro responda de la misma manera
cuando sea requerido” (p. 77).

Entonces, el capital social se convierte en un referente para promover actividades
colectivas desde la base de la organizaciéon social. En este caso, actividades
empresariales que construyan nichos de produccion y nichos de mercado; sélidos,
eficientes y competitivos, que en su conjunto mejoren la calidad de vida de las personas
del territorio.

En este respecto, las actividades empresariales tienden a dignificar y aumentar
la brecha de la desigualdad econdémica aumentando, a su vez, la competitividad
y el crecimiento individualizado. En el actual paradigma de la globalizacion, la
competitividad y la individualidad, son indispensables para alcanzar un bienestar
personal, poniendo de manifiesto la autonomia y el individualismo alejadas de toda
tradicion y costumbre territorial, cuyos efectos aumentan los niveles de incertidumbre al
integrarse a un mercado altamente competitivo, depredador y desigual. Sin embargo, la
presencia y aumento del capital social disminuye dicha incertidumbre; primero, porque
la confianza al facilitar la organizacion social para promover actividades empresariales
conjuntas, aumentan las posibilidades de competir e integrarse a mercados con estas
caracteristicas; segundo, el riesgo de perder en €ste mercado se disminuye en la medida
que aumenta el entretejido social, en la cual la confianza, la solidaridad, la cooperacion,
ayuda mutua, la participacion social y el sentido de pertenencia son virtudes intangibles
que se ubica en las personas y entre las personas de un territorio.

Ahora bien, vale la pena mencionar, que las actividades empresariales conjuntas
que en este trabajo se plantean, hacen referencia a un sistema de emprendimiento
comunitario, o bien a toda actividad econdmica que surge de un conglomerado
de esfuerzos sociales para el aprovechamiento y uso de los recursos locales. Es la
diversificacion de actividades productivas que disminuyen el riesgo de perder en el
entorno global, reconociendo que la organizacion social es la base para adaptarse y
competir. El emprendimiento comunitario es una alternativa al desarrollo centrado en
el concepto de maximizacion:

I) Maximizar el impacto econémico, cuya distribucion de los ingresos va en funcion

del trabajo realizado por una persona (s), es decir mas equitativa. La intencion
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es aumentar el nimero de beneficiados bajo la participacion de las personas en
actividades productivas dentro de un territorio, las cuales se extienden desde la
produccion de un bien hacia la produccion de bienes y/o servicios;

IT) Maximizar el aprovechamiento de los recursos locales, estos pueden ser naturales,
infraestructura, humanos, agropecuarios, industriales y geomorfologicos?, bajo
el disefio de proyectos productivos pertinentes, funcionales y competitivos;

[IT) Maximizar el impacto social, en el cual se involucra la participacion social, la
cooperacion y la solidaridad, sobre todo para mejorar las habilidades técnicas,
la innovacion y la especializacion territorial, ello para construir nichos de
produccidn y comercializacion. Asi mismo, de maximizar el sentido de identidad

territorial bajo la construccion de normas y reglas culturales.

La meta principal de la maximizacion es incrementar la auto-referencia del
territorio ante el entorno, es decir dar-a-conocer su actividad productiva, sus recursos y
su identidad, aunado a ello, la influencia sobre el entorno, en términos de cooperacion,
solidaridad, identidad y uso de los recursos locales.

Por tanto, la naturaleza del emprendimiento comunitario es endégena, buscando
maximizar el impacto (social, econdmico y ambiental) de actividades empresariales
desde la base del territorio, es ser competitivo y auto-sostenible. Es un proceso centrado
en la construccidn de redes sociales comunitarias con valor historico-cultural-ambiental,
que incluye: organizacion social, planificacion y ejecucion, vinculos estratégicos y
especializacion.

Ahora bien, el desarrollo de actividades productivas a nivel comunitario se ha
visto diversificado. Por ejemplo, el desarrollo turistico en Tandil, Argentina, implica
la necesidad de un tejido social local, Barbini (2008) muestra que el capital social
permite las relaciones sociales que moldean el desarrollo. En este caso, los hallazgos
sostienen que el desarrollo turistico local se encuentra condicionado a los procesos de
construccion simbolica y material de los diferentes actores, siendo estos requisitos que

promueven el desarrollo local, asi mismo, aspectos culturales locales influyentes, tales

3 Para profundizar véase: Canzanelli, Giancarlo (2004). La valoralizacion del potencial endogeno.
El método PASC para identificar y seleccionar los recursos locales con potencial econdmico y de
inclusion social, JENEVA, Italia.
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como las imagenes percibidas sobre la realidad local, la dindmica de las instituciones,
formas de participacion y asociatividad. Aunado a estas consideraciones, Barbini (2008)
considera que el capital social es cognitivo y estructural. Su cognitividad se debe a la
existencia de valores que indican la apropiacion simbdlica y material del espacio local
y su paisaje, concebido por los habitantes como principal recurso turistico; por su parte
el capital social estructural se encuentra ubicado en la capacidad del sector publico para
convocar a los distintos actores locales a través de la implementacién de formas de
planificacion y gestion participativa, en este caso se destaca el Plan de Ordenamiento
Territorial de Tandil y el Plan Estratégico para la Actividad Turistica.

Estudios mas recientes muestran que el capital social es un capital que permite el
mejor funcionamiento del tejido organizacional y del sistema de innovacion regional.
Rodriguez (2012) muestra que el tejido empresarial en Andalucia depende del capital
social, muestra que los contactos sociales (familia, amigos, conocidos) son la fuente
mas importante en el acceso a la informacion para la gestion empresarial. Ademas de
ello, incide que el capital social permite desarrollar proyectos conjuntos para desplegar
la actividad empresarial, que las empresas no podrian realizar de manera aislada, el
cual es utilizado para acceder a recursos externos de todo tipo, ademas de mejorar el

posicionamiento de la empresa y la presencia en el mercado.

Un Modelo de Emprendimiento Comunitario para la Sustentabilidad Territorial

La comunidad de Santiago Cuahutenco se encuentra ubicada a 2.7 kilémetros al sudeste
del municipio de Amecameca, Estado de México a las faldas del volcan Iztaccihuatl,
contando con una amplia extension territorial, en el que abunda la fauna (lince, conejo
teporingo, armadillo, cacomiztle, correcaminos, gallina de campo, coyote, etc.) y flora
(bosque de pino-encino, principalmente), asi mismo de rios provenientes del deshielo del
volcan Iztaccihuatl®. Segiin datos del INEGI (2020) Santiago Cuahutenco, cuenta con

aproximadamente 1,427 habitantes, de los cuales 770 son mujeres y 657 son hombres

4 Si bien, en éste trabajo no se enuncian todos los parajes que hacen de la belleza natural un atractivo
turistico de Santiago Cuahutenco, si se sugiere revisar los datos del Sistema de Consulta de Integracion
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con una poblacioén ocupada laboralmente mayor de 12 afios de 45.34%. La comunidad
cuenta con servicios basicos como lo es: agua, luz drenaje, telefonia e internet.

El disefio, planificacién y ejecucion de actividades empresariales para el
emprendimiento comunitario dentro de la comunidad de Santiago se ha convertido
en una meta compartida, pero también en una consecucion llena de problematicas,
principalmente aquellas heredadas por el oportunismo, la corrupcién y el uso irracional
de los recursos naturales (tala clandestina) —por consecuencia la disminucion de la flora
y la fauna. En Adhesion a ello, altos indices de contaminacion del aire y acumulacion de
basura generada por las fabricas de plastico que incentivan el aumento de plagas (ratas
y gatos) principales factores de riesgo en la salud comunitaria, ya que pueden detonar
enfermedades gastrointestinales, respiratorias y/o digestivas. Consecuentemente
la ausencia de conocimiento sobre los recursos estratégicos locales (principalmente
naturales), ausencia de asesorias técnicas, talleres y cursos, que en su conjunto
incentivarian el incremento de la especializacion y la inteligencia territorial.

Ante esta problematica, la Division de Desarrollo Sustentable de la Universidad
Intercultural del Estado de México, Plantel Tepetlixpa y el comité comunitario
compuesto por el Comisariado Comunal, el delegado y actores sociales, plantearon la
idea de construir un proyecto que incrementara las posibilidades de hacer uso de sus
recursos estratégicos locales e incentivar la generacion de empleo y la participacion
social comunitaria, ademas que debia ser un proyecto que promueva, en y entre las
personas el cuidado a la naturaleza. Teniendo como consecuencia el planteamiento
de un andlisis a los recursos estratégicos que podrian ser aprovechables. Por tanto, la
planificacion de un proyecto adaptado a los recursos estratégicos, a las necesidades
comunitarias (sociales, econdmicas y culturales) y la concientizacion social.

A partir de ello emana, conocer la dotacion de los recursos enddgenos del
territorio, asi como la predisposicion y capacidad de organizacion de las personas de la
comunidad de Santiago Cuauhtenco.

Para identificar la dotacion de los recursos endogenos se utilizo el método PASC

como herramienta metodologica, ésta, ademads de identificar los recursos enddgenos

Territorial, Entorno Urbano y Localidad (SCITEL) del INEGI (2020). Y el “Atlas de Peligros Naturales
del Municipio de Amecameca, 2011”.
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ayuda a identificar el recurso estratégico de la comunidad. El método PASC planeado
por Giancarlo Canzanelli (2004) es un método de andlisis que permite reconocer los
recursos estratégicos de los territorios: geomorfologicos, naturales, infraestructura,
humanos, agricolas, institucionales, etc. La finalidad de ello es identificar los recursos
que pueden ser altamente representativos y considerarse como potenciales, por tanto,
su aprovechamiento, es decir, recursos que, ante su existencia, se pueden utilizar de
manera responsable, asi mismo de la sostenibilidad relacionada a la capacidad de
generar productos y/o servicios altamente competitivos, los cuales en esencia son de
mayor valor agregado. Para su analisis se considero la visita de campo al lugar y el
didlogo comunitario.

Bajo esta herramienta se identificaron tres recursos endogenos que podian
ser viables para el desarrollo de actividades empresariales: Naturales, agricolas y de

infraestructura (ver imagen 1).

Imagen 1

Recursos estratégicos locales

Fuente: La imagen 1 muestra tres de los recursos endogenos de la comunidad de
Santiago Cuahutenco: Naturales, agricolas e infraestructura. Fotografias de Sebastian
Pérez S.
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Sin embargo, de los tres recursos identificados, se considerd que los recursos naturales
son los recursos con mayor valor estratégico, por lo cual podrian ser aprovechados
de manera racional. La Tabla 1 muestra brevemente la valorizacion de los recursos

naturales de Santiago Cuahutenco, Amecameca, Estado de México.

Tabla 1

Valoralizacion del método PASC
Caracteristica Recursos Naturales

Una gran caracteristica de Santiago Cuahutenco es la
belleza que ofrece el paisaje natural donde se sitta, al igual
que su capital humano: predispuesto a la cooperacion y
participacion.

Parte de los recursos naturales aun no han sido utilizados
en su maximo potencial y de manera racional, una gran
parte de su extensioOn territorial se encuentra en su estado
natural, permitiendo tomar ese gran panorama de utilidad
sustentablemente.

Mantiene los recursos disponibles, preservando su vida
natural (flora y fauna) ademas de poder aumentar los
mismos, sosteniendo su aprovechamiento sin perturbar o
extinguir su vida en el entorno.

Losrecursos naturales al ser caracteristicos de lacomunidad
(que nadie mas posee), dotados en gran biodiversidad
natural, social y cultural que forjan su gran identidad y
que lo vuelve magico, es un elemento que permite generar
productos y/o servicios competitivos y sostenibles.

Fuente: Esta tabla muestra un breve analisis sobre el recurso natural de la comunidad

de Santiago Cuahutenco, Amecameca, Estado de México.

En este tenor, la direccion del proyecto de emprendimiento comunitario debia considerar
que los recursos naturales son y serian un recurso estratégico en la comunidad de
Santiago Cuauhtenco por ser: Potenciales, Aprovechables, Sostenibles y Competitivos.
Esto es, un recurso que ha sido utilizado muy poco, sobre todo en aspectos turisticos,
un recurso que facilita la promocion de actividades econdmicas empresariales rentables
que, ademas ser de bajo costo, mantendria su disponibilidad y vida, y su identidad

territorial que refuerza la competitividad de las actividades econémicas ofrecidas.
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Con relacion al capital social, se aplico un total de 76 instrumentos
semiestructurados de manera aleatoria, en el cual se valoraron principalmente: la
confianza, la solidaridad, la cooperacion, la ayuda mutua y la participacion social.
Indicadores que, en su conjunto, son la base del planteamiento del modelo de Turismo
Alternativo Sustentable centrado en los tres ejes de la sustentabilidad planteados por
Mohan Munashinghe®.

La confianza suele estar presente entre las personas que integran la comunidad,
pues consideran que entre sus vecinos “si” confian y se llevan bien, ademas de ello,
inciden que el nivel de confianza se ha mantenido. Sin embargo, afirman, no confiar
en los lideres comunitarios, ya que su desempeiio como lideres comunitarios no es
retribuirle a la busqueda del bien comun, su trabajo se encuentra centrado bajo intereses
personales; son egoistas y no saben organizar, desvian los recursos, se roban el dinero,
son corruptos y se auto-postulan.

Respectivamente, la comunidad incide que no hay solidaridad para solucionar
problemas que afectan a la comunidad, por ejemplo, el problema de la contaminacién
ambiental, el uso excesivo de servicios publicos (luz eléctrica) y el agua, generada
principalmente por las fabricas lamineras de hule:

- Al procesar el hule se generan grandes cantidades de bidxido de carbono (CO,)
que dafa la salud de las personas de la comunidad®;

- El mal empleo de los desechos, estos suelen quemarse en la calle;

- Ante la falta de bodegas de almacenamiento, se suelen acumular grandes cantidades

de hule en las calles incentivando a la generacion de plagas de ratas, viboras y

gatos, principalmente;

- El robo de luz causando la sobre carga de los trasformadores eléctricos, por tanto,
la falta de luz eléctrica en los hogares;
- Uso excesivo de agua potable para el proceso de fabricacion de laminas de hule,

asi como de la contaminacion de los veneros de agua.

> Para profundizar véase: Munasinghe, Mohan. (2007) Sustainable development triangle. Munasinghe
Institute for Development. https://www.researchgate.net/publication/295539679

6 A la fecha los malestares identificados por la poblacién de Santiago son tos permanente y flujo
constante de liquido nasal, asi como problemas digestivos. Aln no hay estudio que muestre datos
especificos sobre el dafio a la salud comunitaria.
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Al igual que la solidaridad, la cooperacion entre los habitantes tiene una doble
dindmica. La primera relacionada a la solucion de problemas comunitarios, ya que se
considera que los problemas son constantes y no se resuelven, tales como: la distribucion
del agua, la contaminacion generada por las fabricas lamineras, basura e inseguridad.
Sin embargo, los habitantes mencionan que una forma de resolver estos problemas
se ubicaria en el interés por asistir en reuniones y juntas en los que se discutan las
problematicas, pero para ello se necesita de una buena difusion por parte de los lideres
comunitarios —principalmente el delegado comunitario— y de la participacion de los
jovenes que se interesen en las problemadticas. La segunda se relaciona a la reciprocidad
y ayuda mutua, en este caso es importante resaltar que la cooperacion, solo surge en
la medida en que se reciben retribuciones por parte del gobierno o de los vecinos de la
comunidad vistos en términos de: mano de obra, dinero y tiempo para realizar alguna
actividad que beneficie a la comunidad, sobre todo actividades productivas.

Finalmente, la participacion social, cuyo indicador anuncia las posibilidades
de involucrar a las personas en actividades productivas, en las cuales se conglomeran
esfuerzos que permitan incrustarse y adaptarse en un mercado altamente competitivo.
Tomando en consideracion la diversidad de organizaciones dentro de la comunidad’,
es muestra de las probabilidades que existen para que las personas participen en
actividades productivas (tiempo, mano de obra y dinero), asi como en la toma de
decisiones dentro de la comunidad a través de asambleas convocadas por el delegado
y la constante difusion realizada a través de la red social comunitaria Facebook y el
grupo de WhatsApp. Esto es un indicio de saber que dentro de la comunidad existe una
predisposicidn para participar en actividades productivas.

Bajo estas consideraciones, observemos que el capital social es representado
por la confianza entre las personas que integran la comunidad y la predisposicion a
la participacion social para actividades empresariales (productivas), dos indicadores
importantes para el impulso de un proyecto que mejore la calidad de vida de la

comunidad.

7 Se consideran alrededor de 16 organizaciones comunitarias entre las que se encuentran las religiosas,
las productivas, las deportivas y las sociales principalmente.
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Ahora bien, considerando el recurso natural como un recurso estratégico para
ser aprovechado, la presencia de confianza y participacion social, se disefid y presentd
una cadena de valor territorial que involucraria, en sus posibilidades, un gran nimero
de personas de la comunidad, cuya caracteristica principal es la diversificacion de
actividades productivas (Imagen 2). Dentro de este didlogo participativo se contempla
trabajar con lo que se denominaba “Parque Ecoturistico Chalchimitl” —el cual llevaba
alrededor de 5 afios sin funcionar— siendo éste el eje rector en el cual podria funcionar

dicho proyecto empresarial (Imagen 3).

Imagen 2

Reunion con el comitée comunitario

Fuente: La imagen muestra una de las reuniones con el comité comunitario para el

disefio del proyecto de empresa social.
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Imagen 3

Recorrido parque ecoturistico “Chalchimitl”

Fuente: En esta imagen se muestra uno de los recorridos de reconocimiento al
parque ecoturistico Chalchimitl, después denominado Empresa Social “Chalchimit]”.
Fotografia de Sebastian Pérez S.

Asi bien, el proyecto aqui presentado se ajusta al ya denominado “Parque Ecoturistico
Chalchimitl”. Se plantea un modelo de emprendimiento comunitario bajo el nombre
de Empresa Social “Chalchimitl”. EI modelo considera actividades empresariales
centradas en el Turismo Alternativo Sustentable (TAS) con el objetivo de maximizar el
impacto econdmico, social y ambiental, esto es “el desarrollo de actividades recreativas
en contacto directo con la naturaleza y las expresiones culturales que le envuelven, con
una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacion
de los recursos naturales y culturales” (SECTUR, 2002, p. 15). Actividades divididas
en tres segmentos compuesto que implican una especializacidon comunitaria, estas son:
actividades ecoturisticas, de turismo de aventura y turismo rural.

Las actividades ecoturisticas se refieren a aquellas “actividades turisticas que
hacen hincapié en la responsabilidad de cuidar los recursos naturales que utiliza y del
valor de respetar las culturas y tradiciones de sus anfitriones, una vez que contratd
y utilizé el servicio turistico” (SECTUR, 2002, p. 16). Entre estas actividades se
encuentran: observacion de atractivos naturales, observacion de fosiles, safari
fotografico, avistamiento de fauna, flora y geoldgica, senderismo interpretativo, rescate
de flora y fauna y actividades de educacién ambiental (talleres) (cfr:, SECTUR, 2002:

p.17). Asi mismo, del uso de equipamiento que tiene la empresa para ofrecer el servicio,
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esto es equipamiento de bajo impacto ambiental y que son elaborados con ecotécnias y
tecnologias ambientales, principalmente sustraidas de los mismos recursos naturales.

Asi mismo, la SECTUR (2002) refiere que el turismo de aventura, son todas
aquellas “actividades recreativas y deportivas asociadas a desafios impuestos por la
naturaleza, actividades relacionadas al aire, el agua o la tierra” (p. 20). En ello vale la
pena mencionar que las actividades en tierra son las que mas se utilizan en México,? por
ello que sean de importancia para Santiago, Cuauhtenco, estas actividades se refieren
a: montafiismo, cafionismo, escalada, espeleismo, senderismo, rappel, cabalgata y
ciclismo de montaia.

Finalmente, el turismo rural, tiene como objetivo generar en el visitante la
oportunidad de experimentar las diferentes formas de vivir de las comunidades que
habitan en el territorio, sensibilizando sobre el respeto y el valor de la identidad cultural
[...] son actividades en las cuales interactian con los habitantes y todas aquellas
expresiones sociales, culturales y productivas (cfr:, SECTUR, 2002, p. 22). Entre estas
actividades se encuentran: el uso de plantas medicinales, la gastronomia, la fotografia
rural, el aprendizaje de la lengua originaria, el agroturismo, festividades y tradiciones,
el etno-turismo y la artesania.

Bajo estas consideraciones, se disefia una cadena de valor territorial cuya
intencion es estructurar y distribuir el agrupamiento de las actividades empresariales;
segmentos del Turismo Alternativo Sustentable, alojamientos, talleres, guias-RRHH,
infraestructura, marketing y transporte. Cada una de estas actividades contempla
una serie de relaciones o agrupamiento de actividades empresariales que beneficien
econdmicamente a la poblacion. La Imagen 4 muestra la estructura de la cadena de valor
territorial. Los rectangulos en color verde agua son los elementos de funcionamiento de
las actividades econdmicas, por su parte las elipses amarillas representan cada una de las
segmentaciones que permiten dichas actividades empresariales, las cuales corresponden
a bienes y/o servicios producidos dentro de la comunidad, que en su conjunto establecen

toda una estructura que muestra las secuencias de actividades empresariales inter-

8 Para profundizar sobre actividades en aire y agua véase: SECTUR (2002) El turismo Alternativo. Una
nueva forma de hacer turismo. Secretaria de Turismo.
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relacionadas (flechas blancas) entre si, brindando un mejor aprovechamiento de su

recurso estratégico, mejorar la estabilidad y la sostenibilidad econdémica.

Imagen 4

Cadena de valor territorial de turismo alternativo

Fuente: La imagen muestra la cadena de valor territorial para la comunidad de Santiago

Cuauhtenco, explicando la conectividad entre las diversas actividades empresariales.

El modelo de emprendimiento comunitario denominado Empresa Social “Chalichimitl”
pretende promover actividades sustentables de turismo alternativo a fin de mejorar
la calidad de vida de los habitantes e incentivar el autoempleo, crear valor social
mediante la participacidon, cooperacion y confianza, promover el auto-financiamiento
desde el interior de la comunidad, hacia afuera y hacia los lados, es decir de manera
enddgena. De este modo, el objetivo a mediano y largo plazo de “Chalchimitl” es
consolidarse como un proyecto solidario unico en la region de los Volcanes, cuyas
virtudes se asocien a la participacion social, 1a equidad y la confianza, las cuales deben
ser fortalecidas, conservadas y compartidas entre los habitantes de la comunidad,
asi mismo, promover la concientizacidon social y ambiental. Para ello, el modelo de

emprendimiento comunitario plantea los siguientes objetivos:
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I) Incentivar la cooperacion social comunitaria a través de talleres de capacitacion;

IT) Promover la capacitacion constante de las partes interesadas a fin de incentivar la
especializacion en el marco del TAS y sistemas gerenciales;

IIT) Incentivar el uso de la lengua materna (ndhuatl) dentro del marketing como una
forma de identidad territorial;

IV) Promover e incentivar redes de produccion vinculadas a la comunidad con la
intencion de generar un mejor impacto social;

V) Promocionar y ejecutar talleres de educacion ambiental, dirigidos a visitantes y
centros escolares;

VI) Implementar fuentes de autoempleo a través de la generacion de talleres que
impulsen o innoven bienes y/o servicios con arraigo territorial;

VII) Disefiar actividades eficientes y pertinentes acorde a la capacidad de los recursos

naturales.

De este modo, “Chalchimit]” como una empresa social interesada en el cuidado
ambiental, la especializacion, la distribucion equitativa de los ingresos entre los
participantes, labusquedadelainclusion social, laequidad, lasolidificacion de actividades
culturales que incentiven la identidad territorial y el aumento de redes de colaboracion,
en el cual la confianza y la cooperacion sean virtudes basicas de la organizacion social y
la transferencia de la informacién indispensable en toda comunidad, serian la base para

la generacion de la inteligencia social y autonomia territorial.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha descrito brevemente el concepto de capital social, al
mismo tiempo que se plasma la compatibilidad con el emprendimiento comunitario y
la valoracion de los recursos endogenos del territorio para la generacion de actividades
empresariales. Bajo un estudio empirico, se mostrd que, para el disefio de un proyecto
basado en la empresa social, es necesario la identificacion de los recursos endogenos
con los que cuenta un territorio, asi como del capital social como una variable elemental

en la vida colectiva de las personas, pues fortalece el valor historico-social, redes
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sociales y vinculos estratégicos externos, consolidando la identidad, la competitividad
y la autonomia comunitaria bajo un aprendizaje colectivo.

Asi mismo, se considera que el disefio, la planificacién y la ejecucion de un
proyecto de emprendimiento comunitario basado en la empresa social rompe el dilema
de la competitividad/individualizada, bajo el supuesto de una distribucion equitativa
de los ingresos econdmicos en funcion de su actividad empresarial. Aunado a ello, se
aleja de la nocioén de proyectos ecoturisticos, ya que estos se encuentran sumergidos
en la nocion de competitividad/individualismo, el cual tiende a utilizar los recursos de
manera irracional y maximizar sus rendimientos econémicos.

Finalmente, el trabajo presentado sostiene la idea de que la ejecucion de
proyectos no depende de la comunidad, sino de la participacion horizontal entre actores
comunitarios, universidades o institutos de investigacion e institucion politica local. Por
tanto, se deja abierta toda discusion que esta pueda generar, pues ante toda variabilidad,

la ejecucion de un proyecto jamas es el mismo.
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ABORDAJE HOI’jSTICO DEL PROBLEMA DE
CONTAMINACION DE LA CUENCA DELALTO
ATOYAC. UNA APROXIMACION AL MODELO

Andrés Maria Ramirez'

Introduccion

La investigacion cientifica, particularmente después de la Segunda Guerra Mundial,
se caracteriza por su naturaleza uni-disciplinaria, y en el mejor de los casos,
multidisciplinaria. Segun Hofkirchner (2017), las disciplinas cientificas estan
determinadas por unos objetivos concretos, por un ambito de aplicacion especifico y
por unas herramientas concretas; el objetivo es la solucion de un problema determinado,
el objeto de estudio es una parte determinada de la realidad y la objetivacion se guia por
una mezcla determinada de métodos (p.2).

En particular, los investigadores actuales suelen estar formados en enfoques
unidisciplinarios y pueden tener poca formacién o exposicion a las habilidades
cientificas y los procesos de equipo necesarios para colaborar con éxito en grupos de
colegas de disciplinas y campos muy dispares, segun Hall ef al. (2012), limitando con
ello las actividades inter y transdisciplinares.

Como indica Jacobs (2013), aunque se considera que las disciplinas no son las
unidades adecuadas paraabordarlos acuciantes problemassociales [y medioambientales]

de hoy en dia, la mayoria de los cuales son polifacéticos y requieren conocimientos de

'El Colegio de Tlaxcala A.C, mariaramirez.andres@coltlax.edu.mx
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diversas areas de especializacion, no debe menospreciarse su potencial de aportacion
en el abordaje de esos problemas complejos.

Dicen Gehlert et al. (2014), que en los tltimos afios se han realizado esfuerzos
para comprender y abordar problemas complejos, como la relacion entre la obesidad y
el cancer y las disparidades sanitarias, (asi como la degradacion en la Cuenca del Alto
Atoyac lo consideramos un problema complejo), se reconoce que los determinantes de
estos problemas se dan en multiples niveles de influencia que pueden abordarse mejor de
forma holistica mediante enfoques interdisciplinarios de investigacion e intervencion;
ademas, sefialan, esto no puede hacerlo un solo investigador o una sola disciplina. La
interdisciplinariedad es un enfoque mas sélido de la integracion cientifica, en el sentido
de que los miembros del equipo no s6lo combinan o yuxtaponen conceptos y métodos
procedentes de sus propios campos diferentes, sino que también trabajan intensamente
para integrar sus perspectivas divergentes, aun permaneciendo anclados en sus propios
campos respectivos (Mabry et al.,2008).

Los mismos autores (Mabry et al., 2008) afirman que la transdisciplinariedad es un
proceso en el que los miembros del equipo que representan diferentes campos trabajan
juntos durante largos periodos para desarrollar marcos conceptuales y metodoldgicos
compartidos que no solo integran, sino que trascienden sus respectivas perspectivas

disciplinarias. En la Figura 1 se muestran graficamente estos enfoques investigativos.
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Figura 1
Vision general de los conceptos de investigacion: disciplinariedad,

multidisciplinariedad, interdisciplinariedad y transdisciplinariedad
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- Establecimiento de objetivos disciplinarios

Sin cooperacién con otras disciplinas

- Desarrollo de nuevos conocimientos y teorias
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Multidisciplinariedad

- Varias disciplinas
= Fijacion de objetivos multidisciplinares bajo
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Fuente: modificado de Tress, G., Tress, B., & Fry, G. (2005).
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Como indica Hoffmann (2003), la comprension de que el todo es mas que la suma de
sus partes, es el reconocimiento de que la aplicabilidad del enfoque (uni-disciplinario)
reduccionista es limitada y la aparicion de conocimientos sobre las partes requiere
otro enfoque epistemologico y nuevas estrategias de investigacion. El reciente
reconocimiento de la relacion compleja y multidimensional de los problemas en este
Siglo XXI, hamotivado a lacomunidad cientifica a buscar nuevos modelos y paradigmas
de investigacion. En comparacion con la investigacion unidisciplinar tradicional, se
considera que la investigacion transdisciplinar tiene el potencial de acelerar tanto los
descubrimientos como su traslacion a la practica (Patterson et al., 2013).

En este punto, es de interés lo que afirma Lara-Rosano (2017): “es en esta fase del
conocimiento donde las disciplinas cientificas aisladas son insuficientes y se necesita
recurrir entonces a un enfoque holistico y transdisciplinario, en el que converjan
las ciencias naturales, las ciencias humanas, las ciencias sociales y las disciplinas
filosoficas” (p.40). Estos nuevos modelos y paradigmas que refieren, por ejemplo,
Patterson et al. (2013) requieren también ser retomados por la Universidad que, en

estos tiempos de la educacion globalizada, como indica Fisher (2009):

una de las consecuencias mas profundas de la globalizacion para la educacion
es la transferencia de ciertos preceptos de la esfera economica a la esfera
social, lo que se traduce en “la llegada del mercado” a la esfera social, y la
“mercantilizacion” o “mercantilizacion de la educacion” (p. 44).

Moosung y Friedrich (2011), mencionados por Aman e Ireland (2019), afirman que, en
el ambito de la educacion, el neoliberalismo identifica al individuo como el centro de la
educacion, al tiempo que considera la educacién como un bien que debe utilizarse para
participar en el mercado dominado por el capital. Incluso, Sergeyev (2012), citado por
Polyankina (2019) cree que “de hecho, la universidad se equipara lingiiisticamente a una
organizacion comercial ordinaria que opera en el marco de la economia de mercado”.
Al respecto, en 2013, Pablo Gonzalez Casanova afirmaba de la “La universidad...
en sentido negativo ha habido regresiones o politicas de contencion a la educacion
e investigacion multi e interdisciplinaria. A estas alturas la interdisciplina y la

multidisciplina ya deberian abarcar a todas las facultades, escuelas e institutos, y
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contar con mas recursos y proyectos en una amplia area de ciencias y humanidades que
acometiera practicamente las tareas fundamentales de vincular en formas variadas a las
humanidades, las ciencias, las técnicas y las artes” (p.115).

De la misma manera, Aguilar-Rivera et al. (2019), hacen énfasis en lanecesidad de
un enfoque multi, inter y transdisciplinario; y la participacion de la educacion superior
con todos los actores y tomadores de decisiones si se aspira a la sustentabilidad en la
praxis humana. No obstante, la vision de un holismo para abordar problemas complejos
no es compartida de modo undnime. Recientemente, Leff (2023) argumenta que en la
pretension de resolver la actual crisis ambiental y la crisis humanitaria que conlleva,
se ha optado por un proyecto inter y transdisciplinario para unificar a las ciencias y

reformar el método cientifico, pero ello, dice, ha resultado en una falacia:

porque el punto critico esta en que la ciencia misma surge y se inscribe dentro
del esquema del pensamiento metafisico configurado por el logos humano que
instituyo la falacia del conocimiento objetivo, fundado en la autoconciencia
del sujeto, del método que condujo al proceso de subjetivacion a partir de
Descartes que llevo al ser humano a creerse duerio de la Tierra y amo del
universo (p.20 )

Sin embargo, en esta investigacion, y lejos de intentar contradecir a Leff, se opta por
dar seguimiento al pensamiento Einsteiniano: si quieres obtener resultados diferentes,
no hagas las cosas de la misma manera, como es el caso de la investigacion en la
contaminacioén del rio Atoyac, como lo muestra la investigacion de Maria (2021),
al sefalar la linealidad del método de investigacion seguido en el abordaje de la

contaminacion del rio Atoyac en Tlaxcala y Puebla los ultimos 30 afios.

Investigacion desde la complejidad

Los problemas complejos, como consideramos el de la Cuenca del Alto Atoyac, se
deben abordar desde la teoria de sistemas, mediante la inter y la transdisciplinariedad.
McLaren et al. (2018) fundamentan lo anterior afirmando la necesidad de comprender y
transformar este mundo actual tan complejo, enrevesado y ecléctico “desde un enfoque

mediatico, de fronteras identitarias difusas, de veloz evolucion intrageneracional y del
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vertiginoso avance tecnologico” que se sustenta en una estructura neoliberal (p.26).
Con respecto a los sistemas, Morin (1998) senala:

Es un enfoque que ha resurgido recientemente en nuestro conocimiento, cuando
la idea de que el conocimiento de las partes o elementos basicos es suficiente para
conocer el todo era dominante en la historia de la ciencia. En efecto, resurge una idea
conocida desde hace mucho tiempo, a saber, que el conjunto es algo mas que la suma
de sus partes; o, dicho de otro modo, que un conjunto organizado, un sistema, produce
o favorece la aparicion de un cierto numero de nuevas cualidades que no estaban
presentes en las partes por separado... nos permite conectar y vincular las partes a un
todo y desempoderarnos del conocimiento fragmentario.

Tomando esta referencia de Morin, se puede ejemplificar en el trabajo investigativo
que se ha hecho y sigue realizdndose en torno a la degradacion ambiental de la Cuenca
del Alto Atoyac, que ha sido consistente y continuado, pero que no se ha abordado
como un fodo, sino en algunas de sus partes. Como ejemplos recientes pueden verse
los trabajos de Avila et al. (2021) y CONAHCyT (2023) donde se refiere la necesidad
del enfoque holistico (primera cita) y el més reciente (segunda cita) en el que ni siquiera
se hace referencia a esa caracteristica holistica de la investigacion en los resultados
obtenidos que se reportan.

En el mismo tenor de considerar la teoria de sistemas cuando se trata de investigar
en la complejidad, Kollman (2010) advierte que “en la actualidad, la complejidad es
una palabra que estd muy de moda. Hemos aprendido muy bien que muchos de los
sistemas con los que tratamos en nuestra ciencia e ingenieria contemporaneas son
realmente muy complejos. Son tan complejos que no es obvio que los poderosos trucos
y procedimientos que nos sirvieron durante cuatro siglos o mas en el desarrollo de
la ciencia y la ingenieria modernas nos permitan comprenderlos y tratarlos. Estamos
aprendiendo que necesitamos una ciencia de los sistemas complejos, y estamos
empezando a construirla...”

No es intencion de esta investigacion ahondar en los conceptos e implicaciones,
no obstante, es necesario recordar lo que sefialan Modvar y Gallopin (2005), acerca de
que muchos sistemas complejos son jerarquicos, en el sentido de que cada elemento

del sistema es un subsistema de un sistema de orden menor, y el propio sistema es un
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subsistema de un “suprasistema” de orden mayor. Lo importante es que en muchos
sistemas complejos existe un fuerte acoplamiento entre los distintos niveles y, por
tanto, el sistema debe analizarse o gestionarse a mas de una escala simultdneamente.
Silva (2009) al respecto refiere que:

todas las partes de un sistema estan conectadas directa o indirectamente, por lo que
al cambiar una de las partes, el efecto se propaga a todas las demads, que experimentan
el cambio y terminan afectando a la parte original. Entonces, la parte original responde
a esa nueva influencia que vuelve modificada a la parte original, generando un bucle,
que se denomina bucle de retroalimentacion; esto caracteriza al pensamiento sistémico
(p.154).

Porlaimportancia de hacer mas clara larelacion entre los subsistemas de un sistema
general, véase en la Figura 2 el problema complejo de la obesidad y los subsistemas
identificados; las lineas que se observan son las interacciones entre las distintas partes
y pueden ser de efecto positivo o negativo, ademas de distinta magnitud. Esto se puede
relacionar con la caracteristica 5 de los wicked problem segun Rittel y Weber (1973),
citados por Maria (2021): “Con los wicked problem, cada soluciéon implementada es
consecuencial: deja huellas que no pueden deshacerse. Cada intento de revertir una
decision o de corregir las consecuencias no deseadas plantea otra serie de problemas
que a su vez estan sujetos al mismo dilema”.

Una explicacion sencilla de los conceptos sistema, subsistemas (esferas),
eventos, cambios e interacciones se puede consultar en la pagina de Global Monitoring
Laboratory, Earth System Research Laboratories,de National Oceanic and Atmospheric
Administration.?

De manera practica, en la Figura 2 se observa el sistema obesidad y los subsistemas
identificados y que incluyen las interacciones entre las partes, que reportaron
Vandenbroeck y colaboradores (2007) y que es un ejemplo de un problema complejo
que muestras las disciplinas minimas de conocimiento que deben interactuar juntas para
mitigar el problema. De acuerdo con David King, Director de la Oficina Gubernamental
para la Ciencia de Gran Bretaiia, el trabajo de Vandenbroeck y colaboradores representa

una investigacion cientifica sobre el complejo sistema de factores que contribuyen a la

2 https://www.noaa.gov/; https://gml.noaa.gov/outreach/info_activities/
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obesidad; el mapa del sistema incluido es el primer intento de captar esquematicamente
esta complejidad y que pone de relieve como los agentes ajenos a los mecanismos

convencionales son facilitadores y obstaculos clave del cambio.

Figura 2
Mapa completo del sistema de la obesidad

Fuente: Vandenbroeck et al. (2007) .

Refiriéndose a Francia, Debono (2005). Refirid6 que los organismos publicos de
investigacion no ofrecen hoy en dia un campo de investigacion y ensefianza de
caracter verdaderamente transdisciplinar, que permita realmente cruzar las disciplinas,
captar lo que hay entre ellas y mds alla. En efecto, a pesar del interés que esta nueva
perspectiva suscita entre un numero creciente de investigadores y algunos responsables
universitarios, la maquinaria sociopolitica o las voluntades parecen tardar en ponerse en

marcha. Esta situacion se sigue observando hasta hoy en dia en el mundo globalizado,
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aunque ya hay el interés de abordar los problemas complejos desde los enfoques
inter y transdisciplinarios, como es el curso que ofrece el Programa de Posgrado en
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, llamado Introduccion a la multi-inter-
y transdisciplinariedad.’

En 1998, Morin decia que: sabemos que el modo de pensamiento o de conocimiento
fragmentado, compartimentado, monodisciplinar y cuantificador nos lleva a una
inteligencia ciega, en la medida en que la capacidad humana normal de relacionar
conocimientos se sacrifica a la no menos normal de separar. Porque conocer es, en un
bucle ininterrumpido, separar para analizar, y enlazar para sintetizar o complejizar. La
prevalencia de la separacion disciplinaria hace que perdamos la capacidad de conectar,
la capacidad de contextualizar, es decir, de situar la informacién o el conocimiento
en su contexto natural. Perdemos la capacidad de globalizar, es decir, de introducir el
conocimiento en un conjunto mas o menos organizado.

[ Tienen algo que ver los problemas medioambientales con la filosofia? Si, porque
las personas deciden por si mismas como tratan la naturaleza (Leser, 2012) y el estado
actual de degradacion de la Cuenca del Alto Atoyac indica claramente como ha sido
ese trato. Como indica esta autora, la filosofia es relevante con relacion al dilema entre
beneficio para la humanidad y dafio para la naturaleza. Y también, desde la filosofia, se
requiere resaltar el papel de su disciplina, la ética medioambiental para sefialar como
debiera ser la conducta de los humanos con su medio ambiente que, como indica Morton
(2020), los humanos son el medio ambiente y el medio ambiente son los humanos.

La complejidad del problema de degradacién de la Cuenca del Alto Atoyac se
refleja con nitidez en los més de 30 afios de investigacion cientifica en ese territorio,
que empeora cada dia, y que, al menos en parte, se origina por el modelo educativo
disciplinario de la educacion globalizada de perfil de mercado (Polyankina, 2019)
(Figura 3).

3 https://www.humanidades.unam.mx/curso-introduccion-a-la-multi-inter-y-transdisciplinariedad/
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La propuesta

Con base en los reportes previos mencionados (Maria, 2021; Maria, 2022), asi como en
Maria & Higueras (2022a), Maria & Higueras (2022b), Maria (2023), notas tomadas
en el “Primer Foro Regional Dialogo entre comunidades, academia y gobierno sobre

”4 en

la problematica multidimensional de contaminacién de la Cuenca del Alto Atoyac
que el Dr. Andrés Barreda Marin menciona al Tratado de Libre Comercio como uno
de los poderes facticos responsables de la degradacion ambiental de la Cuenca, notas
de periodico, principalmente de La Jornada, se bosquejé un disefio holistico para
investigar el problema complejo de la degradacion ambiental de la Cuenca del Alto

Atoyac Puebla-Tlaxcala, que se muestra en la Figura 4.
Figura 3

Abordaje del problema complejo La contaminacion de la Cuenca del Alto Atoyac en

Tlaxcala y Puebla, Méx.

Fuente: Maria, R.A. & Higueras, Z.E. (2023b).

4 https://www.youtube.com/watch?v=dApSFF7LEPs&list=PLiEiK9f71KgfQ18k9UWHx
Psf6LsQootO&index=7 ver en 4:20:45
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En esta Figura 3 se observa la integracion de los componentes: Etica (de la
Responsabilidad), Filosofia y Educacion en el entorno de la teoria de los tres poderes
de la sustentabilidad de Toledo y Espejel (2014) para una praxis inter y transdisciplina
que debe respaldar cualquier propuesta de mitigacion de la degradacion ambiental,
bajo el paradigma de la complejidad (Morin, 1990; Garcia, 2006). Tomando como
base los componentes de la Figura 3, se genera un modelo preliminar para abordar el
problema de la Cuenca del Alto Atoyac, que se muestra en la Figura 4 (la imagen de

la parte izquierda corresponde a la Figura 3, de alli el tamafio pequefio de las letras).

Figura 4
Modelo propuesto para el abordaje del problema complejo La contaminacion de la

Cuenca del Alto Atoyac en Tlaxcala y Puebla

Fuente: Maria, R.A. & Higueras, Z.E. (2023b).

El modelo propuesto tiene una base epistémica desde la ética de la responsabilidad,
como lo senala Jonas (1995) indicando que cada uno de los actores, internos y
externos, que participan en el proceso de degradacion, debe asumir la responsabilidad
que le corresponde en el combate a la degradacion ambiental. Los factores externos,

representados principalmente por las compaiiias trasnacionales, como lo sefiala Barreda
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(2022), deben asumir su responsabilidad segun el convenio a que hayan llegado con la

autoridad sanitaria correspondiente al instalarse en el territorio nacional.
Conclusiones

Se concluye que el abordaje de la problematica multidimensional de contaminacién
de la Cuenca del Alto Atoyac debe hacerse desde el paradigma de la complejidad,
considerando como base a lafilosofia, la éticaambiental y el principio de responsabilidad
de los actores internos y externos involucrados en el problema. Como sefiala Incropera
(2016), un problema complejo como el mencionado arriba, tiene muchas partes
interesadas, y cualquier intento de solucidn tendrd multiples consecuencias, ya que sus
implicaciones se extienden a todas las partes afectadas, situacién que se ha ignorado

hasta el presente.’
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EL LUGAR COMUNITARIO EN UN AREA DE
PROTECCION ESTRICTA BRASILENA: EL CASO
DEL PARQUE NACIONAL LENCOIS MARANHENSES

Claudio Eduardo de Castro!

Introduccion

La biodiversidad a nivel global ha experimentado constantes modificaciones que han
resultado en pérdidas y deterioros significativos, llegando en algunos casos a agravarse
en extremo. Por lo tanto, para preservar y controlar estas acciones, se han establecido
metas de conservacion a nivel internacional mediante la adhesion de los paises a
protocolos y, sobre todo, a un sistema de Areas Protegidas (A.P.), que en Brasil se
conoce como Unidades de Conservacion (U.C.). Estas areas tienen como objetivo
preservar y conservar fragmentos o totalidades de la naturaleza con caracteristicas
singulares, segin la escala. La adhesion a estas metas se hizo efectiva a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de 1992, donde se firmo el Convenio sobre la
Diversidad Biolodgica (CDB) (MMA, 2020).

La existencia de un mundo natural inalterado hace referencia a lo que Diegues
(2001) llam6 “neomitos”, areas de naturaleza salvaje e intocada que suelen estar

habitadas por poblaciones tradicionales. Estas poblaciones han desarrollado modos

! Profesor del programa de posgrado, maestria y doctorado en Geografia, Naturaleza y Dinamica del
Espacio de la Universidad Estatal de Maranhao. Coordinador del Grupo de Estudios en Unidades de
Conservacion, clanaros@yahoo.com.br
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de vida unicos basados en la pesca, la agricultura y actividades extractivas dirigidas
exclusivamente a la subsistencia. La presencia de poblaciones tradicionales en las Areas
Protegidas se ha convertido en un tema central a nivel mundial, asi como en Brasil.

Las razones para esta atencion se deben a que este modelo de proteccion, que
excluye a los habitantes tradicionales, no ha funcionado adecuadamente, especialmente
en paises como Brasil, donde las poblaciones locales no se benefician de la creacion de
areas protegidas. Ademas, este modelo ha generado conflictos sociales que cuestionan
la propia nocion de la relacion entre la poblacion humana y la naturaleza (Diegues,
1996; 1997; Simonian, 2000; Silva, 2006). El objetivo principal de estas areas legales
es preservar la naturaleza, pero la imposicion de estos “neomitos”, que se refieren a
la naturaleza salvaje y a espacios de uso publico, sobre los espacios comunitarios ha
generado un escenario conflictivo, donde la poblacion tradicional y local es la mas
afectada, lo que resulta en la expulsion de sus territorios ancestrales donde construyen
sus lugares y territorios.

Segtn las palabras de Moran (1990), el pensamiento técnico-nacional todavia
se ve influenciado por el pensamiento mitico-simbolico, y se puede hacer referencia a
la concepcion de Diegues (2001) que sugiere que se esta “creando el mito del paraiso
perdido, un lugar deseado y buscado por el hombre después de su expulsion del paraiso™.
Esto se debe a que el objetivo de crear estas areas o “islas” de preservacion es mantener
los ecosistemas intactos y libres de la accion humana.

La Ley 9.985 (CNRBMA, 2002) en su articulo 5 garantiza “[...] la participacion
efectiva de las poblaciones locales en la creacion, implementacion y gestion de las
Unidades de Conservacion”, por lo tanto, habitar en ellas no deberia considerarse un
delito, pero la legislacion impone la reubicacion de cualquier habitante. La reubicacion
prevista debe garantizar el mismo modo de vida que existia antes de la creacion de la
A.P., seglin el articulo 35 del Decreto n® 4.340 de agosto de 2002, que establece que “el
proceso indemnizatorio al que se refiere el articulo 42 de la Ley 9.985, de 2000, respetara
los modos de vida y las fuentes de subsistencia de las poblaciones tradicionales”. Esto
se aplica solo a los residentes en el momento de la creacion de la Unidad (articulo 36

del Decreto n°® 4.340 de agosto de 2002). El articulo 39 asegura que “mientras no se

280



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

realice la reubicacion, las condiciones de permanencia de estas comunidades se regiran
por un acuerdo negociado entre el 6rgano gestor y las poblaciones” (BRASIL, 2002).

Los conflictos que surgen con la creacion de las A.P. provienen de que las
comunidades heterogéneas se ven limitadas en su capacidad de mantener sus territorios
o mejorar su calidad de vida, que ahora se ve afectada por un nuevo contexto. Otros
conflictos provienen de los “outsiders” (forasteros) que se instalan o utilizan estas areas
con el objetivo de explotar actividades, en su mayoria relacionadas con el turismo. Sin
embargo, estos escenarios no solo se originan por esta perspectiva, sino también por la
injusticia en las politicas dirigidas a las poblaciones locales y comunitarias.

El espacio geografico siempre ha sido moldeado por las acciones humanas, no
solo es ¢l escenario de estas acciones, sino también el resultado de ellas, como se ha
discutido ampliamente en esta Ciencia (Isnar, 1982; Corréa, 2006; Braga, 2007). Desde
una perspectiva mas simbolica, Claval (1999) describe el espacio como el resultado
de las manifestaciones culturales desarrolladas a lo largo del tiempo mediante la
comunicacidn, convirtiendo el espacio en un espacio simbdlico.

El Espacio Geografico tiene varias categorias de analisis, y entre ellas se puede
destacar el concepto de “Lugar”, que es una porcion del espacio dotada de significados y
sentimientos atribuidos. Es asi como surge la relacion de las comunidades tradicionales
de las Unidades de Conservacion (UC) y, en este trabajo, del Parque Nacional de los
Lencois Maranhenses - PNLM, con el espacio en el que habitan, al cual le asignan
contenidos simbolicos.

La transformacién del espacio ha sido profunda, especialmente en paises
desarrollados, que con el tiempo buscaron medidas para compensar los impactos de sus
procesos de industrializacion. En Brasil, la devastacion de los ecosistemas ha estado
ocurriendo desde la época de la ocupacion del territorio, intensificandose durante la
fase del capitalismo industrial, especialmente después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando los cambios fueron mas significativos debido a la llegada de grandes industrias
al pais (Curado, 2013). Por lo tanto, se hizo necesaria la preservacion y conservacion
de los ecosistemas, lo que culminé en la creacion de las Areas Protegidas (A.P.), hoy en
dia conocidas como Unidades de Conservacion (UC), segun la clasificacion propuesta

por el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC), que en su capitulo I las
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define como “territorio y recursos ambientales, incluyendo las aguas jurisdiccionales,
con caracteristicas naturales relevantes, legalmente establecido por el poder publico,
con el objetivo de conservacion y limites definidos, bajo un régimen espacial de
administracion al cual se aplican garantias adecuadas de proteccion” (MMA, 2004).

En el PNLM, ubicado en la costa nordeste del estado de Maranhao (Figura 1 que
muestra el Parque y las comunidades investigadas), se encuentran todos los conflictos
comunes en la mayoria de las areas destinadas a la preservacion donde existen
comunidades tradicionales, pero con particularidades que se remontan a la ocupacion
causada por migraciones forzadas debido a sequias que tienen mas de un siglo. En este
contexto, este articulo tiene como objeto de estudio el PNLM, que abarca 155,000
hectareas y tiene un perimetro de alrededor de 270 km, que incluye los municipios de
Primeira Cruz (6.89%), Santo Amaro (42.15%) y Barreirinhas (44.86%). La entidad
responsable de la gestion de la UC es el Instituto Chico Mendes de Conservacion y
Biodiversidad (ICMBio). Los biomas y ecosistemas presentes son: Manglares, Cerrado,
Restingas y Dunas. Las actividades desarrolladas incluyen Uso Publico, Fiscalizacion e
Investigacion, y los conflictos identificados, seglin el Plan de Manejo, abarcan la Pesca
(artesanal e industrial), el Extrativismo, la Tala de Manglares, la Ocupacion Irregular,
el Turismo, entre otros (ICMBio, 2004).

El Parque cuenta con 20 aldeas en su area, con un total de 2,603 habitantes, segun
informacién proporcionada por el jefe del Parque. Dado que se observan conflictos
en casi todas las UC, es necesario calificar la vida de los habitantes, caracterizar su
modo de vida, manifestaciones culturales y practicas sociales, asi como comprender
el significado del “Lugar” para estos agentes. En este sentido, se buscdé comprender y
percibir los modos de vida en las comunidades tradicionales del PNLM y su relacion
con el lugar, identificar las actividades desarrolladas en el PNLM para obtener ingresos,
identificar los productos generados para la subsistencia y los modos de produccion,
y clasificar las comunidades, cuando sea posible, para respaldar acciones de gestion
integrada de la UC mediante la identificacion de como estas actividades de subsistencia
afectan estas areas naturales protegidas.

En esta busqueda, se seleccionaron doce comunidades de las veinte, en las que

se llevd a cabo la investigacion, que tuvo lugar desde 2011 hasta 2020, con visitas
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que duraron entre 2 y 4 dias en cada ocasion. Estas comunidades son: Tratada de
Baixo, Buriti Amarelo, Buritizal, Santo Inacio, Ponta do Mangue, Travosa y Canto do
Atins, con un promedio de dos visitas cada una; Tratada de Cima, Atins, Queimada
dos Britos, Baixa Grande y Bethania, con tres visitas, para un total de 29 visitas.
La investigacion fue cualitativa y la obtencion de informacion se realizo a través de
Entrevistas Semiestructuradas y Observacion Participante.

Para llevar a cabo las entrevistas semiestructuradas de manera efectiva, se cred
una guia de entrevista, como sugiere Manzini (2004), teniendo en cuenta la necesidad
de desentrafiar la informacidén proporcionada por los entrevistados, ya que algunas
personas podrian no responder de manera sincera debido a temores o represalias. Las
entrevistas se transcribieron inmediatamente después de realizarlas para poder evaluar

la direccion de la entrevista y crear estrategias para las visitas posteriores.

Figura 1

Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses, comunidades visitadas

Fuente: Basado en ICMBio, (2004) y datos de campo
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El tiempo podria haber sido un factor limitante en este tipo de enfoque, ya que se
requieren habilidades y competencias para asegurarse de que no afecte la investigacion,
tales como la capacidad de establecer una relacion de confianza con el sujeto, ser un
buen oyente, estar familiarizado con las cuestiones investigadas, ser flexible para
adaptarse a situaciones inesperadas, entre otros (Queiroz ef al., 2007). Esto demando

visitas ciclicas y mas largas.
Comunidades del PNLM, similitudes y diferencias

Las comunidades dentro del PNLM tienen la subsistencia como caracteristica comun,
basada en ocasiones mas o menos en la agricultura, la pesca y la ganaderia. Margem
et al. (2008), que realizaron reuniones en 13 aldeas, las diferenciaron en comunidades
vinculadas al paisaje, resultando en tres categorias organizadas como: de las playas, de
la restinga y de las dunas. Esta aproximacion sirvié como base para las entrevistas y
observaciones realizadas, lo que permitié presentar otra diferenciacion centrada en la
relacion con el territorio y lo cultural-simbdlico, ya que la base del territorio se apoya
predominantemente en una dimension naturalista, en la cual la comunidad establece
sus practicas socioculturales y socioespaciales de acuerdo con su historia, su tiempo y
su contexto.

Entre las caracteristicas comunes de las comunidades se encuentra el origen
cultural que tiene sus raices en la migracion de la sequia en Cearé desde el ultimo cuarto
del siglo XIX. En todas las comunidades en las que se pudo identificar el surgimiento
del nucleo social, los informes indicaron esta hipotesis, como lo sefiala Seu Chagas,
nieto de migrantes de la sequia:

[...] cuando me entendi como persona... empezamos a entender a nuestros abuelos
en un... en un... Mi abuelo no vivia aqui cuando vino de Ceara. El estaba... su casa
ya no existe, la arena vino y la cubrid, era un lugar donde ya nadie vive. Mis padres
vivieron alli hasta que se mudaron, pero no vinieron aqui, mi abuelo se quedo. Yo me
cas¢ con Chaguinha y vine aqui. Mi abuela... Yo tenia unos 15 afios y me casé [...] ella
murid cuando era vieja, tenia unos noventa anos... Oh, eso es mas de... unos veinte...

Chaguina la conocia, la mujer era dura.
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El sefor Francisco da Chagas se llamaba asi porque habia recibido el apellido de
su esposa, una mujer importante en las luchas de la comunidad de Betania, donde el
apellido lleva la fuerza de la primera familia que se instal6 alli. Dona Sebastiana, de
mas de 80 afos, contd que sus abuelos vinieron “a causa de una sequia en Ceard” y
uno de los pocos lugares donde pudieron establecerse fue Queimada dos Britos. Este
asentamiento tardio, el aislamiento de estar en la parte central de las dunas y las pocas
familias pueden explicar por qué ‘Queimada’ tiene la mayor diversidad de especies de
restinga del Parque (ICMBio, 2004).

El sefior Cacau, de Tratada de Cima, cuenta que sus abuelos también fueron
desplazados por la sequia. En Ponta do Mangue, en el otro extremo del Parque, al este,
Seu Furtado cuenta que los primeros habitantes vinieron de Ceara para trabajar como
vaqueros porque la sequia castigaba el sertdo, y todos eran parientes. En Santo Indcio,
el primer nucleo se formd en la misma €poca por miembros de las mismas familias.
Margem et al. (2008) encontraron los mismos apellidos en Ponta do Mangue y Santo

Inécio, y lo comentaron en 2008, poniendo como ejemplo la historia de Baixa Grande:

[...] el inicio del poblamiento de la region tuvo lugar con la llegada del Sr.
Lazaro Garcia (bisabuelo del abuelo del Sr. Domingos), su mujer y 2 secuaces
que “mataban a todos los que pasaban”. Todos eran de Ceara. El Sr. Domingos
Garcia dice que toda la zona de Baixa Grande pertenecia al Sr. Lazaro, ganadero
y pescador (Marqgem et al., 2008: p.26).

El aspecto de la fe los une a través del catolicismo, con templos construidos en Atins
y Ponta do Mangue; en los demas, los servicios se celebran regularmente en las casas
de los habitantes. En Betania, la iglesia se derrumb¢ y la escuela se convirtié en lugar
de culto. Los grupos catolicos desempeinian un papel en la agregacion de las fuerzas
que mantienen el territorio, manifestado por los consejos parroquiales, responsables
de reuniones e interlocuciones de conflictos sociales. Esta importancia se puede ver en
el nombre de Betania, dado por el sacerdote que celebraba misa alli una vez al mes.
La Iglesia Adventista estd presente en las comunidades de Betania, Buritizal y Atins,
también a través de reuniones en las casas de los habitantes.

Las manifestaciones culturales estan estrechamente vinculadas a la religion,

como Sao Jodo y Sdo Pedro en Atins, Santo Inécio, Buritizal y Betania; Santa Luzia
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en Queimada dos Britos y Santo Indcio; Nossa Senhora da Concei¢do en Ponta do
Mangue, Santa Maria, Nonato Galo, en Buritizal, y Navidad y novenas en todas ellas.
Estas celebraciones movilizan a todos en las comunidades, incluso a los de las iglesias
adventistas, y les dan un caracter de identidad colectiva, mas que religiosa.

El bumba boi, tipico del estado de Maranhdo, no estd muy presente, y cuando
existe, estd vinculado a la educacion formal, como en Santo Inacio, donde tiene lugar
durante las actividades de junio en la escuela primaria.

En cuanto a la salud, el vinculo permanente con la naturaleza esta ligado a la fe, y
el uso de hierbas, raices, frutos y flores en la farmacopea local sigue presente, siempre
ligado a las oraciones. En cada una de las comunidades visitadas, habia al menos una
persona conocedora de las diversas posibilidades que ofrecen estos elementos, ya
sean cultivados en los patios traseros o extraidos directamente del arenal. En algunos
casos, la persona que ocupa este puesto es también responsable del parto. Dofia Dedé,
antigua residente de Queimada Grande, fue la persona que desempeii6 este papel en
la comunidad durante decenas de anos, transmitiendo sus conocimientos a las nuevas

personas que ahora realizan esta tarea. Ella comenta:

“No tenemos recetas de medicamentos... No tengo ninguna... utilizamos hierbas que

plantamos y cogemos del monte, el resto lo plantamos nosotros mismos”.

Sobre la parteria: Uno nace en el pie, otro nace en el culo, otro nace en el brazo y todos
los demas nacen en la cabeza, a cada uno le damos esta explicacion [le preguntaron
qué queria decir con explicacion], a cada uno se le explica, cada uno tiene su forma de
nacer, tenemos que entender, se les explica, j;entiendes?!

A pesar de los conocimientos y creencias ancestrales, esta practica se ha vuelto
menos presente, en algunos casos nula, como en las Tratadas de Baixo y de Cima,
violentamente debido al cambio cultural provocado por la presencia de la asistencia
médica. Hoy en dia, son pocos los partos realizados por benzedeiras, pero siguen
ocurriendo a merced del transporte a las ciudades, dificultado por carreteras precarias

o largos trayectos a lo largo de los rios.
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El calor que calienta los tés, los ungiientos, la leche, hace la comida y deshidrata
la harina lo proporciona la lefia y el carbon de la restinga, generalmente de las ramas
cortadas para la agricultura. El uso del carbon en la cocina se hace en un brasero bajo
las ollas, que encajan en un cono moldeado en la arcilla, por el que sube el calor
(Figura 2). El carbon no siempre dura todo el afio, por lo que es una mercancia que se
intercambia por pescado, carne y harina.

En las comunidades donde el agua es el elemento predominante, el velero (Figura
2), ahora propulsado por un pequeiio motor de gasolina, transporta a los pescadores a
las desembocaduras de los rios para utilizar la red de espera y el arrastre de playa, las
redes de arrastre (cagoeira) tiradas en la zona donde rompen las olas. Donde la pesca
es auxiliar, también es importante el uso de redes, utilizadas en el rio y en las lagunas,

y también utilizan trampas.

Figura 2
Elementos intrinsecos al lugar comunitario en el Parque Nacional dos Leng¢ois

Maranhenses

Fonte: Castro (2023).
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Las capturas se transportan en cofos, bolsas hechas de hojas de palma de buriti, babassu
o carnauba. En las comunidades de playa, como Ponta do Mangue, Atins, Canto do Atins
y Santo Inécio, durante los meses de lluvia y cuando los peces son menos abundantes,
los pescadores navegan hasta un refugio temporal hecho de madera cubierta de paja 'y
permanecen alli hasta 5 dias (Figura 2).

Esta practica es necesaria para obtener una cantidad suficiente de alimentos, y la
construccion de refugios precarios se justifica por el cambio en la geomorfologia de las
dunas, que a menudo sepulta el lugar. Todo el equipo de pesca estd hecho a mano por
los lugarefios. En Travosa, la pesca ya es comercial, y se ha producido un cambio en la
dinédmica cultural de subsistencia.

La pesca, por su produccion de excedentes, su presencia en la vida cotidiana y
el hecho de ser el principal elemento de la dieta durante todo el afio, es lo que puede
diferenciar a algunas comunidades del PNLM. El producto de la pesca artesanal
genera un excedente sélo durante el verano, que en la parte oriental se vende fresco,
principalmente en la ciudad de Barreirinhas, y también a restaurantes de Caburé y
Atins, cuando hay una gran demanda por parte de los turistas. En la parte occidental,
el excedente se destina a la salazén, ya que la pesca es ciclica, a menudo obligada por
arduas caminatas por las dunas, como en Queimada dos Britos y Baixa Grande. Parte
del pescado se sala y se guarda para el consumo de la comunidad y se intercambia por
otros productos, como sal, harina, tapioca y carne, con comunidades mas basadas en la
agricultura y la ganaderia.

En estas comunidades de pescadores, la agricultura no cesa, pero tiene lugar en
los patios traseros de las casas y es mas diversa, con maxixe, col, sandia, calabaza,
okra, hierbas y frutas como limén, naranja, mango y ata. Aqui, la mandioca ocupa un
lugar menos destacado, ya que, a diferencia de las comunidades agricolas, las situadas
tierra adentro, lejos del mar, la utilizan como principal medio de vida. Para estas
comunidades, la pesca estd mas o menos presente, dependiendo de su proximidad a un
rio de importante caudal, como el Preguicas, al este, y el Grande, al oeste.

La agricultura es un asunto familiar, con el uso de parcelas de rastrojo o coivara.
Cuando se cultivan nuevas y mayores superficies, el trabajo y, en cierta medida, el uso

de la tierra es colectivo. Segiin Mazé¢, de la Tratada de Baixo, “el propietario de la tierra
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es el que abrio el barrizal y form¢ el lugar [...] incluso sin marafidon”. Desde el inicio de
la ocupacion, el anacardo ha sido un cultivo alternativo para el periodo de “crecimiento
del monte para alimentar la tierra” (Josias, de la Tratada de Cima).

Castro (2012) da fe de la practica de la agricultura: “La Restinga es segada al
inicio del periodo estival y los troncos son utilizados para cercar el area cuando es
pequetia. Cuando esta seca, se quema y, cuando llegan las lluvias, se planta maiz,
mandioca, arroz y frijoles, siempre intercalados con pepinillo, calabaza y okra. Cuando
se planta el primer campo, se plantan anacardos. Durante 2 6 3 afios la tierra se destina
a la agricultura, luego se dejan los anacardos, que producen en el segundo afio. Su
funcion es acelerar la regeneracion de los arboles, que seria mas lenta de forma natural,
y vender las nueces. El suelo tarda entre 20 y 30 afios en recuperarse, dependiendo de
su textura, mas o menos arenosa. Durante este periodo, la extraccion de las nueces es
una fuente alternativa de ingresos (Castro, 2012; p. 207)”.

La produccion de castana varia de 20 a 50 kg de sacos por familia y afio, como
confirman Margem et al. (2008), que informaron de una produccion de mas de 20
toneladas, lo que indica que la venta de castafia es una fuente de ingresos alternativa,
si no la unica. El aumento de las plantaciones de anacardos ha provocado un mayor
desplazamiento de la restinga, exacerbando asi el conflicto entre conservacion y
subsistencia.

En la estacion seca se siembra mandioca y sandia, que es la roca de Sao Miguel,
para uso familiar y trueque. La mandioca es la base de la produccion en molinos

harineros rudimentarios con mano de obra colectiva (Figura 3).
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Figura 3
Produccion de harina y artesania de palma en las comunidades del Parque Nacional

dos Lenc¢ois Maranhenses

Fonte: Castro (2023). A partir de Noroeste da Imagem: Tratada de Cima; Tapiti; massa
saida do Tapiti; torra da farinha na Betania. Abaixo, Tecela Dad4, da comunidade

Tratada de Baixo.

Estos molinos de harina, que solian ser en su mayoria comunales, se han convertido
en privados, propiedad del duefio de la zona donde estan situados, y funcionan con
un alquiler que se cobra en partes de 1 a 2 por 10 partes de produccion de harina. La
harina es consumida por las familias e intercambiada por pescado, carne y sal; apenas
se vende el excedente.

La artesania, antes utilitaria, ha crecido casi exclusivamente en manos de las

mujeres para venderla a los visitantes de los lencois. Trenzando la paja de las hojas de
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buriti y carnatiba, estas manos crean bolsos, sombreros, alfombras, manteles y marcos
para cuadros.

La aplicacion de la politica de conservacion del Parque ha limitado la practica de
la agricultura, que, incluso con una supervision precaria, ha presionado a las familias
para mantener solo un pequeiio numero de lineas de cultivo. La hilera es una medida
que se refiere no solo a la superficie plantada, sino también al esfuerzo requerido por
una familia para su subsistencia, y es por lo tanto subjetiva y variable segtn la situacion.
Es interesante observar la relacion de poder que impone el parque, que, aunque los
entrevistados no saben exactamente cuando, quién o qué documento estableci6 esta
norma, acaban intentando seguir, pero a menudo no lo consiguen porque no pueden
vivir solo de ello. En todos los casos, los relatos estan vinculados a la informacion
facilitada por el parque a la asociacion a la que pertenecen.

Las tres lineas se plantan en solo tres zonas de rotacién durante un maximo de
seis afnos cada una, pero la gestion agricola de la restinga tiene lugar cada tres afos,
con un retorno cada veinte afios. En otras palabras, la limitacion del espacio agricola
de la comunidad se debe al agotamiento del suelo, que no se renueva debido a los
escasos doce afios de retorno a la zona abandonada para la producciéon de biomasa
(indicada por el Parque), que estd ocho anos desfasada (12 afios de barbecho, cuando
lo tradicional serian 20), lo que lleva al agotamiento del suelo. Se entrevisto a los tres
dirigentes sucesivos del PNLM, que tampoco supieron decir cuando se acordd esto, y
no hay documentacién en los archivos que formalice las normas de arar solo 3 lineas y
la sucesion de seis u ocho afios.

Lasasociaciones mencionadas en las entrevistas tienen diferentes representaciones,
pero la participacion activa de los miembros casi siempre estd ausente, como ya
sefialaron Margem et al. (2008, p. 14), ellas “[...] existen como entidades formalizadas,
pero pocas funcionan realmente”. En algunas comunidades, como Ponta do Mangue,
Atins, Santo Inacio, Queimada dos Britos, Betania, Buritizal y Queimada Grande,
representan a los habitantes, en otras, a los productores, como los apicultores de Ponta
do Mangue, pero también estan presentes en las comunidades no pesqueras, ya sean
agricultores o ganaderos. La colonia de pescadores es la asociacion que mas cumple

este papel en las comunidades pesqueras.
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Pero la mas importante es la asociacion de enterramiento. Todas las comunidades
que visitamos cuentan con una. En estas asociaciones, el socio aporta una suma de dinero
y, en caso de fallecimiento, la asociacion cubre los gastos de servicios como transporte,
para las comunidades que no tienen cementerio, ataudes y gastos de material funerario
y de entierro. No se menciond que esta asociacion tenga un caracter representativo,
pero su funcionamiento responde a una necesidad de mantener la cultura comunitaria
de reunir a quienes pueden asistir al velorio, donde la conversacion, la bebida y la
comida marcan el “paso” del difunto (CASTRO, 2012, p. 210).

En las comunidades donde la ganaderia estd mas presente, la cultura es el
resultado de una relacion directa con la naturaleza. En la restinga interior de Lengois,
los matrimonios, los nacimientos, las medicinas, las relaciones sociales a través del
trabajo colectivo son la norma, y los ritmos y tiempos de invierno-lluvia, verano-seco/
sequia también estan muy presentes. Ponta Verde, Baixa Grande y Queimada dos Britos
son las que tienen mas presente la vida cotidiana de la ganaderia. En las demas se da,
ademas de la agricultura y la pesca, todas entrelazadas y cada una mas definitoria del
lugar, dependiendo de la naturaleza en la que se inserta.

El ganado, especialmente el vacuno, se utiliza no s6lo para el consumo sino
también para la comercializacidn; el caprino y el ovino comparten el espacio con la
mayor funcion de alimentacidon comunitaria, pero en menor medida también para
la comercializacion. Solo los cerdos se crian para el consumo comunitario y para el
comercio entre familias. Esta actividad es comUn entre ganaderos y agricultores, y
rara vez entre pescadores. Los animales se sueltan en las zonas cercanas a las casas,
donde se revuelcan en el agua y descansan en la tierra hasta que son lo suficientemente
grandes como para ser cercados para su engorde y alimentacion. Se identifican con
cortes en las orejas para distinguir su propiedad.

Estas comunidades ganaderas también practican la pesca artesanal en la playa
o en las lagunas, recorriendo las dunas y permaneciendo a veces mas de un dia, al
comienzo de la marea baja, en junio y julio, mientras que en las lagunas que reciben
agua del Rio Negro, comienza en septiembre.

Una alternativa para generar ingresos con el turismo, ademas de la artesania, era

ofrecer servicios. Dofa Joana y su marido, Seu Neto, ofrecen alojamiento a quienes
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cruzan los Lengo6is en caminatas de tres dias o mas, parando en Queimada dos Britos
para conocer la comunidad y comer. Esta actividad ha creado una nueva relacion entre
las familias, ya que la comida principal es pollo cocinado en una sartén calentada con
carbon vegetal y servido en la tradicional galinhada, antes para consumo propio, ahora
producto de una comunidad multifamiliar y de un mercado desigual. La demanda de
carbon y pollo “terreiro” se ha vuelto muy alta y las demds familias han empezado a
ofrecerlo, pero debido a la concentracion de los ingresos en una de las familias, existe
una coordinacion de precios dictada por la Sra. Joana, que es vista de forma diferente
por las demas.

La generacion de ingresos a partir de los servicios turisticos en las comunidades
es mas evidente en Betania, donde tres familias ofrecen comidas cada vez mas
diversificadas los fines de semana y durante las vacaciones, sin dejar de ofrecer la
tradicional galinhada (guiso de pollo). Un domingo de julio de 2023, el dia 16, en el
restaurante Chagas, la familia atendi6 a 182 personas, vendiendo méas de 150 comidas,
ademas de cerveza, zumos, agua en botellas de plastico, helados y dulces. Esta es una
de las tres familias que ofrecen servicios de comidas en la comunidad. Ese dia, el
Ayuntamiento contabiliz6 la presencia de 1.687 personas en las dunas de Santo Amaro,

muchas de las cuales aprovecharon estos servicios.

Reflexiones finales

Es evidente que en el Parque Nacional dos Lenc¢6is Maranhenses, por tratarse de un
area protegida integral, existen numerosos conflictos relevantes para un area destinada
a la conservacion que tiene en su territorio poblaciones seculares, entendidas como
“grupos humanos culturalmente diferenciados que reproducen histéricamente sus
formas de vida” (Diegues, 1999). Los cambios en el espacio en el que se desarrollan
las territorialidades del lugar comunal han generado una percepcion generalizada de
limitacién a la reproduccion de la vida directamente relacionada con la conservacion.
La imposicion de limites al cultivo, 3 lineas - 3 personas por familia, ha llevado a una

reduccion de las cosechas debido al agotamiento del suelo y a la produccion de carbon
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vegetal, que antes resultaba de la quema de biomasa proveniente de la rotacion de estas
lineas por periodos mas largos - 20 afios, ahora 12.

El turismo, actividad que casi siempre se realiza cuando un paisaje natural
es escénicamente atractivo, también porque estd incluido en el plan de manejo, ha
cambiado la vida cotidiana de las comunidades. La restriccion de la reproduccion
de subsistencia y la visitacion turistica, con todas sus demandas a ser ofrecidas, han
impuesto un contexto en el que la produccion de subsistenciano satisface las necesidades
basicas de mantenimiento de esta comunidad, lugar construido a un ritmo mas lento,
que, combinado con lo nuevo, representado por el turismo, la necesidad de ingresos
y nuevas oportunidades de ingresos, productos de consumo, las relaciones sociales
centradas en el ingreso-salario, ha acelerado los cambios.

Los conflictos existentes en el PNLM pueden dividirse entre las regiones de
restinga, dunay playa, a escala macro, pero no escapan a la relacion entre la existencia de
identidades temporales y territorios en diferentes escalas: por un lado, las comunidades,

y por otro, la necesidad universal de preservar espacios de biodiversidad.

,Qué caminos pueden preverse?

Territorios en constante transformacion y siempre sujetos a los designios de fuerzas
que les imponen cambios son, en el caso de las comunidades lengodis, emblematicos
y conflictivos, poniendo en riesgo de extincion territorialidades centenarias, como
se ha demostrado. La mitigacion de los conflictos, que puede relativizar el tiempo
de transformacion a un ritmo que permita a los habitantes mantener su territorialidad
ancestral, al mismo tiempo que se integran en la nueva impuesta por la conservacion y
el turismo, debe tener en cuenta las decisiones participativas colectivas locales, entre el
Parque Nacional, con sus intereses de conservacion, los habitantes de las comunidades
agricolas, ganaderas y pesqueras, los agentes turisticos, los agentes politicos municipales
y estatales.

La ley federal del SNUC garantiza esta deliberacion participativa, que apoya
la creacion de este foro colectivo, participativo y deliberativo, cuyo objetivo no es

solo conservar, sino encontrar mejores formas de mantener los territorios y las
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territorialidades en conjuncion con las nuevas actividades turisticas, con la capacidad

regenerativa de las zonas agricolas, pesqueras y de pastoreo.
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INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, AGUA Y PODER

Homero Clemente Mendoza'

Introduccion

En un mundo de urbanitas, la insuficiencia de agua a nivel mundial y local ha sido
el tema principal de una extensa bibliografia sobre crisis de agua para consumo
humano. Mientras los esfuerzos a escala de naciones y en el ambito internacional se
han centrado en crear instituciones cada vez mas complejas para disminuir la brecha
entre los volimenes de agua que se requieren y los volimenes disponibles, estudios
empiricos muestran que a escala operativa y en un primer nivel de gobernanza, se han
dejado de lado aspectos fundamentales como especificar claramente, quién hace que,
como, y con qué recursos lo hace.

Bajo el concepto de que el poder es la capacidad de ejercer la voluntad propia
sobre otra entidad, este estudio presenta un meta-analisis cualitativo institucional
y aporta datos que buscan promover la discusidon sobre infraestructura hidraulica y
ayudar a visualizar porqué las instituciones y tomas de decisiones tradicionales no son
suficientes para reducir la brecha entre agua requerida y agua proveida, sobre todo
ante crecientes niveles de incertidumbre y complejidad como la presencia de eventos
meteoroldgicos atipicos, los cuales muestran que la actual infraestructura hidraulica
es incapaz de cumplir con los principios basicos de ser obras seguras, econémicas y

funcionales.

"' hclement@usc.edu
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Los analisis presentados subrayan la necesidad de poner en tela de juicio los
procedimientos actuales para la creacion, administracion y financiamiento de
infraestructura hidraulica y también la necesidad de adecuarlos a un ambiente dinamico

y complejo.

De la carencia e inseguridad de agua

En el afio 2020 mas de 2 billones de personas no tenian acceso a agua potable y se
estima que si la temperatura global se incrementa a 4 °C, habra 4 billones de personas
sin acceso a agua potable en 2050 (Portner et al., 2022). Este problema ha dado origen
a una amplia bibliografia centrada en las crisis de agua.

La situacion es relevante porque el agua es esencial para la vida y aunque es un
recurso natural renovable, es finito. Se estima que cerca del 70% de la superficie terrestre
esta cubierta por agua y el 97.24% de esa agua es salina. Del total de agua dulce en el
mundo, 77.44 % estd en forma de hielo y en glaciares, 22.19% es subterranea, 0.33%
es superficial y el resto del agua es atmosférica; también se estima una disponibilidad
inmediata de agua dulce de apenas 42,000 km?*/afio (Shammas y Wang, 2016; Szo6116si-
Nagy en Louck y Van Beek, 2017).

En su forma primigenia, el agua se almacena en varias represas o embalses
en forma natural, en el aire, el suelo y el subsuelo; y lo que conecta esos embalses
naturales es el ciclo hidrologico, el cual no tiene puntos de inicio ni de terminacion,
es un proceso iterativo que define el movimiento del agua y también la renovacion del
agua en esas represas naturales. Este ciclo ha sido interrumpido por el mundo actual
que ha devenido un mundo de urbanitas que demanda grandes volimenes de agua
para sobrevivir. La presion sobre el uso de recursos hidricos en represas naturales se
agudizo desde finales del siglo pasado, durante el cual la poblacion se incrementd tres
veces pero el consumo de agua aumento seis veces; en 1975 la disponibilidad de agua
fue de 13000 m’ por persona y para la primera década de este siglo la disponibilidad
bajé a 6000 m* (Loucks y Van Beek, 2017).

Dado que los asentamientos humanos no siempre coinciden con la localizacion

de embalses naturales de agua, la intervencion humana ha sido un factor central en la
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modificacion de los ciclos hidrologicos regionales en ciudades y en ambientes naturales
que sumados a diversos efectos negativos producidos por el cambio climatico, como
sequias prolongadas, intensas lluvias e inundaciones, se prevé afectaran negativamente
la distribucion, calidad y cantidad de agua.

Los retos demograficos se suman a los cambios climaticos y se espera que para
2030 el 85% de la poblacion mundial esté en paises en desarrollo (Berga, 2006), los
cuales se estan urbanizando a pasos agigantados e incrementan sus demandas de agua
en centros urbanos y también aumentan el estrés hidraulico regional. Este ultimo es
importante porque estd asociado con el problema de escasez de agua y el de inseguridad
de agua. El primero se entiende como la diferencia entre la demanda de volumenes de
agua potable y su disponibilidad, y generalmente es estacional; la inseguridad del agua,
incluye aspectos relacionados con los servicios de agua, seguridad contra el suministro
de agua de baja calidad, proteccion contra inundaciones y apropiada gobernanza de
agua que permita el acceso seguro al agua (Portner et al., 2022).

Existe amplia documentacion sobre la carencia y la inseguridad de agua que
muestra que ambas promueven problemas de salud, econémicos, medioambientales,
actos de violencia, y cambio o empeoramiento de roles y de actividades de género
(Bolognesi et al., 2022).

Para resolver estos problemas, los esfuerzos internacionales sistematizados para
reducir la brecha de escasez e inseguridad de agua realizados desde mediados del siglo
pasado, se integran en dos enfoques. Un enfoque es el Acceso al Agua como Derecho
Humano, centrado en satisfacer las necesidades primordiales de las poblaciones
marginadas y enfatizando problemas de pobreza, discriminacion, género y relaciones
de poder. El otro enfoque es de Seguridad Humana, en la que se reconoce al agua como
factor central para la satisfaccion de las necesidades que promueven tener una vida
digna (Pink, 2016). Los resultados de ambos enfoques dejan en claro que hay mucho
trabajo por hacer, sobre todo a nivel operativo y en un primer nivel de gobernanza
tanto en el marco juridico como en la administracion de infraestructura, porque aun es
necesario definir claramente quién hace qué, cuando, y con qué recursos lo hace.

Aunque se ha avanzado en la creaciéon del marco legal que controla el agua

a niveles nacionales y se cuenta con acuerdos internacionales para acceso al agua,
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hay una gran diversidad de arreglos institucionales. En algunos casos el agua es un
asunto federal, como en México; o un asunto estatal, como en EE. UU.; a pesar de
ello, las soluciones se dan en forma individualizada. Con una normatividad intrincada
y muchas veces contradictoria, los administradores de la infraestructura hidraulica
(en lo sucesivo seréd referida solamente como infraestructura) tienen que satisfacer
los intereses y prioridades de diversos agentes interesados en el agua, tanto a escala
local, como regional y nacional e incluso internacional—como en el caso de recursos
hidraulicos transfronterizos. Todo ello, sin dejar de atender las adecuaciones fisicas
de la infraestructura para poder satisfacer las demandas impuestas por crecimientos
demogréficos y presencia de eventos atipicos que agudizan los niveles de incertidumbre
en cuanto al abastecimiento de agua; sin embargo, la carencia e inseguridad del agua
se han incrementado.

Diversos estudios demuestran que independientemente del marco legal, de los
derechos y acuerdos establecidos y de los controles institucionales de manejo del agua,
en la practica, quien controla la infraestructura controla el agua (Chen, 2015; Clemente,
2016; Anand, 2017). El problema de legitimidad, es aspecto fundamental a resolverse
si se quiere reducir la carencia e inseguridad del agua porque sin infraestructura
adecuada no hay suministro confiable de agua; asi, los analisis respecto a quiénes y de
qué forma detentan poder sobre la infraestructura, y sobre qué bases fundan ese poder,

son aspectos relevantes que han sido escasamente analizados.

La importancia de la infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica es cualquier estructura de ingenieria civil encargada de
resolver un uso especifico de agua en la que la tecnologia aplicada y su teoria general
para el disefio, construccion y operacion se funda en hidrotecnia o en ingenieria
hidraulica (Tancev, 2014) y, debe cumplir con los principios de seguridad, economia y
funcionalidad.

La importancia de la infraestructura se basa en dos aspectos fundamentales: 1) en
la parte fisica que es parte central del ambiente construido y que determina la interaccion

con los ambientes naturales o su impacto en ellos y, 2) en los servicios que proveen.
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En el primer caso, la infraestructura fisica esta estrechamente relacionada con la
construccion del espacio en el que se reproduce la vida cotidiana, y también porque
es capaz de recrear las divisiones entre los que estan conectados a ella y los que estan
excluidos. En el segundo caso, se amalgama no so6lo con la provision de agua sino con
los multiples servicios asociados a ella.

La infraestructura hidraulica es importante por ser una red que provee cosas
(por ejemplo trabajo, conexiones, interrelaciones, interdependencias, esperanzas,
servicios, sensaciones y contaminantes, ademas de agua) y por ser estructuras politicas
y formas culturales que se asocian a simbolos, expectativas y promesas de mejoras o
de modernidad (Anand, 2017), pero sobre todo es simbolo de poder y en conjunto con
el agua, es un medio de control. Diversos analisis muestran que las infraestructuras son
tecnologias politicas que gobiernan poblaciones; por ello, la infraestructura disponible
y el tipo de acceso a ella afectan el uso del agua al moldear relaciones sociales y ser
mediadora de poder (Mujerji, 2022, en De Wolff et al.); andlisis realizados a nivel
operativo muestran que la infraestructura también sirve para controlar el tiempo y las
actividades de la poblacion (Anand, 2017).

La infraestructura es un medio que estimula y articula y simultineamente,
fragmenta y controla, al permitir reescalar geografias y discretizar regiones y politicas
publicas (id.). Lo que habitualmente se omite en los andlisis de la infraestructura
es la interoperabilidad entre sus fases y con otras infraestructuras, asi como la
interdependencia con otros servicios, y con ello se omite también el impacto directo en
el consumidor final del agua; asi, la infraestructura se convierte en factor intangible de
union o frontera entre grupos sociales y territorios.

Desde una perspectiva técnica, la infraestructura hidraulica soluciona aspectos
especificos del uso del agua, adapta regimenes naturales de aguas subterraneas y
superficiales, concentra y conduce flujos para satisfacer necesidades de agua o con
finalidades de proteccioén; como cualquier obra de ingenieria civil, debe ser segura,
econdmica y funcional.

De las fuentes disponibles de agua, la fuente de agua superficial méas importante
para consumo humano son los rios porque satisfacen las necesidades de practicamente

90% de la poblacion mundial; aunque un problema generalizado para el uso inmediato
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del agua de rios es que el agua es variable en espacio, tiempo, volumen y calidad
(Tancev, 2014; Berga, 2006).

Por ello la pertinencia de crear embalses, canales y sobre todo presas para
disponer de agua en forma permanente y segura. A eso se debe la tendencia ciclica de
construir infraestructura de gran magnitud. A partir de 1950 se incrementd en forma
acelerada el nimero y la altura de las presas a nivel mundial. En 1939 so6lo habia 11
presas con una altura mayor a 100 m., para 1960 el nimero fue de 88 presas, a partir
de entonces las capacidades y las alturas se han incrementado de forma importante.
Con la disponibilidad de nuevos materiales y métodos de disefio se ha desarrollado una
carrera por construir presas mas altas: en 1960 Brasil construy6 Foz Do Areia (160 m.),
Meéxico en 1980 construye Aguamilpa (187 m.) y en 1993 construye Chicoasén (261
m.); Tayikistdn construye Nurek (300 m.) en 1980, China construye Nuoshadu (261
m.) en 2012 y un afio después construye Jinping I (305 m.) (Chen, 2015).

Actualmente China es lider en construccion de presas y cuenta con 5200
presas, 145 tienen una altura mayor a 100 metros. En el afio 2010 la capacidad de
almacenamiento de sus presas fue de 1/6 del caudal anual de sus rios. Ademas de
la electricidad producida por sus 450 estaciones hidroeléctricas instaladas y las 330
millones de hectareas irrigadas, China cubre las necesidades de agua para consumo
humano de 350 millones de sus habitantes con agua proveniente de sus presas (Chen,
2015); lo cual muestra la importancia y transcendencia del uso del agua fluvial.

Aunque pareciera que la tendencia mundial actual es hacia la creacion de
infraestructura de gran escala, en realidad la creacion de infraestructura ha tenido un
crecimiento ciclico. Estudios criticos y la participacion social en la década de 1990,
ayudaron a cambiar la tendencia de crear megaproyectos para crear infraestructura a
pequeiia escala, pero a partir de 2015 los proyectos a gran escala resurgieron bajo la
justificacion de desarrollo econdmico y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, sumada a la intencidn de crear infraestructura inteligente y verde, que es el
uso de sistemas naturales o seminaturales; el redisefio de infraestructura de pequefia
escala como medio de control y con fines de administracién de agua también resurge
(Otsuki, 2016). En estos ciclos, lo que ha sido permanente es el deseo del poder sobre

la infraestructura.
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El poder entendido como la capacidad de imponer la voluntad propia sobre otra
entidad; en el caso de la infraestructura, se da en tres esferas principales: 1) en la
planeacion, construccidon y operacion; 2) en la capacidad financiera para la creacion
y adecuacion de la infraestructura, y 3) en la toma de decisiones para su creacion,
adecuacion y control. En el primer caso, los equipos técnicos ejercen un poder de
facto; en el segundo caso son los inversionistas (publicos o privados nacionales e
internacionales); y en el tercer caso estan los actores politicos.

El poder sobre la infraestructura, a nivel operativo, tradicionalmente se concentra
en los equipos técnicos quienes son los responsables de planear, construir y operar la
infraestructura hidraulica; sin embargo, la combinacion actual de efectos de crecimiento
demografico, interferencias con ciclos de agua y efectos producidos por cambio
climéatico, cuestionan ese poder y nos sefalan la necesidad de revisar los criterios
técnicos usados para crear la infraestructura requerida. Ello se debe a que las presas y
obras de proteccion se basan en disefios hidrolégicos y los efectos de cambio climatico
nos han demostrado de forma continua que los criterios tradicionales de disefio ya
no son suficientes y es necesario transformarlos y adecuarlos a nuevas condiciones
hidrometeoroldgicas y demograficas. Esto es relevante porque la hidrologia se basa
en procesos estocasticos y la pregunta obligada es: ;de qué manera las lluvias atipicas
de gran intensidad y corta duracion, asociadas a cambio climatico, se incorporan a los
tradicionales criterios de disefio? La incorporacion, hasta el momento, es un proceso
de aprendizaje que ademas requiere encontrar formas de resolver fallas importantes en
la toma de decisiones técnicas.

Dado que la distribucion natural del agua no es uniforme y no siempre coincide
con los asentamientos humanos, es necesario obtener agua y entregarla al usuario final.
Asi, la infraestructura con fines de provision de agua para consumo humano, en general,
incluyen fases de recoleccion del agua, purificacion, almacenamiento, distribucién, y
entrega al consumidor final. Posteriormente el agua usada se deshecha, se trata y se
recicla o se manda a disposicion final, todas estas fases presentan un creciente nivel de
incertidumbre en su funcionamiento.

En el caso de carencia de agua la infraestructura se centra en el abastecimiento;

en caso de exceso de agua, se centra en el control de riesgos y proteccidon; en ambos
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casos se adaptan regimenes naturales de agua, por ello los equipos técnicos al tener los
conocimientos necesarios, detentan el poder sobre su planeacion, disefio y operacion.

Desafortunadamente, aunque los analisis sobre el agua son abundantes, el estudio
de la infraestructura hidraulica es marginal. El analisis sistematico de la infraestructura
se ha dejado de lado y solo tiene relevancia cuando se le asocia con catéstrofes,
insuficiencias para proveer el servicio esperado, por pagos para su reposicion o
sobrecostos, o cuando el incremento de los costos del bien o servicio proveido se ven
reflejados en los recibos del consumidor final. Los efectos del huracan Katrina en New
Orleans, en 2005; la relevancia que tomaron Texas y Lousiana con los efectos dejados
por el huracan Harvey en 2017; o los efectos en casas, caminos e infraestructura en
Alemania, Bélgica y Luxemburgo, dejados por las lluvias atipicas en esa region en
2021, son ejemplos de lo anterior.

Estatambién lanarrativa de lainfraestructura exitosa. Desafortunadamente, cuando
se habla de ella, la conversacion se centra en la capacidad de los componentes fisicos,
y poco o nada tiene que ver con las expectativas y resultados hacia las poblaciones en
los medios rurales y urbanos a quienes debieran servir, a las inequidades producidas o
a los suenos rotos de las poblaciones afectadas, estas son omisiones importantes aun
por corregir. Hay todavia mucho que debatir y cuestionar sobre los efectos sociales,
ambientales, economicos y jurisdiccionales que genera la infraestructura. Estos debates
incluyen, analizar efectos relacionados conlos procesos derelocalizacion de poblaciones,
control de riesgos, causas de fallas de la infraestructura, de esquemas de financiamiento,
asi como de retrasos y sobrecostos de las obras, de impactos a mediano y largo plazo de
las inversiones en infraestructura, del tipo de inversionistas que deben participar y el
nivel adecuado de poder y control que se les adjudica sobre la infraestructura; ademas,
dado que las infraestructuras son generalmente multijurisdiccionales, aiin no es claro
cémo manejar los aspectos de legitimidad y del control de la infraestructura a través de
diferentes jurisdicciones, sobre todo cuando los poderes federales, regionales y locales
toman diferente valor en diversos territorios y tiempos.

Lo incuestionable es que su creacidn no es posible sin conocimiento técnico,
financiamiento, y voluntad politica que permitan planearla, crearla, operarla y

mantenerla.
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El poder sobre la infraestructura

Hay tres dimensiones esenciales del estudio del poder sobre la infraestructura que

requieren atencion inmediata: 1) técnica; 2) econdmica, y 3) politica.

La dimension técnica

A pesar de que los esquemas para la planeacion, las técnicas de construccion, y
los métodos y tecnologias para la operacion de infraestructura son complejos, los
procedimientos utilizados actualmente han dejado de lado el balance entre seguridad,
costos y funcionalidad. Las asunciones técnicas y teoricas sobre las cuales se toman
las decisiones que afectan la creacién de infraestructura son inciertas (Bosela et al.,
2013); sobre todo con relacion a los aspectos esenciales para definir abiertamente a sus
beneficiarios y afectados.

En la esfera técnica, la creacion de infraestructura se basa en los principios de
la hidrologia, la cual estudia el movimiento, distribucién y calidad del agua en los
ciclos hidrologicos; y sus principios se usan para solucionar problemas de ingenieria
relacionados con el uso y usufructo del agua.

Entrelosobjetivoscentralesdelahidrologia, estdel establecimientodelasrelaciones
que permitan definir variaciones y caracteristicas espaciales y temporales del agua,
métodos para medir caudales, relacion de descargas, frecuencias, rutas, sedimentacion,
etc. (Chen, 2015). Sin embargo, una falacia técnica de los hidrélogos es que han vivido
con la idea de que son capaces de controlar la incertidumbre (Kundzewicz et al., 1995).
Hasta antes de los efectos de cambio climéatico, sus métodos de extrapolacion habian
funcionado hasta cierto punto y eran relativamente confiables. Ahora el poder de los
ingenieros en el disefo, construccion y operacion de infraestructura, es un poder minado
aunque raramente examinado. Los andlisis que se han llevado a cabo, basicamente, son
evaluaciones ex post realizadas para casos relevantes que han servido de base para la
modificacidon de normas, reglamentos y procedimientos. Para aspectos técnicos ver las

publicaciones de la Sociedad Estadounidense de Ingenieros Civiles (ASCE), que tiene
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una extensa bibliografia al respecto, especialmente su memoranda técnica y estudios
de caso (por ejemplo ASCE, 2007).

Si hemos de avanzar en la solucidon de la escasez e inseguridad del agua, es
necesario reconocer la incapacidad de la hidrologia para manejar la incertidumbre.
Esta condicion es importante porque esta intrinsecamente relacionada con niveles
de riesgo de la infraestructura. Tradicionalmente la hidrologia se ha basado en dos
aproximaciones: o no todos los eventos del mundo pueden ser determinados por
causas anteriores y por ello debe ser determinado en forma estocastica; o los procesos
estocasticos son un mal necesario (Kundzewicz et al., 1995).

Larealidad nos muestra que las actuales aproximaciones que usan extrapolaciones
y la asuncion de parametros constantes en los modelajes no son suficientes para lidiar
con los problemas hidrologicos contemporaneos principalmente porque el tipo de
incertidumbre ha cambiado. Con la interrelacion de factores hidrometeoroldgicos y
demogréaficos la incertidumbre que ahora hay ya no es un problema de incertidumbre
acerca de numeros, sino que se relacionan con la direccién de los cambios, los
mecanismos dominantes y la comprension de procesos que se presentan (Kundzewicz
et al., 1995; UN, 2022).

La incertidumbre que se habia basado en la variabilidad de sistemas hidrologicos,
ahora incluye la falta de conocimiento de los fendmenos hidrometeoroldgicos y
demograficos que son factores importantes que minan el poder de los equipos técnicos.
El sexto reporte del IPCC nos brinda excelentes ejemplos de esas fallas (ver Portner et
al., 2022).

En el afio 2005 el huracan Katrina entr6 a New Orleans, condujo el agua del lago
Pontchartrain al drenaje de la ciudad y elevo el nivel del agua a méas de dos metros (7
ft). La infraestructura hidrdulica no tuvo capacidad de contencién y diversos diques
de proteccion colapsaron; con ello, los generadores eléctricos que permitian hacer
funcionar el bombeo del drenaje dejaron de funcionar (Galloway, 2013). Este tipo de
fallas nos indican que los criterios técnicos de disefio deben revisarse sobre todo para
encontrar un punto medio entre seguridad, funcionalidad y costo.

En agosto del afio 2017, el huracan Harvey (categoria 4), entr6 a Texas y

Louisiana, y dejo dafios por $125 mil millones de dolares (USD en 2017), $67 mil
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millones de ellos, atribuidos al cambio climatico. Se calcula que el periodo de retorno
de lluvias asociadas al evento y al cambio climatico del antropoceno triplicaron las
probabilidades de ocurrencia del evento (Portner et al., 2022). Los efectos diferidos
del evento también son importantes, en este caso provocaron hundimientos de 5 mm
al afio en 85% de la tierra inundada (/bid., 589). En la esfera social, la gravedad de las
inundaciones se correlaciond con las disparidades raciales y econdmicas.

El poder técnico también esta minado por la incapacidad de identificar y solucionar
incertidumbres tecnoldgicas. Cada vez hay mas eventos que indican la importancia
y urgencia de encontrar un balance entre los costos demograficos, economicos,
y medioambientales y de reevaluar los costos de tener o no tener la infraestructura
necesaria: del 12 al 15 de julio de 2021 se registraron lluvias intensas en Alemania,
Bélgica, Luxemburgo y paises aledaiios que produjeron severas inundaciones. Las
lluvias no s6lo excedieron los datos de lluvias registradas, sino que estudios posteriores
se enfocaron en el volumen de lluvia y no en las descargas de rios y niveles de agua,
ello se debid a la inexistencia de datos hidrologicos porque la lluvia destruyd los
sistemas de monitoreo. Este evento “atipico” fue un evento que se espera se repita
cada 400 afios, si se mantienen las condiciones climaticas actuales (Portner et al.,
2022), las inundaciones dejaron 222 muertos e importantes dafos en casas, caminos €
infraestructura de comunicaciones.

Elproblemano serestringe aregiones particulares, algunos efectos e interrelaciones
de estos fendmenos atmosféricos son desconocidos porque no existen registros,
recursos o capacidad técnica local para realizar estudios, como es el caso del el ciclon
Kenneth, (categoria 4), que en abril de 2019, solamente en Mozambique afecté a mas
de 254 mil personas y destruyd mas de 45 mil casas (id.). En este sentido, no se tienen
estudios especificos de la asociacion de lluvias como efecto de cambio climatico, este
caso subraya la importancia de la falta de conocimiento de las interrelaciones entre
fendémenos como factor importante de incertidumbre de impactos en la infraestructura
y porque potencian los problemas de escasez e inseguridad de agua.

Este tipo de fallas de la infraestructura tienen creciente relevancia porque la
tendencia de construir grandes presas ha regresado, ahora las capacidades se miden

en cientos de hectometros y también porque la carrera por crear giga-proyectos
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hidroeléctricos ha dejado de lado aspectos vitales para un desarrollo social y
medioambiental equilibrado.

Parte de las principales razones técnicas para la creacion de presas han sido: la
creencia de obtener un manejo integral de cuencas, presentar mejores oportunidades
paraplanear e implementar programas a gran escala y a escalaregional, impulsar rapidos
cambios sociales y econdmicos, para permitir la generacion de energia eléctrica, por
mitigacion medioambiental y sobre todo por situaciones de seguridad y proteccion
principalmente para el control de avenidas y proteccion de ambientes y poblaciones
aguas abajo (Berga, 2006); sin embargo, estas buenas razones en papel aiun falta que
pasen la prueba de su implementacion. Un gran faltante al respecto son las pocas
evaluaciones post construccion de las presas, practicamente alrededor del mundo, sobre
todo faltan estudios comparativos y evaluaciones de impactos a largo plazo (Scudder,
2019). Se requiere saber si la infraestructura estd cumpliendo las funciones para las
que fue creada, como ha reducido los problemas de escasez y seguridad del agua o para

quién lo ha hecho.

La dimension economica

Aunque hablar de infraestructura es inherente a hablar de lo publico (Otsuki, 2016),
la idea de que la infraestructura es creada exclusivamente con recursos publicos es un
mito. En todas las fases que llevan a contar con infraestructura, existe la convergencia
de multiples actores.

La importancia de la necesidad de inversion en infraestructura no esta a debate,
de hecho la creacion de infraestructura ha sido elemento permanente de las agendas
nacionales e internacionales; lo que esta a debate en una sociedad de mercado es, quién
toma las decisiones para invertir, quién invierte, cudndo y bajo qué condiciones lo
hace. Estos aspectos son importantes porque estan intimamente relacionados con el
poder que se transfiere al inversionista en términos de control de diversas fases de la
construccion y operacion de la infraestructura.

Las inversiones en infraestructura no son simples debido a costos no recuperables

y a la toma de decisiones que afectan su construccion, operacion, mantenimiento y
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adecuacion. Un factor central que impide reducir las brechas de carencia e inseguridad
del agua son las deficitarias inversiones para construccion, adecuacion, mantenimiento
y sustitucion de infraestructura (ASCE, 2011; Beckett-Camarata, 2020); ello, tanto en
infraestructura urbana de paises industrializados como en los no industrializados y en
grandes sistemas de irrigacion, que ademas cuentan con inadecuados mecanismos de
financiamiento (Pink, 2016; DoD, 2019).

Otro factor es el modelo econdomico tradicional prevalente para la creacion de
infraestructura que ha sido un modelo que requiere extensiva inversion de capital, es un
modelo estatutario en donde las autoridades actian como corporaciones para proveer
los servicios de agua y drenaje, y porque la creacion de infraestructura estd ligada a
esquemas de monopolio (Bolognesi, ef al. 2022).

A pesar de las limitaciones e incertidumbre de los métodos usados para calcular
los costos, diversos estudios demuestran consistencia en que es menos caro crear la
infraestructurade adaptacion comparado conlos costos de dafos fisicos que se producirian
por no tenerla (Vergara et al., 2015). Al respecto, una leccion valiosa proveniente de
paises industrializados con respecto a los costos, indica que la Infraestructura para
contener inundaciones fluviales cuesta entre 4 y 9 billones de dolares anuales y puede
reducir pérdidas entre 22 y 74 billones anuales. Los dafios estimados en el futuro son
de hasta seis veces comparados con los costos de implementar medidas eficientes de
adaptacion en el presente (H2020, 2020; Portner ef al., 2022).

Ademas de los riesgos de sufrir pérdidas materiales, estan los impactos en las
poblaciones. Las inversiones en infraestructura, son importantes porque la seguridad
de contar con agua potable segura, reduce impactos fisicos y psicoldgicos adversos
producidos por eventos extremos y relacionados con estrés hidraulico; también son
importantes porque en periodos de inseguridad hidrica, la gente adopta estrategias
inadecuadas que incrementan el riesgo de impactos negativos en la salud, exposicion
a violencia y desnutricion (Portner, et al. 2022: 627). El problema bésico de esas
estrategias inadecuadas es que son mal disefadas, tres factores ilustran este tipo de
problema. Un factor es la migracion no planeada por motivos de riesgo en el lugar de
origen, la cual también incrementa los niveles de riesgo en los lugares de inmigracion

tanto por crear asentamientos en areas no adecuadas, como por la demanda impuesta
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en las redes de servicios publicos existentes para mantener la provision de servicios
a poblaciones no consideradas durante el disefio de esas redes. Otro factor relevante
es la construccion social de desbalances de poder y sus efectos en etnicidad, pobreza,
afiliacion politica y cuestiones de género; por ejemplo en Bangladesh, en casos de
inundaciones, las mujeres quedan atrapadas en sus viviendas sin poder ir a zonas de
mayor altitud porque sus normas socio-culturales determinan que no pueden salir de
sus casas sin estar acompafadas por un familiar varén (Schipper, 2020). El tercer factor
son estrategias implementadas en la produccion agricola con la finalidad de cambiar
de cultivos que demandan grandes cantidades de agua (como cafia de azlcar, arroz o
algodon), a cultivos con menos demanda de agua (como sorgo y mijo), el proceso no
solo puede ser lento sino que es costoso y muy riesgoso considerando la volatilidad de
los mercados y la tendencia de dietas (id.).

Estos aspectos han mantenido a los proyectos de creacion y adecuacion de
infraestructura como tema permanente de las agendas nacionales e internacionales,
sobre todo afiadiendo el argumento de modernizacion; aunque tradicionalmente,
los proyectos relevantes han sido financiados por agencias y bancos de cooperacion
internacional. El poder financiero internacional en infraestructura crecié sobre todo a
partir de procesos de neoliberalizacion en los que se busco satisfacer las necesidades
del mercado en lugar de las de la sociedad, principalmente con la creacion de mega
infraestructuras como presas, que tuvieron un auge temporalmente detenido por mayor
participacion social y movimientos de justicia social que reenfocaron la creacion de
infraestructura a pequefia escala y con participacion comunitaria (Galloway, 2013). Sin
embargo, a partir de 2015 ha resurgido el interés por crear mega y giga proyectos para
justificar crecimientos demograficos, acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Paises industrializados buscan inversiones directas en infraestructura, sobre
todo como parte de los acuerdos de las Conferencias de las Partes de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 26 y COP27, por sus siglas en
Inglés), en los que han ratificado el interés de invertir cien billones de ddlares anuales
para “asistir” a paises en desarrollo en acciones de mitigacion (OECD, 2013; Otzuki,
2016; UNFCCC, 2022). Durante décadas organismos financieros como el Banco

Mundial y el BID han impulsado la participacion de la iniciativa privada en la creacion
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de infraestructura con el argumento de la incapacidad del sector publico para reducir
el déficit de la provision de agua. El tema ha sido y continta siendo muy debatido y
ha originado diversos niveles de participacion de la iniciativa privada (mejor conocida
como PPP), principalmente bajo las modalidades de Construccion-Operacion-
Transferencia (BOT, por sus siglas en inglés) y Construccion-Transferencia-Operacion
(BTO, por sus siglas en inglés).

La privatizacion de la infraestructura estd en permanente debate porque subyace
el tema central que es definir si el agua debe ser un bien comun o un producto. Mientras
se debate, la brecha de inversion ha aumentado. Solo en EE.UU., en 2010, la inversion
requerida para mantener y actualizar los sistemas de agua potable y alcantarillado fue
de 36 billones de dolares (BD), con requerimientos de 91.2 BD y déficit de 55 BD; para
2020, la inversion calculada fue de 21.5 BD y necesidades de 125.9 BD; para 2040,
la inversion calculada fue de 51.7 BD, requerimientos de 195.4 BD y déficit de 143.7
BD (ASCE, 2011). En 2019, se actualizo6 el calculo; el déficit previsto para 2039 fue de
139 BD y también se prevé que los costos de agua transferidos al consumidor final se
eleven hasta siete veces comparados con los del afio 2020 (ASCE, 2021).

Ello es porque la falta de inversion crea infraestructuras menos eficientes y con
servicios mas caros. Entre 2012 a 2018 las fugas de agua en los sistemas de agua
en EE.UU., se incrementaron en 27% y en la medida en que se avejentan las redes
de distribucion de agua, se espera que las fugas y los costos aumenten. En 2019, las
pérdidas por agua potable ya fueron de 7.6 BD, solamente por fugas de agua (id.).

No hay duda de que invertir en infraestructura ahora es mucho mas conveniente
y menos trdgico en términos de vidas humanas, pérdidas materiales, impactos
medioambientales y también con menores costos comparados con las inversiones en
el futuro.

Si se conocen los efectos negativos y muy caros de postergar la creacion,
mantenimiento y adecuacion de la infraestructura que se necesita, ;jpor qué no se
construye la que se requiere y se mantiene en condiciones adecuadas la que ya se tiene?
La literatura académica nos dice que es porque la creacion de infraestructura va mas
alla de las esferas técnica y econdmica, la variable politica-social es la determinante en

la toma de decisiones para la creacion de infraestructura.
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La dimension politica

La creacidn de infraestructura ha obedecido principalmente a prioridades y preferencias
politicas constreiiidas a limitaciones presupuestales, y no exclusivamente a prioridades
de planeacion; por ello, las decisiones a largo plazo estan fuertemente influenciadas por
los ciclos electorales y el oportunismo politico (Hertie, 2016). Estos factores aumentan
el nivel de incertidumbre y la complejidad en la toma de decisiones referentes a la
creacion y uso de la infraestructura.

Existen puntos algidos y muy debatidos relacionados con las decisiones politicas
de creacion de la infraestructura. Uno es que la inversion en infraestructura a gran escala,
generalmente produce enclaves debido a que los flujos selectivos de capital marginan
la participacion de comunidades locales. Otro punto son los flujos internacionales de
inversion directa, que se relacionan con los impactos sociales y de autodeterminacion
nacional y en algunos casos, practicamente han desnacionalizado espacios, debido a
que los proyectos de infraestructura reconfiguran procesos previamente dirigidos por
los gobiernos. La participacion de actores privados, en diferentes etapas de construccion
de la infraestructura, toman roles de direccion y en la practica reconforman los modelos
de gobernanza; no s6lo otorgan mayor poder a los organismos financieros para decidir
aspectos centrales del desarrollo de la infraestructura, sino que el capital global es
capaz de restringir y e incluso forzar a gobiernos nacionales a adoptar politicas de su
interés (Sassen, 2006; Chen, 2015; Otzuki, 2016).

Bajo este esquema, en paises no industrializados, esta la encrucijada de carecer
de infraestructura necesaria ante la falta de recursos o aceptar las condiciones de
inversion internacional, sabiendo que entre mas grande es la infraestructura, mayor es
la concentracidén de poder, mayor es el riesgo de perder poder gubernamental y mayor
la posibilidad de crear enclaves.

Afortunadamente, las decisiones politicas ya no se restringen al area de impacto
directo de la infraestructura, sino que han surgido participantes organizados a escala
regional, nacional e internacional que cuestionan las decisiones politicas adoptadas
por representantes locales e instituciones oficiales. La participacion de ONG’s y

comunidades organizadas en las decisiones politicas ha roto los tradicionales modelos
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de usuario y ciudadano pasivos y abre nuevas posibilidades de colaboracion; sin
embargo, se desconocen las etapas y los momentos en los que su participacion es mas

util o saber en qué forma pueden promover la legitimizacion de la infraestructura.

Conclusiones

Los disefios institucionales de la infraestructura mantienen problemas de gobernanza de
primer orden relacionados con aspectos técnicos, financieros y politicos, los cuales es
necesario resolver para reducir en forma importante la brecha de carencia e inseguridad
del agua.

La infraestructura como tecnologia politica que gobierna poblaciones y como
simbolo de poder que conecta o excluye, esta gobernada por tres actores principales: 1)
equipos técnicos encargados de planear, disefiar, operar y adecuar la infraestructura; 2)
inversionistas que determinan el financiamiento de la infraestructura e indirectamente,
sus impactos econdémicos, sociales y medioambientales, y 3) actores politicos que
deciden la creacion, administracion y modernizacion de la infraestructura actual y
futura. La interdependencia de los tres actores determina los impactos econdmicos,
sociales y medioambientales de la infraestructura hidraulica, asi como sus efectos
a mediano y largo plazos. Para evitar mayor incertidumbre y mayores costos en el
futuro, es necesario ajustar o cambiar las asunciones y métodos actuales de disefio,
construccion, operacion, financiamiento y toma de decisiones; y sobre todo, enfatizar
el desempeno de la infraestructura fisica con respecto a provision de agua y medio de
proteccion que deben ser analizados y redisefiados para encontrar un balance entre

seguridad, costo y desempeiio.

Recomendaciones

Es necesario sacar a la infraestructura hidraulica de su invisibilidad y discutir su
importancia en diversos foros. Se requiere promover estudios macroecondémicos de

los efectos diferidos de la infraestructura y acerca de como separar la creacion de

infraestructura de las decisiones politicas.
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Es recomendable promover estudios transversales del marco normativo de manejo
de la infraestructura para identificar claramente: 1) los actores y sus responsabilidades; 2)
las contradicciones normativas, 3) las contradicciones y traslapes de responsabilidades
a través de diferentes jurisdicciones. A escala operativa, los administradores de
la infraestructura tienen el desafio cotidiano de tomar decisiones para satisfacer
demandas de los usuarios de la infraestructura, de beneficiarios del servicio prestado,
de ciudadanos interesados en los diversos efectos de la infraestructura y también las
de las autoridades politicas de diferentes jurisdicciones; se sabe poco de su papel en el

¢éxito o fracaso de grandes proyectos y es necesario documentarlo.
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REFLEXOES SOBRE A SUPERACAO DO
ACADEMICISMO NA RELACAO
UNIVERSIDADE-TERRITORIO

Marcos Aurelio Saquet'

Introducao

Neste texto debateremos temas centrais da nossa praxis académica tendo como base
os projetos de pesquisa-agdo-participativa que ja realizamos na extensao universitaria
e em teses de doutorado. Realizaremos uma critica ao academicismo que faz parte
dos métodos norte-eurocéntricos, “modernos” e “pds-modernos”, urbanocéntricos,
globalizantes e universalistas que contribuem para coisificar os sujeitos € a natureza.
Nossa principal referéncia atual, demonstrativa e analitica, ¢ o0 Novo Arranjo de
Pesquisa e Inovacdo Alimento e Territorio, financiado pela Fundacdo Araucdria de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Estado do Parand, iniciado
em novembro de 2022, por meio do qual pesquisamos e atuamos nos territorios do
Sudoeste e Litoral do Parand, Sul do Brasil. A metodologia adota ¢ a pesquisa-agao-
participativa, centrada em técnicas qualitativas trabalhadas em fases historica e em
atividades coexistentes, aspecto que revela uma das faces originais no nosso programa

de pesquisa e agao.

! Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil. NAPI Alimento e Territorio — Fundacdo Araucaria;
saquetmarcos@hotmail.com
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Agao significa cooperar com os sujeitos do campo (camponeses produtores de
alimentos) e da cidade (consumidores), bem como com suas organizacdes politicas,
com o maximo possivel de horizontalidade, participacao, didlogo e solidariedade. Este
¢ um processo lento e dificil, porém, tem alta relevancia social, na medida em que
realizamos pesquisa participante € agdo participativa, contribuindo para a producdo
e comercializacdo de alimentos, especialmente agroecologicos, voltados para as
populacdes dos territdrios onde atuamos.

Esta ¢ uma meta audaciosa e fundamental para a constru¢do de redes e territorios
de vida e ndo de morte, tentando contribuir para refundar a universidade e os métodos
de producdo do conhecimento, trabalhando para integrar universidade e territorio,
ciéncia e saber popular, a favor da descolonizacdo e contra-hegemonia popular, como
demonstraremos ao longo deste texto.

Assim, uma aprendizagem que tivemos ao longo dos anos, foi a necessidade de
ressignificar o conceito e a pratica de desenvolvimento que passa a ser compreendido,
por nds, como envolvimento territorial: por meio de uma ciéncia popular, participativa,
dialégica e coproduzida, acreditamos que estamos contribuindo para ressignificar
profundamente o desenvolvimento da “modernidade” e da “pos-modernidade” centrado
na ideia de progresso, na produtividade econdmica, no pensamento racional baconiano-
cartesiano-kantiano, no pensamento unico, no neoliberalismo etc.

Trata-se, portanto, de outra ciéncia, para outra universidade e outra problematica
que chamamos de envolvimento territorial: sempre nos esforcamos para (se)
envolver (com) as pessoas, contribuindo diretamente para retirar o envolvimento
opressor, subordinador, dominador e depredador, envolvendo os sujeitos de cada
projeto de pesquisa-acdo num campo de cooperagdes e solidariedades, de partilha
e sinergia, obviamente, com muitas dificuldades. Assim, coconstruimos o préoprio
envolvimento, a identidade entre os sujeitos de cada projeto, o respeito, a mobilizagao,
a luta, a resisténcia, o enfrentamento territorial, valorizando o patrimonio territorial e
humanitario, com seus sabores e cheiros, cores € saberes (Saquet, 2022).

O envolvimento territorial proposto e praticado: 1) contém lacos territoriais,
tradicdo, inovagdo, confianca e identidade politico-cultural-ambiental, dispersao

e articulacdo produtiva, conflitos e redes de cooperagdo, sinergia e cosmologias,
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valorizagdo das caracteristicas endogenas de cada comunidade, proximidade e
enraizamento a favor dos habitantes de cada territorio. ii) significa cooperagdes
publicas e populares, participativas e dialogicas, reflexivas e ecologicas, numa praxis
contra-hegemonica e descolonial realizada segundo as singularidades de cada tempo-
territdrio, com suas gentes, necessidades, desejos e ecossistemas, atraves da pesquisa-
acao-participativa (Saquet, 2022). Conhecer e compreender as singularidades, torna-se
essencial numa perspectiva critica e construtiva, servindo de base para vivermos com
responsabilidade social e ambiental (Souza, 2023).

Assim, a pesquisa-acao-participativa significa praxis territorial de mobilizagdo e
enfrentamento popular, descolonialidade e contra-hegemonia, fortalecendo-se relacdes
de solidariedade, cooperacao e confianga, juntamente com processos de conservagao
e preservacao ambiental. Entendemos que a filosofia — e a geografia, evidentemente -
precisa abrir-se para o povo, para escutd-lo e interpreta-lo participativa e criativamente,
coproduzindo a revolugao das classes populares numa dire¢ao consciente (Dussel, 1995
[1979]), por meio de uma filosofia popular (Gramsci, 1975 [1929-1932]) reconhecida e
valorizada em nossas universidades.

Neste sentido, outra aprendizagem essencial, ¢ compreender e praticar esta outra
universidade numa perspectiva decolonial e contra-hegemodnica. Concordamos com
Memmi (1991 [1957) quando afirma que, para derrotar a colonizagdo e a colonialidade,
¢ essencial derrotar a condigdo e as relagdes coloniais por meio de uma revolta. Entdo,
a contra-hegemonia ao neoliberalismo e suas multiplas faces, ¢ fundamental, com
um posicionamento politico muito claro e bem definido a favor da interculturalidade,
da autonomia politica e dos movimentos sociais-intelectuais de critica a dominagao
(Hidalgo Flor, 2011).

Argumentagdes estas de Albert Memmi e Francisco Hidalgo Flor que confirmamos
e reforcamos com Barkin (2012), quando evidencia a necessidade de conquista de
autonomia para os individuos de certa organizagdo social, assumindo o controle dos
seus recursos humanos, naturais e materiais, reagindo as for¢as do mercado global,
valorizando a solidariedade, os saberes locais, a diversidade ecologica e a participagdao

social.
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Entre as distintas organizagdes sociais esta, como sabemos muito bem, a
universidade. A universidade ¢ a sociedade e, a sociedade, esta em cada universidade.
Esta ultima ndo ¢ uma ilha, portanto, ndo acreditamos na neutralidade da filosofia e da
ciéncia. Entendemos que precisamos pesquisar e estudar cada vez mais para favorecer
o entendimento do “povo com sua propria ciéncia”, para defesa e satisfagdo das suas
necessidades (Fals Borda, 1981; Saquet, 2022).

Quando isto ocorre, estamos fazendo uma ciéncia do presente e do futuro
— obviamente, sem desconsiderar o passado -, com nosso envolvimento com os
sujeitos de cada projeto, participando por dentro do processo estudado, ensinando
e aprendendo, tentando contribuir para que a reivindicacdo e luta seja continua e

autonoma politicamente (Saquet, 2021).
Integracio universidade-territorio, ciéncia-saber popular

“Contudo, ndo é suficiente se posicionar na margem oposta do rio, gritando

perguntas, desafiando convengoes patriarcais, brancas” (Anzaldua, 2005, p. 705).

E claro que ndo se trata de criticar as criticas coerentes e profundas da colonizagdo
e da colonialidade, da degradagdo e poluicdo ambiental, da concentracdo da terra e
de outros bens comuns, pois a critica de denuncia, predominante, por exemplo, em
distintas ciéncias sociais, ¢ muito importante. No entanto, nossa trajetoria de pesquisa,
ensino e extensao universitaria revela muito bem que a critica ¢ bastante insuficiente
quando estamos pensando e comprometidos — de diferentes formas e intensidades — com
as classes sociais mais vulneraveis dos campos, das cidades, das aguas e das florestas.

Por isto assumimos que certo trabalho cientifico, além do rigor tedrico-
metodologico e da originalidade de abordagem, precisa ter, necessariamente, alta
relevancia pluridimensional, ou seja, ambiental e/ou politica e/ou econdmica e/ou
cultural, de acordo com os objetivos e metas de cada projeto de pesquisa e extensao.
Relevancia esta que precisa, entdo, ultrapassar a margem do rio, do questionamento, da

critica e da denuncia.
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Assim, segundo Toledo e Barrera-Bassols (2008), precisamos ultrapassar a
“aplicagdo” de uma forma de pesquisa em que a pratica esta separada dos processos
cognitivos, rechagando-se a ideia de que a praxis cotidiana tem um corpus de
conhecimento. Costumeiramente, o processo cognitivo e reflexivo ¢ compreendido
separadamente da pratica cotidiana, coisificando-se o sujeito, negligenciando-se a
memoria ¢ os saberes populares que, muitas vezes, se encontram nas sabedorias que
permanecem vivas entre distintas geragoes.

Neste sentido, antes de avancarmos na nossa reflexdo, cabe evidenciar que a
tentativa de reinventar a universidade ndo ¢ recente. A partir da Reforma de Cordoba
(1918), destacaram-se distintos movimentos de luta a favor da autonomia universitaria,
da importancia da ciéncia e do compromisso social tendo como base os conhecimentos
produzidos académica e cientificamente.

Assim, entendemos que diferentes processos geraram e continuam despertando
lagos de solidariedade, bem como distintos métodos, enfoques e teorias. Produzem-se
diferentes maneiras de pesquisar e socializar o conhecimento, de contar e descrever
nossas historias e geografias, em movimentos que geram outros movimentos,
atravessando lugares e regides de muitos paises. Movimentos estes que precisavam e
ainda muito necessitam incorporar a ideia da “universidade participe”, problematizando-
se a razao amarrada a certas categorias (Verdier, 2018).

Razao que tem sido criticada adequadamente, por exemplo, por Hinkelammert
(1988), ao refletir sobre a utopia burguesa e a utopia socialista, ambas bastante
limitadas e, em certos casos, realizadas com autoritarismo, sem projetos socialmente
adequados com a populagdo de cada pais. Isto reforca a necessidade de criticar e superar
qualitativamente a aparente neutralidade da ciéncia “moderna” ou “p6s-moderna’:
“Bajo esta logica, la unicidad entre conocimiento y practica es desarticulada y separada
de sus productores y usuarios, y solo el proceso de ‘cientizacién’ les otorga un valor
universal” (Toledo e Barrera-Bassols, 2008, p. 107; grifo do original).

Portanto, nossa critica se refere as concepgdes racionalistas globalizantes e
universalistas, abstratas e vazias de sentido humanitario, essencialmente dedutivas
e generalizantes, pois no mundo da mercadoria as desigualdades sdo aprofundadas

e, as diferengas, brutalizadas. Diferencas e desigualdades de uma complexidade que
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estd sempre presente em nossa vida social-animal-natural-cosmologica, normalmente
desconsideradas por meio de teorias eurocéntricas burguesas.

E ndo ¢ somente isto. Os anarquismos generalizantes, mesmo direcionados a
liberdade, também sdo bastante insuficientes em suas argumentagdes, pois carecem
de projeto e de praxis territorial, sem supera¢do da razdo utopica idealista, seja ela
cientifica ou ndo. Aquele ‘“conceito universal” argumentado por Hinkelammert
(1988), transcende os casos observaveis, podendo gerar generalizacdes falsas ou
muito incoerentes com a realidade pesquisada em cada tempo-espago. A recorréncia
a totalidade e a universalidade dos fenomenos e processos, quando realizada sem um
método adequado e sem compromisso social e ambiental, produzira incoeréncias entre
teoria e empiria, entre filosofia e ciéncia, entre universidade e territorio de vida.

E claro que hd diferencas substantivas entre a fisica e a geografia, por exemplo,
poréem, concordamos com Tonelli (2021), quando afirma que, ao observarmos as
estrelas de longe, numa regido de grandes distancias, perceberemos semelhangas, orden
e regularidade. No entanto, quando observamos de perto, poderemos perceber detalhes
como erupg¢des, colisdes e ondas (eletromagnéticas e gravitacionais). Isto significa, no
minimo, a necessidade de pesquisar de diferentes angulos e perspectivas, do global ao
local e do local ao global. N6s nos situamos nesta ultima concepgao, destacando o local,
o lugar, as temporalidades e territorialidades, pesquisadas sempre com o maximo de
aprofundamento possivel e orientadas para o bem viver das classes mais vulneraveis.

E por isto que podemos e precisamos problematizar enfoques generalizantes como
os de Gongalves (1984). Ao evidenciar a existéncia de ordem no chamado caos urbano,
este gedgrafo vé e compreende o espago urbano de longe, identificando processos
de especulacdo imobilidria, concentragdo de renda, contradi¢des sociais, tudo muito
importante, porém, ndo ha o aprofundamento que se espera de uma reflexao cientifica
¢ politica. Assim, faz-se a critica, sempre necessaria, sem sair do nivel da dentncia.
Evidencia-as a ordem do capital e do Estado (suas leis), sem destacar o caos dos
pobres e miseraveis, bem como dos distintos impactos ambientais que, normalmente,
acontecem em cada cidade.

E por este motivo que trabalhamos muito para unir teoria e pratica ao longo de

muitos anos, por meio da realizagdo de distintos projetos de pesquisa-agao-participativa,

324



Medio ambiente y sustentabilidad. la dimension epistémica del didlogo de saberes

outrora denominada de extensdo ou de cooperacao. Estamos tratando de uma “extensao
critica”, compreendida como processo educativo voltado a constru¢ao de conhecimento
integrando saberes académicos e populares (Tommasino y Cano, 2016; Bianchi, 2018).

La sabiduria, que es una suerte de ethos, no separa la mente de la materia de una
manera drastica, ya que tanto los valores como los hechos conforman una unidad en
la experiencia del individuo. La intuicion, las emociones, los valores morales y éticos
se encuentran embebidos en la manera de mirar las cosas. La naturaleza y la cultura
forman parte del mismo mundo; los hechos y los valores se conectan para mirar las
cosas. (Toledo e Barrera-Bassols, 2008, p. 102).

Como argumentam coerentemente Toledo e Barrera-Bassols (2008), os saberes
locais se formam mediante as observagdes pessoais, as experimentacdes cotidianas e
com as sinteses geradas para poder viver cotidianamente. E em cada tempo-espago que
se produzem relagdes locais e mais largas, sabedorias e solugdes para nossa reproducao

bioldgica e cultural. Porém, normalmente, isto nao ¢ entendido desta forma.

La comparaciodn entre los saberes locales y la ciencia occidental se encuentra
ademas prejuiciada por la manera en que los cientificos perciben a la ciencia 'y
coémo se perciben a si mismos. Una mitificacion se ejerce, sutilmente, cuando se
contrasta a la ciencia, considerada como un estadio superior con otros sistemas
cognitivos y cuando se contrasta a los cientificos, considerados como los
«expertosy», con los creadores o productores de otras formas de conocimiento
consideradas vulgares (creadas por el vulgo). La ciencia se sesga mediante
la propia ejecucion de su practica académica y por las relaciones de poder
desplegadas por las instituciones cientificas, mismas que intentan validar sus
propios objetivos e imponer su verdad. (Toledo e Barrera-Bassols, 2008, p.
106; grifo del original).

Na ciéncia “moderna” ou “pds-moderna”, racionalista, universalista, dedutiva e
generalizante, ha grandes hierarquias, dominagdes, dependéncias e colonialidades. Jano
movimento de ciéncia popular realizada com compromisso social, de reconhecimento
e valorizagdao dos saberes e fazeres populares, nds valorizamos uma metodologia de
investigacion-accion-participativa (IAP), na qual a ciéncia ¢ produzida levando-se em

consideracdo a constru¢cdo de conhecimentos uteis para causas justas, descobrindo-se
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outros tipos de saberes e integrando-se conhecimentos populares e cientificos, aplicados
a realidade do povo (Fals Borda, 2008 [1999]).

E ¢ neste sentido que precisamos destacar a tese de Canevari (2021) pois, para
ele, os modos de hacer ciencia propios de la investigacion-accion-participativa son
estrategias de la educacion popular y planteos tedricos que aportan a la reflexion y la
accion sobre los procesos de transformacion. Como se desarrolla a continuacion, se
tratan de enfoques que se abordan en este trabajo de manera articulada y complementaria,
y que fundamentalmente, nutren desde la teoria, el quehacer de agendas cientificas
participativas y mesas de trabajo permanentes realizadas en Argentina.

No Brasil, na sua pesquisa de doutorado, Silva (2022), também optou em seu marco
teorico-metodologico pela IAP, da obra do professor e socidlogo colombiano Orlando
Fals Borda, um dos precursores do pensamento social critico na América Latina. A IAP
¢ um importante mecanismo de agdo politica ancorado no elo entre os saberes popular
e cientifico, de valorizacdo da sabedoria popular e contrario aos métodos e técnicas
convencionais, que tornam o grupo investigado o objeto de pesquisa, coisificando-o.

Jano México, para Garcia Angel (2022), com base na pesquisa-agao-participativa,
utiliza-se de técnicas qualitativas e, especialmente, o didlogo com os sujeitos —
camponeses — da pesquisa, para apreender suas experiéncias, lutas e resisténcias.
Destacam-se aspectos do “sentir-pensar-atuar” camponés com autonomia decisoria,
reconhecendo as diferencas e semelhangas entre movimentos ocorridos no México e
na Colombia. Por isto, o conceito de territdrio ¢ fundamental, compreendido como uma
construcao histérico-social, feita por meio da préxis cotidiana, com emocgao e razao.

Neste sentido do sujeito pesquisador sentipensante, Nascimento € Nunes (2023)
parecem contribuir para confirmar nossas argumentagdes, quando afirmam que, a partir
das resisténcias politico-culturais as imposi¢des “modernas” e coloniais, por meio das
tradicdes e dos conhecimentos indigenas, ativam-se corpos e sujeitos que praticam
uma pedagogia especifica de luta e interpretagdo do mundo. Assim, corroboramos
a argumentacao de Verdier (2018), quando afirma que a universidade precisa estar
vinculada e comprometida com a libertagdo popular, fazendo-se ciéncia também nas
ruas, nos bairros, nas comunidades rurais, nos quilombos etc., sempre com muito

compromisso social.
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Trata-se de uma universidade entendida como um espago de didlogos entre saberes
académicos e populares, integrando-se sujeitos e praticas por meio da investigacion-
accion-participativa ¢ da propria invengdo metodologica, a favor de uma universidade
territorializada nas comunidades (Rivera y Verdejo, 2018). Aprendemos fazendo e
fazemos aprendendo. “Aprendi a interpretar os sorrisos, a adivinhar os cochichos, a ler
os olhos, a reconstituir os raciocinios ao acaso de uma frase, de uma palavra captada
no ar”’ (Memmi, 2008, p. 110). Sentimento e razao, emo¢ao e percepcao, COMpromisso
e imersao acontecem juntos, em nossa vida cotidiana, dentro e fora da universidade!

Portanto, também estamos assumindo a argumentagdo da necessaria relacao entre
saberes e fazeres: os saberes sdo transformados em fazeres e os fazeres em saberes.
Existem espirais de reflexdo e acao participativas, que podem estar direcionadas para
a construgdo de politicas publicas sustentaveis (Bozzano e Canevari, 2020; Saquet y
Bozzano, 2020; Saquet, 2020). “A voz do territorio sempre mais triste em certos sitios,
grita e protesta em lugares que tentam respirar na tensao estressante das dindmicas de
redefini¢cdo das relacdes global-local” (Bertoncin y Pase, 2006, p. 7).

E claro que isto precisa ser realizado utilizando-se diferentes linguagens e
expressoes corporais, facilitando-se a participacao social e a integragdo de fazeres,
pensamentos e sentimentos, na direcao da reconstru¢do da autonomia decisoria e da
confianca a partir da produgdo do conhecimento. Assim, este ultimo também significa
autoconhecimento, pratica relacional e condi¢do para a tomada de decisdes cotidianas
por meio do fortalecimento organizacional (Bianchi, 2018).

Desse modo, acreditamos que podemos e precisamos trabalhar, muito mais do
que ja fizemos, na fronteira entre tempos e territdrios, ou seja, entre sujeitos, grupos e
classes populares, entre povos tradicionais e originarios, entre a universidade e territorio,
coproduzindo conhecimentos e solucées. Ai sim, poderemos, de fato, qualificar nossas
pesquisas, formacdes e demais agdes a partir da universidade, sem restringir nosso
trabalho a ela. A fronteira, entdo, assume aquele significado de mesticagem, mistura,
hibridismo entre distintas culturas que se estendem entre si (Anzaldua, 2005), na qual
estamos propondo o método das coexisténcias (Saquet, 2023).

Em nossa aprendizagem constante, percebemos que hd, nas ciéncias sociais,

diferentes possibilidades teorico-metodoldgicas e conceituais para pesquisa €

327



Reflexdes sobre a superagdo do academicismo na relagao universidade-territorio

interpretacdo dos fendmenos e processos pesquisados. Na geografia brasileira,
normalmente, destacam-se os fatores e processos globais em detrimento do local -
cidades, bairros, ruas, comunidades rurais, quilombos etc.- (lado esquerdo da Figura 1),
opc¢ao que implica a organizacao do trabalho cientifico de forma dedutiva e cansativa,
com longos e densos capitulos tedricos e de contextualizagdo historica.

Porém, ha possibilidade de reorganizarmos isto € darmos certo equilibrio entre os
fatores e processos globais e locais, dedicando mais tempo e aprofundando a pesquisa
do local, seja ele urbano, seja ele rural, seja no ambito da natureza, seja da sociedade.
Por fim, ainda ha a opc¢ao de detalharmos ainda mais o local — e esta tem sido nossa
escolha metodologica (lado direito da Figura 1) -, a fim de produzir conhecimentos
aprofundados — o maximo possivel em cada projeto - sobre o tema e a problematica
de pesquisa, olhando de perto as sutilezas espaciais e temporais, as temporalidades e
as territorialidades. Esta escolha também influencia a organizacao dos nossos textos
(artigos, capitulos de livros, teses, livros), em que o objeto de estudos ¢ descrito e
analisado desde a introdugdo, evitando-se longos e cansativos textos de marco teorico
e de contextualizacdo internacional. Em nossa opcao, pesquisamos € cooperamos em
fases historicas e em atividades realizadas simultaneamente, considerando as técnicas
como a pesquisa bibliografica e documental, a entrevistas, o questionario, as oficinas
tematicas, o caderno de campo, a cartografia social etc.

De esta manera, entendemos que la praxis de investigacion necesita ser
simultaneamente de cooperacion, realizada en la interface universidad-territorio, con
comunidades urbanas y/o rurales, a través de un método que denominamos método
de las coexistencias, contribuyendo para la produccion de una ciencia territorial
popular (CTP) (Saquet, 2023). “Alj, no territdrio, a coeréncia entre a teoria e a pratica

se manifesta, transformada em rostos, vozes, texturas, aromas” (Verdier, 2018, p. 51).
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Figura 1

Diferentes niveis de pesquisa e reflexdo sobre o local e o global

Fuente: Saquet, 2023; digitalizacion: Felipe Barradas Castro Bastos.

Esto (método) requiere una reflexion-accion/cooperacion politicamente comprometida
con el pueblo, trabajando por y para él, y de manera particular, en referencia a la
relacion universidad-territorio. La investigacion-formacion-cooperacion necesita ser
educativa, procesual, dialogica, reflexiva y participativa, en una praxis de reciprocidad
comunicativa y liberacion popular, conforme afirma Freire (2018 [1968]). (Saquet,
2023, p. 7).

A abordagem territorial popular aqui argumentada, feita na interface
universidade-territorio por meio da investigacidn-accion-participativa, integrando-
se efetivamente ciéncias e saberes populares, estd instigando a reflexdo e o debate
orientado para a constru¢do de um “paradigma alternativo” em contraposi¢ao aos
paradigmas hegemonicos (Sanchez Albarran, 2021; Saquet, 2020, 2021, 2022, 2023),
paradigmas estes eurocéntricos, globalizantes, universalizantes, dedutivos, abstratos e
generalizantes.

Isso significa que estamos evidenciando a necessidade de estudarmos mais juntos,
dialogando e qualificando nosso trabalho dentro e fora das escolas (de diferentes

niveis), produzindo conhecimento territorial com um contetido politico e ambiental
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muito bem definido, a favor da conservagdo e preservagdo da natureza e da cultura,
bem como a favor da constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, com mais
autonomia decisdria e participacdo popular nos processos decisorios, por meio do
trabalho cooperado e solidario com o povo, justamente com os que mais precisam da
nossa sabedoria cuidada cientificamente (Saquet, 2020, p. 264).

Isso requer uma préxis de pesquisa, cooperagao e¢ formacdo politica de fato
dialogica, respeitosa, horizontal e democratica, tanto com os sujeitos de cada projeto
como no meio académico, substantivando uma geografia voltada para a cooperacao
e para o (des)envolvimento territorial (Saquet, 2013, 2014). A concretizagdo e
valorizacdao do envolvimento de distintos sujeitos nas pesquisas e cooperacoes € vital,
tendo em vista que as diferentes pessoas habitam, vivem, dinamizam, sentem, sonham,
produzem cada territorio, lugar, regido, paisagem e espago. Cada sujeito, grupo e
classe, cada povo tem sua cultura e trajetéria histdrica, seus sonhos e necessidades,
que precisam ser atentamente compreendidos e considerados na geracao de politicas
publicas e bem viver.

Nao ¢ suficiente dominar academicamente determinadas técnicas de pesquisa,
procedimentos didaticos e certos conteudos repassados para nossos estudantes ano
ap6s ano como se fossem modelos absolutos. Nao ¢ suficiente conhecer muito bem
teorias exoticas e métodos generalizantes. E preciso respeitar os sujeitos, suas escolhas,
seus saberes e fazeres, suas trajetorias culturais, os ecossistemas, climas, solos etc.,
construindo com as classes populares € povos o proprio conhecimento e envolvimento
territorial. Ai sim conseguiremos coproduzir processos sustentaveis protegendo a vida
de todos.

Para envolver os sujeitos, a identidade ¢ uma premissa essencial, pois pode
corresponder a certa organizagao social para a constru¢do do envolvimento
territorial, criando-se sinergias e partilhas, tentando resistir ao mercantilismo, ao
industrialismo e ao mercado financeiro, especialmente a partir da auto-organizagao
politizada e organizada em redes de cooperagdo. Sujeito livre ¢ o sujeito da praxis
que tenta assegurar a reproducao da vida reconhecendo, no outro, também um sujeito

(Hinkelammert, 1988). Um sujeito precisa ser sujeito para si e para o outro, sem
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coisificacdo e dependéncia, reconhecendo-se como sociedade e natureza interligadas
e interdependentes no dmbito universal.

Para envolver os sujeitos, na formagao, na cooperagao e na pesquisa, a participagao
social ¢ uma condi¢do indispensavel, conforme aprendemos durante nossos projetos de
pesquisa-acao: 1) a participacao social na relacao universidade-territorio precisa ser um
processo historico e relacional, portanto, construido socialmente, para compreender e
resolver problemas; ii) a participag@o precisa ocorrer horizontalmente em espagos de
dialogos e decisorios, bem como de formagdo politico-cultural; ii1) a participagdo social
precisa estar sempre presente na mobilizacdo, luta e no enfrentamento da situagdo de
dependéncia e opressdao, bem como de degradacao e polui¢do ambiental, contribuindo
para satisfazer nossas necessidades e sonhos tendo em vista o bem viver de todos; iv)
por fim, o acompanhamento e avaliacdo de cada processo de pesquisa, formacao e
cooperagdo também precisa ser feito de maneira respeitosa e participativa, dialdgica e
reflexiva, em todas as fases e atividades da praxis territorial realizada com ancoragem,
1mersao € compromisso.

Assim, podemos participar formando, pesquisando, discutindo e cooperando;
podemos cooperar debatendo, formando, pesquisando e participando afetivamente
(Saquet, 2014). Para tanto, necessitamos de coragem e ousadia, criatividade e sinergias

de cooperacao e solidariedade!

“Hablo de millones de hombres a los que se ha inculcado habilmente el miedo, el

complejo de inferioridad, el pavor, el arrodillamiento, la desesperacion
v el servilismo” (Césaire, 2020 [1955], p. 25).
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O LUGAR COMUNITARIO EM UMA UNIDADE DE
CONSERVACAO INTEGRAL BRASILEIRA,
O CASO DO PARQUE NACIONAL DOS
LENCOIS MARANHENSES

Claudio Eduardo de Castro'

Introducao

A biodiversidade, em nivel global, tem passado por constantes modificagdes o quetem
gerado perdas e dilapidacdes a ponto de, em certos casos, agravam-se ao extremo.
Logo, para haver uma preservacao e um controle dessas agdes, estabeleceram-se metas
de conservagao internacionais através da adesao dos paises aos protocolos e, sobretudo,
aum sistema de Areas Protegidas-A.P., que no Brasil recebeu uma designacio de
Unidades de Conservacao-U.C., que visam preservar- conservar fragmentos ou
totalidades, a depender da escala, da natureza com caracteristicas singulares. A adesao
tornou-se efetivaa partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento- CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, na qual
firmou-se a Convengao sobre Diversidade Biologica-CDB (MMA, 2020).

A existéncia de um mundo natural intocado faz referéncia ao que Diegues (2001)
chamou, no inicio deste século, de neomitos, as areas de natureza selvagense intocadas

sdo identificadas, comumente habitadas por populagdes tradicionais, produtores que
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se constituiram desde o periodo pré colonial e a partir da chegda dos europeus e
desenvolveram modos de vidas singulares, baseados na pesca, agricultura, ematividades
predatorias voltadas apenas para a subsisténcia — o extrativismo. A existénciade
populacdes tradicionais em A.P.’s tornou-se emblematica, em escala mundial, como
um dos temas centrais relacionados as areas naturais protegidas, bem como no Brasil.

Osmotivos paratal projecao consistem em que esse modelo de protecao,segregador
dos moradores tradicionais, ndo tém funcionado bem,principalmente nos paises como
o Brasil, no qual as populagdes locaisndo usufruem de vantagens na criagcdo de areas
protegidas. Outra questao refere- se aos conflitossociais gerados pelo modelo que coloca
em xeque, a propria no¢ao do tipo de relagdo entre apopulagdo humana e a natureza
(Diegues, 1996; 1997; Simonian, 2000; Silva, 2006). O objetivo basico dessas areas
legais € o de preservar a natureza, porém, a imposi¢ao desses neomitos, que se referem
a natureza selvagem e de espacos de usos publicossobre os espacos comunitarios,
tém gerado um cenario antagdnico, em que a parcela maisatingida ¢ a da populagdo
tradicional e local, culminando na expulsdo deseus territorios ancestrais nos quais se da
a cosntrucao de seus lugares e territdrios.

Por meio das palavras de Moran (1990), o pensamento técnico-nacional ainda
hojese vé parasitado pelo pensamento mitico-simbdlico, pode-se fazer referéncia a
concepgaode Diegues (2001), que diz parecer “realizar-se a produg¢ao do mito do paraiso
perdido, lugar desejado e procurado pelo homem, depois de sua expulsdao do paraiso”,
na medida em que o objetivo da criagdo dessas areas ou “ilhas” de preservacao seria
manter intactosos ecossistemas, livres da agdo humana.

A Lei 9.985 (CNRBMA, 2002) em seu artigo 5° assegura “[...] a participagdo
efetivadas populagdes locais na criacao, implantacdo e gestdo das Unidades de
Conservacao”, portanto, habitar dentro dela nao deve ser configurado como um crime,
porém,a condi¢cdo imposta pela legislacao ¢ de que haja a remocao de qualquer morador.
O reassentamento previsto deve garantir o mesmo modo de vida existente até a criagcao
da A.P., conforme o artigo 35 do Decreto n° 4.340 de agosto de 2002 , que diz que “o
processo indenizatdriode que trata o art. 42 da lei 9.985, de 2000, respeitard os modos
de vida e as fontes de subsisténcia das populagdes tradicionais”. Ele contempla apenas

os moradores residentesno momento da criagao da Unidade (art. 36 do Decreto n°4.340
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de agosto de 2002). No art. 39, assegura-se que “Enquanto ndo forem reassentadas,
as condigdes de permanénciadessas comunidades serdo reguladas por termo de
compromisso, negociado entre 6rgao gestor e as populagdes” (BRASIL, 2002).

Os conflitos originados com a criagao de A.P.’s decorrem de as comunidades
heterogéneas ficarem cerceadas em dar continuidade as suas territorialidades ou
melhoraremsua qualidade de vida, afetada agora por um novo contexto. Outros conflitos
advém dos “outsiders” (ou forasteiros) que se instalam ou fazem uso comobjetivo de
explorar algumasatividades, na maioria dos casos, relacionada ao turismo, todavia, nao
apenas por essa perspectiva que se originam esses cenarios, mas também da situacao
injusta de politicas voltadas para populagdes locais comunitarias.

O espaco geografico sempre foi moldado pelas agdes humanas, ndo sendo apenas
palco de ocorréncia delas, mas sim resultado, como discutido amplamente por essa
Ciéncia (Isnar, 1982; Corréa, 2006; Braga, 2007). Em uma otica mais voltada para
o simbolismo, Claval (1999) demonstra o espaco como resultadodas manifestacdes
culturais desenvolvidas, ao longo do tempo, por meio da comunicagao,transformando
0 espago em espaco simbolico. O Espago Geografico tem algumas categorias de
analises e dentre elas ¢ possivel elencar o conceito de Lugar, que ¢ uma por¢ao
do espaco dotado de atribuidos significados e sentimentos, € ¢ assim que surge a
relacdo das comunidades tradicionais das U.C.’s e, em foco neste trabalho, do Parque
Nacional do Lenc¢o6is Maranhenses - PNLM com o espaco ao qual habitam, onde
atribuemcontetidos simbolicos.

A alteragao do espaco se deu de forma profunda, principalmente em paises
desenvolvidos, que, depois de certo tempo, buscaram medidas que compensassem esses
impactos decorrentes dos seus processos de industrializagao. No Brasil, a devastacao
dosecossistemas ocorre desde a época da ocupagao do territorio, intensificada na fase
do capitalismo industrial, sobretudo, apés a 2* Guerra, quando as alteracdes foram
maiorese decorrentes da chegada de grandes industrias ao pais (Curado, 2013). Logo,
fez-se necessaria a preservagao e a conservacao dos ecossistemas que culminaram com
a criagdodas A.P.’s, hoje designadamente U.C.’s, conforme classificagdo proposta pelo
SNUC, o qual, em seu capitulo I define-as como “Espago territorial e seus recursos

ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
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legalmente instituido pelo poder publico, com oobjetivo de conservacao e limites
definidos, sob regime espacial de administracao ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo (MMA, 2004).

No PNLM, no litoral nordeste do estado do Maranhao (Figura 1 que apresenta o
Parque e as comunidades pesquisadas), se identificam todos os conflitos pertinentes a
maioria das areas destinadas a preservagao nas quais existam comunidades tradicionais,
porém,com especificidades que remontam a ocupacdo por migragdes for¢adas pelos
ciclos de secas mais que centenarios. Nesse contexto, o presente artigo tem como
objeto de estudo o PNLM, com uma dimensao de

155.000 hectares e um perimetro em torno de 270 km, abrangendo os municipios
de Primeira Cruz (6,89%), Santo Amaro (42,15%) e Barreirinhas (44,86%). A
unidade gestora responsavel pela U.C. ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao
e Biodiversidade- ICMBio. Seus biomas e ecossistemas sdo: Mangues, Cerrado,
Restingas e Dunas. As atividades desenvolvidas sdo: Uso Publico, Fiscalizagdo
e Pesquisas e as conflitantes, segundo o Plano de Manejo sdo: Pesca (artesanal e
industrial), Extrativismo, Corte de Mangue, Ocupagao Irregular, Turismo, entre outras
(ICMBio, 2004).

O Parque conta com 20 povoados inseridos em sua area, possuindo o quantitativo
de 2.603 pessoas residentes em seu territorio, segundo informagao do chefe do Parque.
Percebendo os conflitos que se seguem por quase todas as U.C.’s é necessario qualificar
a vida dos habitantes, caracterizando o modo de vida, manifestacdes culturais,praticas
sociais, bem como entender o sentido do Lugar para esses agentes. Nesse sentido,buscou-
se compreender e perceber os modos de vida nas comunidades tradicionais do PNLM e
suarelagdao com o lugar; identificar as atividades desenvolvidas no PNLM paraobtengao
de renda; perceber os produtos que sdo gerados para a subsisténcia e os modos de
producdo; qualificar-agregar por categorias, quando possivel, as comunidades,
subsidiandoagdes de gestao integrada da U.C. através da identificagao de como essas
atividades de subsisténcia impactam essas areas naturais protegidas.

Nessa busca, definiram-se, dentre as vinte, doze comunidades nas quais se fez a
vivéncia, que se deu desde 2011 a 2020, com periodos entre 2 e 4 dias em cada visita,

sao elas: Tratada de Baixo, Buriti Amarelo, Buritizal, Santo Inéacio, Ponta do Mangue,
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Travosa ¢ Canto do Atins, estas com média de duas visitas; Tratada de Cima, Atins,
Queimada dos Britos, Baixa Grande e Bethania, com trés visitas, totalizando 29 visitas.
A pesquisa foi qualitativa e a obtencdo das informacgdes, referentes aos objetivos,
deram-se por intermédio da Entrevista Semiestruturada e Observagao Participante.
Paraumaefetivarealizagdodasentrevistassemiestruturadas fez-se um roteiro para a
entrevista, como sugere Manzini (2004), considerando o discernimento para desvendar
as informagdes fornecidas pelos entrevistados, tendo em vista que as pessoas, por
se sentirem reféns de algumas situagdes, poderiam nao responder as perguntas de
forma sincera por medo ou represalias, ou seja, muitos entrevistados poderiam criar
personagens para mascararem a sua realidade (Duarte, 2004). As entrevistas foram
transcritas logo apos a realizacao, para se poder reavaliar os rumos da entrevista, o que

permitiu criar-se estratégias para as visitas subsequentes.

Figura 1
PNLM, comunidades visitadas

Fonte: Elaborado a partir de base ICMBio, (2004) e dados de campo.

O tempo poderia ter sido um limitante nesse tipo de abordagem, uma vez que sdo

necessarias habilidades e competéncias para que ele ndo prejudique a pesquisa, tais
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como: ser capaz de estabelecer relacdo de confianga como o sujeito, ser um bom
ouvinte, ter familiaridadecom as questdes investigadas, ter flexibilidade para se adaptar
a situagoOes inesperadas entre outros (QUEIROZ et al., 2007), o que demandou visitas

ciclicas e mais longas.

Comunidades do PNLM, similitudes e distincoes

As comunidades abarcadas pelo PNLM tém a subsisténcia como trago comum,baseada
ora mais, ora menos na agricultura, pesca e pecuaria. Margem et al. (2008)que
realizaram reunides em 13 povoados, diferenciaram-nas entre comunidades vinculadas
a paisagem, resultando em trés categorias, organizadas como: das praias, da restinga
e das dunas. Essa abordagem subsidiou as entrevistas ¢ observacao realizadas,
permitindo apresentar-se uma outra diferenciagdo, focada na relagdo no territdrio e
nocultural-simbdlico, ja que a base do territorio se assenta, preponderantemente, em
uma dimensao naturalista, em que a comunidade estabelece suas praticas socioculturais
e socioespaciais, segundo sua historicidade, seu tempo e contexto.

Das caracteristicas comuns as comunidades, a base cultural gtem sua géneses
no migrante da seca no Ceard desde o terceiro quarto do século XIX. Em todas as
comunidades em que se pode revelar o surgimento do nucleo social, os relatos

indicaramessa hipdtese, como relata Seu Chagas, neto de migrantes da seca:

[...] quando me intendi pur gente... nois comecd intendé nossos avds num...
num... tinha mais meu avd qui quando veio do Ceara num mor6 aqui. Ele
tava...a casa dele hoje num tem mais, as areia vieram e cubriram, era um lugar
qui hojenum tem nem ninguém. Meus pais vivero 14 inté qui mudaram, mais
num foi pracd, meu avo fico. Eu qui casei co a Chaguinha e vim aqui. Minha
avo... eu tinhauns 15 ano ¢ me intendi [...] ela morreu foi de velha, cuns mais
de noventa ano...Ah, isso tem mais de... uns 20... a Chaguina conheceu ela, a
mulher era bruta.

Seu Francisco da Chagas, era assim chamado por haverem lhe atribuido o sobrenome

da esposa, mulher importante nas lutas da comunidade da Betania, em que o sobrenome

carrega a forca da primeira familia a se fixar ali. Dona Sebastiana, de mais de 80
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anos, relatou que seus avls vieram “por conta de uma seca de matd, 14 no Ceard” e
dos poucos lugares encontrados que se podia fixar foi a Queimada dos Britos. Essa
ocupagao tardia, o isolamento por estar na parte central das dunas e as poucas familias,
pode explicar o porqué de a ‘Queimada’ apresentar a maior diversidade em espécies de
restinga no parque (ICMBio, 2004).

Seu Cacau, da Tratada de Cima, atesta que os seus avos também vieram expulsos
pela seca. Na Ponta do Mangue, no outro extremo do parque, o leste, Seu Furtado narra
que os primeiros moradores vieram do Ceara para trabalhar como vaqueiros, ja que
a seca castigava no sertao, sendo todos parentes entre si, na Santo Inacio, o primeiro
nucleo ocorreu no mesmo periodo por integrantes das mesmas familias. Margem et
al. (2008) encontrou sobrenomes iguais na Ponta do Mangue e em Santo Inécio, e
comentam sobre essa questao, ja em 2008, exemplificando com a histéria da Baixa

Grande, que:

[...] o inicio do povoamento da regido se deu com a chegada do Sr. Lazaro
Garcia (bisavd do avo do Sr. Domingos), sua esposa e 2 capangas que “matavam
quem passava’. Todos eram advindos do Ceara. O Sr. Domingos Garcia conta
que toda area de Baixa Grande era do Sr. Lazaro, criador de animais e pescador
(Marqgem, et al. 2008, p.26).

O aspecto da crenca une-as pelo catolicismo que se apresenta com templos edificados
no Atins e na Ponta do Mangue, nas outras, os cultos ocorrem regularmente na casa
de algum morador. Na Beténia a igreja ruiu, passando a escola a ser o abrigo da fé. Os
gruposcatolicos tém um papel agregador das forcas que mantém o territorio, manifesto
pelos conselheiros paroquiais, responsaveis pelas reunides e interlocu¢ao dos conflitos
sociais. Essa importancia pode ser percebida pelo nome da Betania, atribuido pelo
padre que 14 realizava a missas uma vez a cada més. A igreja adventista esta presente
nas comunidades de Betania, Buritizal e Atins, também através de reunides em casa de
moradores.

As manifestag¢des culturais estdo intimamente ligadas a religido, como o Sao Jodo
¢ Sao Pedro em Atins, Santo Inacio, Buritizal e Betania; Santa Luzia na Queimada dos
Britos e Santo Inécio; Nossa Senhora da Conceigao na Ponta do Mangue, Santa Maria,

Nonato Galo, em Buritizal ¢ o Natal ¢ as novenas em todas clas. Essas festividades
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mobilizam todos das comunidades, até mesmo os das igrejas adventistas, dando-lhes
umcarater de identidade coletiva, mais que religioso.

O bumba boi, tipico do Estado do Maranhao, ¢ pouco presente, quando existe,
vincula-se ao ensino formal, como em Santo Indcio, abrigando-se nas atividades
juninas, na escola de ensino fundamental.

No quetange a saude, o vinculo permanente com a natureza apresenta-se associadoa
fé, ainda estd presente o uso de ervas, raizes, frutos e flores na farmacopeia local,
sempreassociados as rezas, havendo em qualquer das comunidades visitadas, a0 menos
uma pessoadetentora do conhecimento das diversas possibilidades proporcionadas por
esses elementos, sejam cultivados nos quintais ou extraidos diretamente na restinga.
Em alguns casos quem detém essa fungdo também se responsabiliza pelos partos.
Dona Dedé¢, antiga moradora daQueimada Grande, foi quem durante dezenas de anos
cumpriu esse papel na comunidade,passando seus conhecimentos para novas pessoas

que hoje realizam essa tarefa. Ela comenta:

‘Num tem receita nenhuma assim de medicamento... eu num tenho... usa di ervaque a

gente planta e qui arruma no mato, o mais a gente planta mesmo.’

Quanto ao servigo de parteira:

‘Nasce di pé, um di bunda, nasce um di brago e nasce os outro todos di cabega,cada qual
a gente ta tomando aquela expricagdo [perguntada o que quis dizer com explicacao]
Cada um se exprica, ¢ gente que tem cada um o jeito de nasce,a gente tem que intende,

eles se exprica, intende?!’

Apesar do conhecimento ancestral e da €, essa pratica tem se tornado menos presente,
em certos casos nula, como nas Tratadas de Baixo e de Cima, forcosamente pela
mudanga cultural advinda da presenga da assisténcia pela medicina. Hoje, poucos sao
os partosrealizados pelas benzedeiras, que ocorrem ainda, pela mercé do transporte para
as cidades,que tem como empecilho as precarias estradas ou o demorado deslocamento

pelos rios.
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O calor que aquece os chas, os unguentos, o leite, faz a comida e desidrata a
farinhaé fornecido pela madeira e pelo carvao da restinga, em geral, dos galhos rogados
para a lavoura. O aproveitamento do carvao na cozinha ¢ feito em um braseiro sob as
panelas, as quais se encaixam em um cone moldado no barro, por onde o calor sobe
(Figura 2). Aobtencao do carvao nem sempre € suficiente para todo o periodo do ano,
tornando-o umamercadoria de troca por peixe, carne e farinha.

Nas comunidades cujo elemento dgua ¢ predominante, o barco a vela (Figura 2),
hojeajudado por um pequeno motor a gasolina, transporta os pescadores a foz dos rios
para ouso da rede de espera e de lanco a praia, redes de arrasto (cagoeira) puxadas na
area dearrebentagdo das ondas. Nas quais pesca ¢ acessoria, a utilizagdo dasredes ¢é
também importante, utilizada no rio e nas lagoas, fazem uso também das armadilhas.

O resultado da pesca ¢ transportado em cofos, que sdo sacolas trancadas em
folha de palmeiras buriti, babagu ou carnatiba. Nas comunidades das praias, como na
Pontado Mangue, Atins, Canto do Atins e Santo Inacio, nos meses mais chuvosos e de
menor abundancia de pescado, os pescadores navegam até um abrigo provisorio feito

de madeiracoberto por palha, permanecendo ali até 5 dias (Figura 2).
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Figura 2

Elementos constitutivos do lugar comunitario no PNLM

Fonte: Castro, (2023).

Essa pratica € necessaria para obtengao de porcao suficiente de alimento, a construcao
de abrigo precdrio se justifica pela alteracdo que se d4 na geomorfologia das dunas,
que muitas vezes soterra o local. Todos os petrechos da pesca sdo confeccionados
pelos moradores de forma artesanal. Na Travosa a pesca tem ja um carater comercial,
havendo uma alteragao nessas dinamicas culturais de subsisténcia.

A pesca, pela produciao de excedente, pela presenga no cotidiano alimentar e
por ser o principal elemento da alimentacdo durante o ano, ¢ o que pode diferenciar
algumas comunidades do PNLM. O produto da pesca artesanal s6 gera excedentes

no periodo estival que, na porcao oriental ¢ vendido fresco na cidade de Barreirinhas,
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principalmente,e também para os restaurantes de Caburé e Atins, quando de alta
demanda turistica. Na porc¢ao ocidental, o excedente destina-se a salga, uma vez que a
pesca se realiza ciclicamente, muitas vezes obrigadas por caminhadas extenuantes nas
dunas, como na Queimada dos Britos e Baixa Grande. Uma parcela do peixe ¢ salgada
e guardada para consumo na comunidade e trocada por outros produtos como sal,
farinha, tapioca e carne, com as comunidades cuja base alicerga-se mais na agricultura
e pecuaria.

Nessas comunidades pesqueiras, a agricultura nao deixa de existir, ela ocorre nos
quintais das casas e tem maior diversidade, contando com maxixe, couve, melancia,
abobora, quiabo,ervas e frutas como o limao, a laranja, manga e ata. Aqui a macaxeira
(mandioca) ¢ menos expressiva, ao contrario das comunidades agricultoras, as que
se situam no interior, longedo mar, a praticam como base primordial de subsisténcia.
Apesca para essas comunidades,tem maior ou menor presenga a depender de sua
proximidade com um rio de significativo volume, como o Preguicas, na por¢ao oriental
¢ o Grande, na ocidental.

O rogado tem um carater familiar, com uso da roga de toco ou coivara, quando
areas novas e maiores sdo praticadas, o trabalho ¢ coletivo e em certa medida o uso da
terra também. Uma caracteristica distinta nas comunidades agricultoras € a propriedade
da terra, segundo Mazé, da Tratada de Baixo, o “dono da terra ¢ quem abriu o rogado
e formou o lugar [...] mesmo sem o caju”. O caju foi desde o inicio da ocupacdo,
uma producdo alternativa para o periodo de “crescimento do mato para alimentar o

chao”(Josias, da Tratada de Cima). Castro (2012) atesta sobre a pratica da agricultura:

restinga ¢ rog¢ada no inicio do periodo estival e os troncos servem para cercara
area, quando pequena. Depois de seca, ¢ queimada, assim que se iniciam as
chuvas planta-se o milho, a mandioca, o arroz, o feijdo, sempre entremeados
por maxixe, abobora e quiabo. Ao se plantar o primeiro rogado, planta-se
o caju. Durante 2 ou 3 anos a terra ¢ utilizada para a lavoura, depois fica o
cajual,que produz ja no segundo ano. A sua func¢do ¢ acelerar a reconstitui¢ao
arborea,mais lenta se naturalmente e servir para a comercializacdo das
castanhas. A recomposi¢ao do solo leva de 20 a 30 anos, dependendo de sua
textura, mais ou menos arenosa. Nesse periodo a obtencao das castanhas ¢ uma
alternativa de renda (CASTRO, 2012, p. 207).
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A producao da castanha varia de 20 a 50 sacas de 50K g por familia/ano, como atestaram
Margem et al. (2008) relatando uma producgdo que ultrapassa 20 toneladas, denotando
ser a comercializacao das castanhas uma alternativa de renda, sendo a inica. O aumento
de area plantada com caju vem causando maior remogao da restinga, consequentemente,
aumentando o conflito entre a protecao e a subsisténcia. A mandioca e a melancia sdao
plantadas na seca, ¢ a roga de Sao Miguel, de uso familiar e trocas. A mandioca ¢ a base

do fabrico em casas de farinha rudimentares com trabalho coletivo (Figura 3).
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Essas casas de farinha foram majoritariamente comunitarias, mas vem tornando-
se particulares, propriedade do dono da area onde ela esta instalada, funcionando por
aluguel cobrado em partes de 1 a 2 para 10 partes da produgdo da farinha. A farinha
serve ao consumo das familiase para a troca por peixe, carne e sal, pouco excedente ¢
vendido.

O artesanato, antes de producdo utilitdria, tem aumentado pelas maos quase
que exclusivamente das mulheres para comercializacdo aos visitantes dos Lencdis.
Trangandoa palha das folhas de Buriti e Carnatiba, essas maos criam bolsas, chapéus,
bonés, tapetes,caminhos e toalhas de mesa, molduras para quadros.

A implantacdo da politica de protecdo do Parque tem limitado a pratica da
agricultura,que, mesmo com uma precaria fiscaliza¢do, tem pressionado as familias a
manterem apenas uma pequena quantidade de linhas de cultivo. A linha ¢ uma medida
atribuida nao s6 a areaplantada, masassocia o esfor¢co necessario empreendido por uma
familia em sua subsisténcia, por isso, subjetiva e conjunturalmente variavel. Curiosa
¢ a relacdo de poder imposta pelo Parque, que, mesmo nao havendo por parte dos
entrevistados uma precisdo de quando, ou quem, ou que documento fixa essa norma,
acabam por tentar segui-la, nao o fazendo, muitasvezes, por ndo conseguirem sustento
com apenas isso. Os relatos desembocam, em todos oscasos, no vinculo ao informe
dado pelo Parque a associacdo de que fazem parte.

As trés linhas sdo plantadas em apenas trés dreas rotacionais por até seis anos
cada,porém, o manejo da agricultura na restinga ocorre a cada trés anos, e retorno a
cada vinte, ou seja, o cerceamento ao lugar comunitario de base agricola se da pela
exaustdo do soloque ndo se renovard, pelos escassos doze anos de retorno a area
abandonada paraproducao de biomassa (indicado pelo Parque), defasado em oito anos
(12 anos de pousio, quando o tradicional seriam 20), levando a exaustdo do solo. Os
trés chefes do PNLM que se sucederam foram entrevistadose igualmente ndo souberam
precisar quando isso foi acordado, e ndo ha documentacao nos arquivos que oficialize
as normas de platio de apenas 3 linhas e sucessao de seis ou 0ito anos.

As trés linhas sdo plantadas em apenas trés areas rotacionais por até seis anos
cada,porém, o manejo da agricultura na restinga ocorre a cada trés anos, e retorno a

cada vinte, ou seja, o cerceamento ao lugar comunitario de base agricola se da pela
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exaustdo do soloque ndo se renovard, pelos escassos doze anos de retorno a area
abandonada paraproducao de biomassa (indicado pelo Parque), defasado em oito anos
(12 anos de pousio, quando o tradicional seriam 20), levando a exaustdo do solo. Os
trés chefes do PNLM que se sucederam foram entrevistadose igualmente ndo souberam
precisar quando isso foi acordado, e ndo ha documentacao nos arquivos que oficialize
as normas de platio de apenas 3 linhas e sucessao de seis ou 0ito anos.

As associagdes citadas nas entrevistas t€ém diversificadas representatividades,
quasesempre a participacdo ativa dos associados ndo ocorre, como ja constataram
Margem et al.(2008, p. 14), elas “[...] existem como entidades formalizadas, porém
poucas funcionam efetivamente”. Em algumas comunidades elas representam os
moradores, como na Pontado Mangue, Atins, Santo Indcio, Queimada dos Britos,
Betania, Buritizal ¢ Queimada Grande, em outras, os produtores, como os criadores
de abelhas na Ponta do Mangue, mas nas de carater ndo pesqueiro, sejam agricultoras
ou pecudrias elas estdo presentes. Acolonia dos pescadores € a associagdo que mais
cumpre esse papel nas pesqueiras.

A principal e mais importante, porém, ¢ a associacdo funeraria. Em todas as
comunidades visitadas ha uma.

Nelas o associado contribui com uma quantia e, com o falecimento, a associagao
cobre os custos dos servicos como transporte, para as comunidades desprovidasde
cemitério, caixdo, custas de petrechos para o velorio e sepultamento. Esta associagdao
nao foi citada como tendo um carater representativo, seu funcionamento atende a uma
necessidade de manuten¢do da cultura comunitariade reunir os que possam comparecer
ao velorio, onde as conversas, a bebida e acomida marcam a ‘passagem’ do falecido
(CASTRO, 2012, p. 210).

Nas comunidades cuja criagdo pecudria € mais presente, a cultura como resultado
de uma relacdo direta com a natureza carrega-se dessa rela¢do. Localizadas na restinga
interior dos Lencdis, nelas os casamentos, os partos, os medicamentos, as relacoes
sociais por trabalho coletivo se apresentam como uma regra, os ritmos € 0s tempos
do inverno- chuva, verdo-seca/estiagem sao também muito presentes. A Ponta Verde,
a Baixa Grande e a Queimadados Britos sdo as que tém um lugar no qual o cotidiano

da pecuaria estd mais presente. Nas outras ela ocorre, como a agricultura e a pesca,
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todas se entrelacando e cada uma mais definidora do lugar a depender da natureza na
qual se insere.

A pecuaria, e especialmente os bovinos, servem além de ao consumo a
comercializacdo; os caprinos e ovinos dividem o espago com a fungdo maior de
alimento comunitario, mas em menor grau, também para serem comercializados.
Unicamente, para o consumo dascomunidades e trocas entre as familias ¢ a criagcdo de
porcos. Essa atividade ¢ comum aos pecuaristas e aos agricultores ocorrendo pouco
entre os pescadores. Os animais ficam soltos nas areas proximas as casas, chafurdando
os locais a beira d"agua e o solo da restinga até a idade de serem cercados para engordar
e servirem como alimento. Para diferenciar sua posse, eles sdo marcados por cortes
na orelha.

Essas comunidades alicer¢adas na pecudria também praticam a pesca artesanalna
praia e nas lagoas, respectivamente por caminhadas pelas dunas com permanéncia
eventual por mais de um dia e realizadas no inicio da vazante, em junho e julho, ja nas
lagoas que recebem agua do Rio Negro ela ocorre a partir de setembro.

Uma alternativa a geracao da renda trazida pelo turismo, além do artesanato, tem
sido a oferta de servigos. Dona Joana e o marido, Seu Neto, abrigam para pernoite os
queatravessam os Lencois em caminhadas de trés dias ou mais, e ali na Queimada dos
Britosparam para vivenciar a comunidade e se alimentar. Essa atividade vem criando
nova relacdo entre as familias, uma vez que a principal refeicdo € a galinha, cozida em
panela aquecidapor carvao e servida na tradicional galinhada, outrora para consumo
proprio, agora produto de uma mercado multifamiliar-comunitario e, desigual. A
procura por carvao e pela galinhade ‘terreiro’ tornou-se muito grande e as demais
familias passaram a ofertar, porém, pelaconcentracdo da renda por uma das familias,
ha uma coordenagao de precos ditada pela Dona Joana, que ¢ vista diferenciadamente
pelos demais.

A geragao de renda advinda do servigo turistico nas comunidades tem expressao
maior na Betania, ali em finais de semana e temporadas de férias trés familias ofertam
refeicOes cada vez mais diversificadas, sem deixar de oferecer a tradicional galinhada.
Em um domingo de juhlo de 2023, dia 16, na casa-restaurante da Chagas a familia

atendeu 182 pessoas, vendendo mais de 150 refeicoes, além de cerveja, sucos, dgua
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em garrafa plastica, sorvetes, doces. Essa ¢ uma das 3 familias que ofertam servigos
de refeicdo na comunidade, nesse dia a prefeitura contabilizou a presenca de 1.687

pessoas nas dunas em Santo Amaro, muitas se valendo desses servigoes.

Consideracoes finais

Fica patente que no Parque Nacional dos Lenc¢6is Maranhenses, por tratar- se de area de
protecao integral, ha inimeros conflitos pertinentes a uma area destinada a preservagao
que possui populagdes seculares em sua area, entendidas como “grupos humanos
culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem seus modos de vida”
(DIEGUES, 1999). As alteragdes do espago onde se desenvolvem as territorialidades
do lugar comunitarioengendraram uma percepgao geral de uma limitagao a reproducao
da vida diretamente relacionada a preservagdo. A imposi¢ao de limites para a cultivo, 3
linhas-3 glemas por familia, acarreta a diminuigdo das colheitas pela exaustdo do solo
e da producdo de carvao, que resultava da queima da biomassa da rotagao dessas linhas
por tempos maiores, 20 anos, agora sao 12.

O turismo, atividade quase sempre empreendida quando uma paisagem naturaltem
atratividade cénica, também por estar contemplada no Plano de Manejo, alterouo
cotidiano das comunidades. O cerceamento a reprodugdo da subsisténcia e a visitacao
turistica, com todas as suas demandas a serem ofertadas, t€m imposto um contexto
no qual a producdo de subsisténcia ndo supre as necessidades basica de manutengdo
desse lugar comunitario construido em ritmos mais lentos, que, associada ao novo,
representado pelo turismo, pela necessidade de renda e pelas novas oportunidades de
renda, produtos de consumo, relagdes sociais focadas na renda-salédrio, aceleram as
mudancas.

Os conflitos existentes no PNLM podem ser divididos entre as regides de
restinga,dunas e praias, em uma escala macro, mas nao fogem a relagao de existéncia de
identidadestemporais e territérios de escalas distintas: de um lado, as comunidades, de

outro, a necessidade universal de manterem-se preservados espagos de biodiversidade.
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Que caminhos podem ser vislumbrados

Os territdrio, em constante alteracdes e sujeitos sempre aos designios de forcas que lhes
impdem mudancas € neste caso das comunidades dos Lencois emblematico e conflituoso,
colocando em risco de estingdo territorialidades centenarias, como demosntrado.
A mitigacdo dos conflitos, que possam relativisar o tempo de transformacdo a um
ritmo que permita aos moradores manterem sua territorialidade ancestral, passando a
Incorporarem-se ao novo - imposto pela preservagao e pelo turismo - deve considerar
com real concretude as decisdes coletivas locais participativas, entre o Parque Nacional,
com seus interesses preservacionistas, os moradores das comunidades agriculturas,
pecudrias e pesqueiras, os agentes do turismo, os agentes politicos municipais e
estaduais.

A Lei federal SNUC garante essa deliberagdo participativa, o que da respaldo
a constituicado desse Férum coeltivo, participativos, deliberativo, que se proponha
a buscar ndo apenas preservar, mas melhores maneiras de se mater os territorios e
territorialidades em conjun¢do com as novas atividades turisticas, com a capacidade de

regeneracdo das deras de agricultura, de pescado e de pastos para a pecudria.
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Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en temas de Ecologia Politica
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y Sociologia Ambiental. Investigador Nacional Nivel III del Sistema Nacional de
Investigadores de México. Trabajé en los campos de la Filosofia y la Epistemologia
Ambiental; la Ecologia Politica y la Economia Ecologica; la Educacion y la Formacion
Ambiental. Fue Coordinador de la Red de Formacion Ambiental para América Latina
y el Caribe en el Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente desde
septiembre 1986 hasta mayo de 2008. Editor de la Coleccion Pensamiento Ambiental
Latinoamericano del Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente,
y Coordinador de la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en México durante el periodo enero 2007-mayo 2008. Miembro de diversos
organos académicos, consultivos y ciudadanos. Miembro de los Consejos Editoriales
y/o Cientificos de revistas nacionales e internacionales. Autor de mas de 20 libros y 150
articulos publicados en México, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espania, EE.UU.,

Canada, Inglaterra, Italia, Alemania, Holanda.

Guillermo Foladori

Antropologo por la ENAH, cuenta con cursos de posgrado en antropologia en
la UNAM sobre medio ambiente y desarrollo (PN UD-UAM -CEPA L) e impacto
ambiental (FLACSO). Tiene Doctorado en Economia por la UNAM; y Posdoctorado
en Sociedad y Naturaleza (UNICAMP). Sus investigaciones y docencia se enmarcan
en la critica de la economia politica. El libro co-autorado Economia de la Sociedad
Capitalista (espafiol y portugués 8 reediciones) incorpora en su ultima revision (2019)
la tendencia a impactos ambientales, resultado del desarrollo capitalista. Ha escrito
varios libros y decenas de articulos. Algunos de los temas de investigacion son sobre
el desarrollo capitalista en la agricultura (Proletarios y campesinos, Universidad
Veracruzana): los medios en la acumulacion de capital (Banda Oriental): capital y
ambiente (Controversias sobre sustentabilidad. M.A. Porrta): salud publica (varios
articulos): ciencia, tecnologia y sociedad (editor de la coleccién Nanolecnologitls
en América Latina (6 libros en M.A. Porrua). Ha co-autorado varios articulos con
estudiantes y ha orientado tesis de licenciatura, maestria y doctorado. Es miembro
del Sistema Nacional de Investigadores CONAHCyT SNI-III, y coordina la Red
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Latinoamericana de Nanotecnologia y Sociedad (ReLANS). Actual mente es profesor
titular en la Unidad Académica en Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma

de Zacatecas.
Ruth Robles

Doctora en estudios del desarrollo por la Universidad Autonoma de Zacatecas (UAZ), y
doctoranda del Doctorado en Estudios Latinoamericanos de la Universidad Autonoma
de México. Profesora-investigadora de la Unidad Académica en Ciencias de la Tierra
de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Investiga temas ambientales y su relacion

con el desarrollo. Entre sus ultimas publicaciones destacan:

Robles, R. (2020). Lineas de investigacion en la mineria del siglo XXI: Un andlisis
retrospectivo y bibliométrico de la literatura desde la perspectiva ambiental.
Iberoamerican Journal of Science Measurement and Communication, 2(1),
1-16. doi: 10.47909/ijsmc.151

Robles, R., & Foladori, G. (2019). Una revision histérica de la automatizacion de la
mineria en México. Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia, 50(197), 157-180. doi: 10.22201/iiec.20078951¢.2019.197.64750

Robles, R., Foladori, G., & Zayago Lau, E. (2020). Industria 4.0 en la mineria
mexicana. Revista de El Colegio de San Luis, 10(21), 1-32. doi: 10.21696/
rcsl102120201167

Valeria Nunsash Sanchez Santiago’, Juan Jacobo Vazquez Carrillo, Maria Guadalupe
Ceron Candia, Martin Ernesto Munive de Leodn, Yailenys Marrero Manzo, Rebeca

Gonzdlez Lopez

Son alumnos de la Maestria en Desarrollo Regional de El Colegio de Tlaxcala A.C.

Ellas y ellos provienen de diferentes disciplinas académicas: Historia, Oceanologia,

! Grupo de maestrantes investigadores del Curso “ Economia, sustentabilidad y pensamiento ecoldgico”
impartido por el Profesor Investigador Rafael de Jestis Lopez Zamora en la Maestria en Desarrollo
Regional en El Colegio de Tlaxcala A. C.
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Ingenieria Ambiental, Ciencias Ambientales, Sociologia, Ciencias Geograficas y
Contabilidad. Algunos han tenido experiencias laborales en administraciones locales
y estatales, asi como en empresas nacionales. Sus proyectos de investigacion abarcan
temas relacionados con la agricultura industrial y agricultura tradicional en traspatio,
asentamientos humanos y sustentabilidad urbana, transformacién territorial, politica
ambiental en saneamiento de aguas, transformaciones espaciales, modernizacion
y desarrollo y précticas agroecoldgicas tradicionales. Derivado de la asignatura
“Economia, Sustentabilidad y Pensamiento Ecoldgico” impartida por el Dr. Rafael de
Jestis Lopez Zamora, surgio la inquietud de participar, de manera grupal, en el III
Coloquio Internacional Sobre Medio Ambiente y Sustentabilidad 2023, con el tema “El

origen de la crisis ambiental desde el pensamiento critico”.
Ursula Oswald Spring

Investigadora Titular C en Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-
UNAM. profesora en el Instituto de Energia Renovable de la UNAM y SNI III. Gano
la primera catedra sobre Vulnerabilidad Social en la Universidad de las Naciones
Unidas. Estudié medicina, psicologia, filosofia, lenguas, antropologia y ecologia
en Madagascar, Paris, Zurich y México. Fue Secretaria de Desarrollo Ambiental en
Morelos y la primera Procuradora de Ecologia. Fue Secretaria General fundadora de El
Colegio de Tlaxcala. A. C. Miembro del IPCC, PINCC, ISSC, IIASA y RIOCC Adapt
de Iberoamérica. Ha escrito 70 libros y 405 articulos cientificos y capitulos de libros.
Obtuvo diversos premios: 4°década de la ONU. Sor Juana Inés de la Cruz. Mérito
Ecologico de Tlaxcala. Mujer Académica. Women of the Year 2000. Medalla Emiliano

Zapata (2016) y el mérito por 50 afios de investigacion, entre otros.
José Pablo Prado Cordova
Es profesor titular de la Subarea de Ciencias Sociales y Desarrollo Rural en la Facultad

de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Tiene un doctorado en

Ecologia de la Conservacion por la Universidad de Copenhague y una maestria en
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ciencias en Sustentabilidad Ambiental por la Universidad de Edimburgo. Ha impartido
los cursos del &mbito del conocimiento socioecologico que ofrece su unidad académica
entre los que merece la pena destacar Historia del Uso Social de los Recursos Naturales
Renovables de Guatemala, Metodologia Cientifica, Antropologia Agraria y Dindmicas
Agrarias. Luego de dos estancias postdoctorales en la Universidad de Wisconsin-
Madison en 2012 y en la Universidad Central Europea en 2016, ha orientado su
reflexion académica alrededor del desarrollo rural, la agroecologia, la ecologia
politica y la historia ecologica en clave de teoria critica. En la actualidad, es miembro
de numero de la Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales de Guatemala,
vicepresidente de la Asociacion para la Gobernanza de la Tierra -AGTER- y miembro
de la junta directiva de Action Aid-Guatemala. Sus proyectos de investigacion en fase
de preparacion abordan el vinculo entre la agroecologia y la salud de la poblacion rural
en Guatemala y la (in)justicia en la produccion y el uso de los datos geoespaciales en

la gestion de cuatro reservas naturales en Guatemala, Espana, Kenia y el Reino Unido.

Byron Galvez-Campos

Es hombre ladino modernizado de clase media. Crecidé en un barrio popular urbano
de la Ciudad de Guatemala. Fue criado e influenciado por mujeres comerciantes que
tejieron redes de economia solidaria que permitieron el cuidado mutuo y la apertura
de posibilidades colectivas. Durante su formacion de pregrado, participd en espacios
politicos de liderazgo estudiantil, impulsando la reforma universitaria, en defensa y
promocion de la autonomia de la universidad publica de San Carlos de Guatemala. Es
ingeniero mecanico de base, con estudios de posgrado en politica energética y estudios
criticos del desarrollo sostenible con énfasis en ecologia politica por la Universidad
Sueca de Ciencias de la Agricultura y la Universidad de Uppsala, Suecia. Su trabajo
ha sido publicado en revistas indexadas como Ecological Indicators y ha participado
en conferencias de la Sociedad Internacional de Economia Ecologica. Sus intereses de
investigacion estan orientados hacia la ontologia politica, conflictos ambientales, ecologia

politica, decolonialidad, etnografia critica, didlogo de saberes y la justicia energética.
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Ruffo Cain Lopez Herndndez

Doctor en Ciencias en Desarrollo Regional y Tecnologico; Maestro en Ciencias en
Desarrollo Regional y Tecnoldgico, ambos por el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca.
Su linea de investigacion actual es el desarrollo regional sustentable, con estudios en
medio ambiente, vivienda, urbanismo y salud. Ha participado en congresos nacionales
e internacionales, con temas relacionados al desarrollo regional, salud publica, medio
ambiente, consumo de lefia, urbanismo y ordenamiento territorial. Entre las principales
publicaciones como autor y coautor destacan: Los conflictos sociales y su impacto
en el turismo. El caso de las ciudades de Oaxaca, México; Lena, sustentabilidad,
desigualdad y ciudades multiculturales; Impacto de la infraestructura de salud publica
en el desarrollo sustentable, de la zona metropolitana de Tehuantepec en Oaxaca; y
Vivienda saludable y estado de salud en las ciudades. El caso de Oaxaca, México.
Actualmente, realiza investigacion en la region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; con

énfasis en vivienda, salud, planificacion urbana y desarrollo.

Diana Ortiz Gamino

Es licenciada en Ciencias Atmosféricas de la Universidad Veracruzana, egresada del
Doctorado directo en Ecologia y Biotecnologia (INBIOTECA-UV), actualmente
es posdoctorante en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (NITAP-INPI),
encargada de coordinar el Plan Integral de Desarrollo Otomi Querétaro Sur y de realizar
investigacion aplicada en pueblos originarios. Su investigacion se centra en ecologia
de suelos destacando la importancia de la biota, acciones de conservacion y fertilidad
de suelos asi como el uso de las compostas, materia organica estabilizada para captura
de carbono en suelos agricolas. Parte de su investigacion cientifica ha sido publicada
en revistas como PeerJ, Plosone, Zookeys, los articulos de divulgacion de ciencia se

encuentran en las revistas Biodiversitas, Elementos, Hypatia, La Ciencia y El hombre.
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Crisoforo Cardoso Jiménez

Doctor en Antropologia Social por la Universidad Iberoamericana, Ciudad de
Meéxico. Exbecario de CONACYT (2012-2016) y galardonado con una mencion
honorifica en el Premio Fray Bernardino de Sahagun del INAH, 2018. Co-fundador
(2005-2011) del Instituto Superior Intercultural Ayuuk (ISIA en Jaltepec de Candayoc
desempenando funciones de coordinacion de las licenciaturas, disefio curricular
y comunicacion institucional. En el Instituto he participado como responsable del
programa Nucleos de Investigacion Indigena Aplicada y de la Mesa de Educacion del
Plan de Justicia del Pueblo Yaqui para el disefio del modelo educativo y los programas
académicos de la Universidad del Pueblo Yaqui, asimismo, he colaborado en los
diferentes Planes de Justicia y del Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. Actualmente, mi cargo es Director de Implementacion de

la “Universidad de las Lenguas Indigenas de México™.

Lina Maria Bastidas Orrego

Ingeniera Administradora con Maestria en Ingenieria de Sistemas por la Universidad
Nacional de Colombia y Doctorado en Desarrollo Rural en el Colegio de postgraduados
— Campus Puebla. Con mas de 12 afios en asesoria y consultoria empresarial,
formulacion ejecucion y cierre de proyectos, asesoria en finanzas empresariales, con
conocimientos solidos en finanzas, planeacién prospectiva, dindmica de sistemas,
pensamiento sistémico, desarrollo rural y conflictos socioambientales. He tenido la
oportunidad de laborar como docente y asesor empresarial. Actualmente se desempena
como profesora- investigadora en la Facultad de Ciencias Contables Corporacion

Universitaria Remington, en Medellin - Colombia.

Wladimir Mejia Ayala

Ingeniero Agroforestal por la Universidad de Narifio, Colombia. Magister en

Turismo y Cultura por la Universidad Paris IX Dauphine, Magister en Turismo
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Espacio Sociedad por la Universidad Paris VII Diderot, Doctor en Geografia por la
Universidad de Angers, Francia. Profesor Asociado en la Escuela de Ciencias Sociales
de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, Coordinador Académico
del programa de Posgrados en Geografia del convenio Universidad Pedagogica
y Tecnoldgica de Colombia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Editor de la
revista cientifica Perspectiva Geografica. En sus investigaciones ha abordado temas
diversos relacionados con la relacion turismo y patrimonio cultural inmaterial (pueblos
indigenas en la Amazonia, vitivinicultura en Colombia), el desplazamiento forzado de
pueblos indigenas y la recreacion del patrimonio cultural inmaterial en areas urbanas,
los asentamientos informales, entre otros. Sus interesas actuales son la educacion de la
geografiay la geografia en la educacion, las metodologias y técnicas para la construccion
de conocimiento en conjunto con diferentes actores territoriales y la relacion turismo y

desarrollo territorial.

Anthony Pérez Balcdzar

Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Universidad Autonoma
del Estado de México, Maestro en Ciencias de la Complejidad por la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México y doctorante en Ciencias Sociales en El Colegio
de San Luis A.C. Actualmente es profesor adjunto a la Universidad Intercultural del
Estado de México, en la Division de Desarrollo Sustentable del Plantel Tepetlixpa
(estancia de investigacién) y miembro de la Red Iberoamericana de Ciencias Sociales
Computacionales. Especialista en el andlisis del desarrollo enddgeno sustentable y

estudios complejidad social.

Andrés Maria Ramirez

Licenciado en agronomia, con Especialidad en Fitotécnia, en la Universidad de
Guadalajara con Maestria y Doctorado en Ciencias en Edafologia (fertilidad de

suelos) en El Colegio de Postgraduados, Campus Montecillo, México. Por 28 afios fue

investigador agricola en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
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y Pecuarias (INIFAP) y desde 2013 es profesor investigador de tiempo completo de
El Colegio de Tlaxcala A.C., donde aborda las lineas de investigacion de agricultura
tradicional (maiz, traspatio,); Medio Ambiente y Sustentabilidad; Etica y Bioética. Es
integrante de las redes de Investigacion: Integrante Red de Etnoecologia y Patrimonio
Biocultural, de CONACYT; Integrante de 1a Red Nacional de Investigacion en Servicios
Ambientales Forestales y Cambio Climatico; y miembro de la Red ITD ALLIANCE,
Global Alliance for Inter- and Transdisciplinarity. Es miembro del Sistema Nacional de

Investigadores Nivel 1.
Claudio Eduardo de Castro

Es licenciado en Geografia por la Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras de Sorocaba
(1988), master en Geografia por la Universidad Estatal de Londrina (2004) y doctor en
Geografia por la Unesp-PP. Actualmente es profesor titular en la Universidad Estatal
de Maranhao, donde es Coordinador de Investigacion. Tiene experiencia en Geografia,
trabajando principalmente en los siguientes temas: Gestion y Manejo de Unidades de

Conservacion; Educacion; Desarrollo y Medio Ambiente; Ambientes Carsticos.
Homero Clemente Mendoza

Es ingeniero civil con maestria en desarrollo regional y urbano. Doctor en Politicas
Publicas, Planeacion y Desarrollo por la University of Southern California (USC), su
tesis doctoral obtuvo el premio anual a la mejor tesis en planeacion internacional en la
USC. Tiene experiencia como profesor universitario, consultor en iniciativa privada y
en investigacion aplicada; también en equipos multidisciplinarios como investigador y
como coordinador de investigadores, en analisis institucional, derechos de propiedad
y en plantear soluciones a problemas sociales, economicos y ambientales en México y
en los Estados Unidos. Su interés actual en investigacion se centra en analisis y disefio
institucional e incluye gobernanza metropolitana, gobernanza local y comunitaria,

desarrollo urbano e internacional, administracion publica y evaluacion de programas.
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Se terminé de subir a la red en agosto de 2024.
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