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RESUMEN

Por: Esneidy Neri Davila

esneidyneridavila3@gmail.com

Titulo: EI cambio de uso de suelo en el contexto de las practicas politico-econémicas. Caso de la
reserva natural La Ciénega de Apizaco, Tlaxcala.

Palabras clave: uso de suelo, reserva natural, ordenamiento territorial, SIG.

La presente investigacion parte de reconocer en los antecedentes que, durante los dltimos 50 afios,
México ha buscado el bienestar social a partir de un proceso de planeacién, ordenacién y gestién
territorial. Sin embargo, a pesar de contar con reglamentos y regulaciones legales, estos no se
respetan en la practica de los gobiernos en general y en especifico de los municipios.

El andlisis se justifica desde un enfoque en las herramientas geoespaciales para determinar
la viabilidad de la gestion territorial al momento de asumir decisiones para determinar las areas de
crecimiento urbano, en este caso, el objeto de estudio es la reserva natural “La Ciénega”, la cual
resulta afectada en sus fundamentos de reserva natural protegida y cuyos efectos negativos son
tanto para el espacio de estudio como para la sociedad vinculada a esta.

Las preguntas de estudio se orientan en valorar los efectos socioterritoriales por el cambio
de uso de suelo y conocer el nivel de informacion con que cuentan las autoridades municipales al
momento de aprobar este cambio de uso de suelo. Los objetivos analizan los factores politicos,
legales-normativos que inciden en la gestion territorial para el cambio de uso de suelo y; describir
los factores econdmicos, politicos, legales y normativos. En la hipotesis se plantea que, los factores
de tipo econémico y politico, han permeado en decisiones incongruentes con la legalidad y
normatividad, asi como que, no utilizan herramientas geoespaciales. La autorizacion para el
cambio de “uso de suelo” que no encuentra fundamento legal, pues existe una ley que supone
proteger dicha area. Se concluye reconociendo la importancia del uso de herramientas
geoespaciales para el andlisis, propuestas y ejecucion de decisiones de gobierno municipal y evitar

este tipo de afectaciones sociales y ecoldgicas.


mailto:esneidyneridavila3@gmail.com

INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el cambio de uso de suelo en el contexto de las précticas politico-
economicas en la reserva natural La Ciénega, ubicada en el municipio de Apizaco, Tlaxcala,
México. Consta de cuatro capitulos, en el capitulo I se realiza el disefio de la investigacion; el
planteamiento del problema, la justificacion, el objetivo general y especificos, asi como el
desarrollo de la hipotesis principal, este capitulo también incluye el marco metodolégico que se
utilizo en la investigacion, el tipo de investigacion cuantitativa y cualitativa que se realiza. En el
capitulo 11 se realiza una discusion tedrica con diversos autores en relacion a la planeacion,
ordenacién, y gestion del territorio, asi como también las aportaciones conceptuales que
contribuyen al enriquecimiento de la pesquisa.

En el capitulo 111 se delimita cual es la region de estudio La Ciénega, Apizaco en términos
tedricos, metodoldgicos y normativos. Se determina como caso de estudio la reserva natural
protegida en relacion a las condicionantes fisico-ambientales que presenta para el cambio de uso
de suelo y el proceso de urbanizacién que se realiz6 en la region.

Finalmente, en el capitulo IV se realiza el analisis de resultados de la investigacion, cuales
fueron las practicas politico-econdmicas que se llevaron a cabo para el cambio de uso de suelo en
la reserva natural La Ciénega y las repercusiones econémico-ambientales en la regién, asi como
las consideraciones finales de la investigacion contrastando la teoria con la evidencia empirica y

los hallazgos relevantes que ofrece la pesquisa.
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CAPITULO I. DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Antecedentes

En la etapa contemporanea del siglo XX y la actual del siglo XXI, se inicia la planificacion
del desarrollo integral y nacional con los primeros planes quinquenales y nacionales de
gobierno, instaurados por el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, y en lo
posterior, ya en 1970, se inicia la planeacién urbana institucional con incipiente participacion
social significativa con el desastre natural de 1985 en la ciudad de México, que establecio un
referente en la participacion ciudadana; sin embargo es en esta etapa que se registra un mayor
crecimiento demogréafico de 30 millones en ese afio a 50 millones en las siguientes dos
décadas, esto fue una expansidon urbana exorbitante en la que era necesario y urgente
implementar planes reguladores del desarrollo urbano. (Delgadillo, 2005, pp. 20-28)

Dicha planeacion institucional pretendia la planeacion y aplicacion de una politica de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial mas integradora que buscaba el bienestar de la
sociedad, y para ello se promulgd en un primer momento la Ley General de Asentamientos
Humanos en 1976, la cual contenia principalmente disposiciones gubernamentales y fiscales
de carécter econdmico y politico, lineamientos reguladores en el desarrollo urbano en
México. No obstante, el desarrollo urbano estuvo determinado por intensos cambios en el
uso del suelo, por ejemplo, el area destinada al sector agropecuario disminuyo en la década
de 1970, al mismo tiempo que crecid el area para vivienda y otros usos urbanos como centros
comerciales, instituciones publicas como el INFONAVIT en 1976, e instituciones privadas,
entre otros.

Es por ello que resulta imprescindible enfocar el desarrollo urbano en el cambio de
uso de suelo y dar elementos fundamentales en la gestion del territorio. pues es un referente
para el analisis de la presente investigacion en cuanto a gestion territorial a partir del

conocimiento del territorio y profundizar en el cambio de uso de suelo en las reservas
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naturales y su impacto en la planificacion territorial en el municipio de Apizaco, propiamente

el caso de estudio la reserva natural de la Ciénega ubicada en Apizaco, Tlaxcala.

1.2 Etapas historicas del Desarrollo Urbano en México

En México la planeacion urbana, institucional y legalmente establecida, promulgada a partir
de la “Reunion Internacional sobre Asentamientos Humanos” o “Habitat”, en la Ciudad de
Vancouver, Canada, en 1976 y patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU
y correspondiente a los “centros de poblacion, urbanos, intermedios” con poblaciones entre
50,000 y 500,000 o 1 mill6n de habitantes; a diferencia de asentamientos humanos menores
Villas, Rancherias, Poblados, etc.; con poblaciones menores a 50,000 Habitantes y de los
mayores, usual o mayoritariamente, “conurbados” o fisica y/o funcionalmente, aglutinados:
“Metropolis” con Poblaciones entre 1 Millon y 10 Millones de Habitantes, “Megalopolis”
con Poblaciones mayores a los 10 Millones de Habitantes o “Ecumendpolis” Conurbaciones,
Metropolis o0 Megaldpolis, Inter-Nacionales. Segln lineamientos de la Asociacion Mexicana
de Urbanistas (Cardenas, 2012, pp. 35-40).

Para la década de 1970 “s México experimenta una primera e intensa migracion, de
la poblacidn rural, a los principales centros urbanos, sobre todo, a la Ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara, con el subsecuente e intenso crecimiento demografico
registrandose, a nivel intra nacional, una poblacién total, cercana a los 15 Millones de
Habitantes; y en consecuencia una escasa planeacion urbana, por parte del Estado (Cardenas,
2012:50)

A partir de este proceso de migracion interna se elaboraron los primeros: estudios y
planes preliminares de desarrollo urbano municipales por parte de funcionarios y técnicos,
asi como los primeros instrumentos, de planeacion urbana, es decir en su caracter de
regularizacion por parte de los poderes legislativos estatales y municipales.

En la misma linea de tiempo se crea la nueva Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP), en 1976 a través de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, encargada la integracion y proposicion, del programa y presupuesto del ejecutivo
federal, a nivel sexenal y anual, como de las politicas regionales y la distribucién regional,

de dicho presupuesto federal; cabe aclarar que el concepto de region, homogeneizaba los
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estados de la Republica Mexicana desde el Norte hasta el Sur del pais como si fueron los
mismo contextos y ese sentido caben los errores que permeaban en los programas nacionales
de desarrollo.

En esta etapa de evolucion tanto histérica como constitucional de la planeacion
urbana en México el gobierno federal se encarga de la elaboracién o promulgacion e
implementacion, de los planes nacionales de desarrollo urbano y bajo la légica del Estado
mexicano, a continuacion, se mencionan algunas consideraciones en el Programa Nacional

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2014-2018.

Institucionalmente

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) publicé el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 2014 — 2018 con el objetivo de alcanzar un modelo de
desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos;
logre el ordenamiento sustentable del territorio; propicie el impulso del desarrollo regional,
urbano y metropolitano, ademas de que coadyuve en la prevencion de desastres.

Asimismo, busca disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales,
administrativos y de control, para la gestion del suelo e impulsar una politica de movilidad
sustentable que garantice la calidad, disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes
urbanos.

Con este programa se pretende, ademas, evitar asentamientos humanos en zonas de
riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales, asi como
consolidar la politica nacional de desarrollo regional a partir de las vocaciones y
potencialidades econdmicas de cada localidad. EI programa se enmarca en las estrategias
asentadas por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) dentro de los rubros de México, incluye
un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, y México en Paz, al buscar
salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o
humano.

En este sentido, cabe un acercamiento analitico, a través de que lineas de accidn y estrategias
se desarrolla y se aplica el programa. El contenido del programa publicado en el diario oficial

de la federacion el 30 de abril de 2014 describe lo siguiente:

14



Marco Normativo. Instituciones que contribuyen a la ejecucién del PNDU. Capitulo

I. Diagnostico; Capitulo Il. Alineacién a las Metas Nacionales; Capitulo Ill. Objetivos,

Estrategias y Lineas de accion. www.gob.mx

Capitulo 1.

Objetivo 1.  Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las
ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Objetivo 2.  Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere
bienestar para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social,
econdmica y ambiental.

Objetivo 3.  Diseflar e implementar instrumentos normativos, fiscales,
administrativos y de control para la gestion del suelo.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la
calidad, disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos.
Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir
la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante desastres naturales.

Objetivo 6.  Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir

de las vocaciones y potencialidades econémicas locales.

Capitulo I11.1 Programas Transversales

Democratizar la Productividad
Perspectiva de Género

Gobierno Cercano y Moderno

Capitulo IV. Indicadores

Transparencia

Marco Normativo (organismos que intervienen)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Ley de Vivienda

Ley General de Asentamientos Humanos.

Reglamento interno de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.
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e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

Por lo anterior la normativa es determinante en la politica urbano-regional en México y en el
ordenamiento territorial, algunos afios antes del Programa del 2014, histéricamente el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano de 1995-2000 tenia dos objetivos principales que
le dieran cauce a la politica territorial de México; segun (Delgadillo 2005: 74-75).
A) Fortalecer el desarrollo de las areas rurales mediante ciudades de apoyo en regiones
definidas coordinadamente entre el gobierno federal y las entidades federativas.
B) Difundir el desarrollo de los centros de poblacién y de las éareas rurales mas
dindmicas hacia el resto del territorio y atender prioritariamente a las zonas con los
problemas mas urgentes, para reducir los desequilibrios regionales en los niveles de

bienestar de la poblacion que presenta el pais.

Por lo anterior se pretendia darle prioridad a 17 regiones con 65 ciudades, priorizando
el impulso a la micro empresa y la articulacién de la actividad informal y de pequefia escala
con la produccion de alta densidad de mano de obra, con la intension de dotar de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para incentivar el desarrollo equilibrado
entre el campo y la ciudad y no rezagar a las regiones menos beneficiadas en sus recursos,
normativa que continuo hasta la planeacion y proyeccion al 2025, informacion que
analizaremos en los siguientes capitulos para demostrar la normatividad y los factores
principales que dictan la politica territorial en México.

En el grafico 1 se muestra cual es el proceso evolutivo de la poblacion total en México
con una proyeccion al 2030 y la tasa poblacional de crecimiento urbano y rural en México,
se observa el importante crecimiento demogréafico hacia nodos poblacionales, en las Gltimas
cuatro décadas de 1980 a 2020 se habla de un 71% de la poblacion aproximadamente en
zonas metropolitanas, con las condiciones sociales austeras que esto representa al radicar en
la megaldpolis, asi mismo se muestra cual es la tendencia futura que se tendra en México
sino se regula el crecimiento y expansion urbana.

El grafico 2 muestra el crecimiento demografico de la poblacién rural y urbana en
México, en promedio la tasa de crecimiento poblacional es de 2.43 % y la poblacion urbana

presenta un crecimiento acelerado debido a los procesos de urbanizacién hacia las grandes
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ciudades, a la concentracion de nodos metropolitanos, transformando territorios cada vez mas
complejos para habitar y garantizar calidad de vida, pues la demanda de los servicios basicos
resulta un gran desafio para los gobiernos locales.

Grafico 1

Proyeccidn de la poblacion total en México (millones de habitantes)

— Poblacién total en México (Millones)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos estadisticos INEGI, 2020.

Grafico 2

Tasa de crecimiento poblacional urbana y rural en México de 1980 a 2030
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos estadisticos INEGI, 2020.
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El cuadro siguiente muestra con datos estadisticos la densidad de la poblacion que habita las
principales zonas metropolitas de México, resulta una gran labor de las tres instancias de
gobierno federal, estatal y municipal por implementar politicas territoriales que contribuyan
a generar el bienestar de los habitantes, dotarlos de servicios basicos, pero también de

espacios publicos que favorezcan su vivir en las grandes megalopolis.

Cuadro 1

Densidad de poblacién en 9 zonas metropolitanas

Zonas Metropolitanas

Superficie  Densidad (hab.

Zona Metropolitana Poblacion
(Km2) /km2)/a
Valle de México 20,116,842 7,866.10 2,557.40
Monterrey 4,106,054 6,794.00 604.4
Guadalajara 4,434,878 2,7127.50 1,626.00
Puebla-Tlaxcala 2,728,790 2,392.40 1,140.60
Toluca 1,936,126  1,077.50 1,796.90
Chihuahua 1,332,131 3,547.50 375.5
Mérida 973,046 1,528.90 636.4
Oaxaca 607,963 602.7 1,008.70
Pachuca 512,196 1,196.50 428.1

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México. Elaboracién propia con base
en CONAPO, 2020.

En México se ha venido trabajando en politicas publicas que ordenen el territorio y los
asentamientos humanos a través de algunos instrumentos de planeacién como El Programa
Nacional de Desarrollo Urbano de 1995-2000, este programa sectorial establecio en su
momento dos grandes objetivos en el ambito territorial: a) fortalecer el desarrollo de las areas
rurales mediante ciudades de apoyo en regiones definidas coordinadamente entre el gobierno
federal y las entidades federativas; b) difundir el desarrollo de los centros de poblacion y de

las areas rurales mas dinamicas hacia el resto del territorio y atender prioritariamente a las
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zonas con los problemas mas urgentes, para reducir los desequilibrios regionales en los
niveles de bienestar de la poblacion que presenta el pais.

Seguln el programa pretende apoyar la consolidacion de asentamientos humanos de
prioridad estatal o municipal, que se complementaban a las estrategias de desarrollo urbano
que fueron considerados en el programa de las cien ciudades. Durante ese mismo sexenio el
Programa para superar la pobreza 1995-2000 para combatir la pobreza extrema y contribuir
a los niveles de bienestar y desarrollo social en el pais. Para la elaboracion de estas regiones
de pobreza extrema se tomaron en cuenta las privaciones y rezagos en alimentacion,
educacion, salud, servicios basicos, condiciones de vida, infraestructura para la produccion,
ingreso de manera relevante, zonas de baja productividad agricola o aridas y asentamientos
de grupos indigenas.

El programa enmarcaba, 31 estados del pais, con 91 regiones prioritarias que
incluyeron 1,377 municipios, de los cuales 1,105 conformaban regiones compactadas
geogréficamente y 272 eran considerados como municipios prioritarios. (Secretaria de
Desarrollo Social, 1998).

Para el 2001 la Secretaria de Desarrollo Social elabor6 el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacidon del Territorio 2001-2006 (PNDUQT), el objetivo principal
de este programa propone establecer una politica de ordenacion del territorio que integre
todos los ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos, desde las
localidades rurales, pequefias y dispersas, hasta las grandes metropolis, en un esquema de
planeacidn y actuacion que combata las causas estructurales de la pobreza y la marginacion;
que logré la eficiencia econémica del territorio y que fortalezca la cohesién politica, social y
cultural del pais en una marca de sustentabilidad.

El PNDU - OT plantea objetivos y estrategias especificas complementarias entre si,
las cuales estan incluidas en el Programa Habitat. Aqui juegan un importante papel los
Programas Estatales de Ordenacion del Territorio (PEOT). Su concepcion parte de la
coordinacion interinstitucional entre la SEDESOL, la SEMARNAT, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), v la colaboracion con el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
Auténoma de México. (SEMARNAT, 2004)
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El principal objetivo del programa Habitat es la Estrategia Nacional de Ordenacion del
Territorio, la cual define como dos de sus acciones fundamentales el establecimiento de un
Acuerdo Nacional para la Ordenacion del Territorio y la elaboracion de un Proyecto
Territorial de Nacidén (PTN) con miras al 2025. El referente del programa Habitat permite
observar cudl es la planeacion estratégica a largo plazo, sin embargo, los procesos de
urbanizacion desordenados en su mayoria debido a factores de tipo econdmico permean en
el desfase que pueda tener la planeacion, segun datos de la CEPAL (2006), la urbanizacion
desordena en las ciudades se manifiesta por la proporcién de habitantes que se encuentran en
areas ilegales, un comun denominador, la pobreza.

El Ordenamiento Territorial en México reconoce en términos econémicos mas de la
mitad del producto nacional se genera en cinco estados (Ciudad de México, Estado de
México, Nuevo Leon, Jalisco y Veracruz); sin embargo, la produccién rural representa menos
del cinco por ciento del PIB, en este sentido, sin duda existen grandes disparidades sociales
entre regiones, municipios y localidades. (SEMARNAT, 2004, op.cit)

En cuanto a la distribucion espacial la poblacion se ubica en tan sélo cuatro grandes
zonas metropolitanas y otra cuarta parte en mas de 195 mil localidades muy pequefias,
dispersas y aisladas, en este sentido hay problemas importantes de desequilibrios que se
tienen que resolver en la planeacion, ordenacion y en la gestion territorial.

La existencia de la Carta Europea de Ordenacién del Territorio (Consejo de Europa,
1983), contribuye a tener un referente importante para toda sociedad que este enfrentando
problemas del territorio, “la expresion espacial de la politica economica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad”, (Delgadillo, 2005:77) esta Carta propone un enfoque
interdisciplinario y global que logre un desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion del espacio.

Existe una necesidad de contribuir con teorias y metodologias al analisis
socioespacial de los problemas urbanos vy territoriales.

La planeacion y ordenacion del territorio en México lleva ya un camino recorrido,
aunque todavia falta mucho por hacer; sin embargo, el desarrollo de los territorios recae con
mayor fuerza en los gobiernos locales, la intervencion social resulta fundamental como un

factor que potencialice el éxito de las regiones.
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Cabe mencionar que si no, se dimensiona una justa y adecuada intervencion en los
territorios, llegan a fragmentarse cambiando los usos de suelo y la apropiacion de los
territorios, las decisiones publicas deben tener una conexién adecuada, ya que el uso y destino
del territorio es una cuestion delicada, porque de eso dependerd la existencia de futuras
generaciones que ocuparan un espacio en construccion y reconstruccién, donde se generen,
asentamientos irregulares, zonas de riesgo, falta de servicios basicos, impactos ecologicos y
conflictos socioambientales y sociopoliticos, es por ello que se requiere el estudio de
problemas territoriales, que aporten en cierta medida a la resolucion de los mismos, son
conflictos actuales y futuros que hay que resolver de la forma més adecuada e inmediata, en

este sentido la pertinencia de la presente investigacion.

1.3 Planteamiento del problema

La Gestion del territorio forma parte de una discusidn teodrico-conceptual, donde las
categorias o conceptos de espacio y territorio son fundamentales para observar, comprender
y explicar el proceso por el cual atraviesan los espacios socialmente construidos.

La existente bdsqueda de las sociedades a través de la historia por organizar, producir
y transformar el espacio socialmente construido, dicho de otra manera los territorios, encausa
las investigaciones desde diversas disciplinas o ciencias con referente espacial, en este
sentido, la geografia humanista con Hiernaux y Lindon (2006) consideran al espacio y al
territorio como conceptos basicos para su discusion y como objeto de estudio, sin embargo,
en esta postura la geografia reconoce la complejidad y el dinamismo de las sociedades y por
tanto apunta hacia un enfoque interdisciplinario que contribuya al analisis imperante de la
realidad.

Desde otra postura que es imprescindible mencionar en cuanto a la idea de espacio es
la de Henry Lefebvre (1974), y Jean Labasse (1979), las aportaciones en sus obras giran en
torno a la organizacion y produccion del espacio en funcion de como se apropian y
transforman esté, de acuerdo a las necesidades de la sociedad, ésta es una discusion ya no tan
reciente, pero si vigente y continla en constante dindmica que ha permitido el
enriquecimiento de los conceptos desde diversas perspectivas o desde las diversas Ciencias

con referente espacial, en este sentido el espacio va mas alla de considerarlo como soporte
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contenedor de cosas, personas o actividades y se ha integrado el territorio como un proceso
dinamico en constante cambio, que guarda una importante relacion con los agentes que lo
usan, se lo apropian o lo transforman segun (Ramirez, 2010), y (Romero, 2001); en ésta
misma postura con respecto a la idea de territorio, (Romero, 2001, p.28 ), menciona que el
uso y apropiacion de recursos, el mismo desarrollo sostenible, una gestion prudente del
territorio, preservacion de la naturaleza y del patrimonio cultural deberia garantizar una
transformacion equitativa de los entornos locales y una reproduccion de la identidad
territorial regional.

En este sentido (Romero, 2001) permite enfatizar la importancia de analizar una
region que busque una gestion prudente y adecuada del territorio a partir del uso, apropiacion
y transformacion de un espacio socialmente construido, cabe aclarar que se entiende a la
region como “una unidad territorial de homogeneidad relativa, ya sea de las relaciones entre
agentes y medios o de ciertos atributos de los mismos” segun Coraggio (1987), este proceso
continuo de transformacion no necesariamente es lineal y en un solo sentido, sino que puede
presentar complejidades en direccion y en forma segun sea el objetivo de los agentes.

Por lo anterior, no se puede dejar de reconocer que el espacio es una categoria central
en el estudio de los problemas territoriales y del analisis territorial, en este sentido y a la luz
de la teoria que contribuye a comprender y explicar nuestra realidad, el territorio es resultado
de la organizacion del espacio, del dinamismo espacial-social donde las formas de uso y
transformacion estan relacionadas en una region.

La categoria de espacio en el analisis territorial tiene un importante reconocimiento
en aspectos o factores de tipo cultural, econémico, politico y ambiental pues las diversas
ciencias contribuyen en éstos para la comprension de un fendémeno social de nuestra realidad,
el territorio por lo consiguiente como ya se dijo, producto de una construccidn social, segn
Borja (1996, p. 19) “el territorio como matriz de factores naturales y sociales, no ha jugado
por consiguiente, el papel que le corresponde en la planeacion del Estado, lo cual explica el
desorden territorial y su persistencia como factor de pre-modernidad social y economica”;
Borja da una idea de cudl ha sido el desempefio del Estado frente a la planificacion,
ordenacion y la gestion del territorio, lleva a pensar que la realidad es desalentadora para las
regiones, estados, municipios, localidades, por consiguiente el Estado esta muy lejos de

convertirse en un ente promotor de desarrollo territorial, de una planificacion optima y de
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una gestion adecuada que contribuya al desarrollo de las regiones, si no cuenta con las
herramientas necesarias para la toma de decisiones; en esta idea conviene y es pertinente que
los actores tomadores de decisiones, tengan acceso a la informacion y conocimiento del
territorio en esta direccion podran contribuir al Desarrollo Territorial.

Cabe mencionar ¢cual ha sido la participacion activa en la gestion del territorio para
Tlaxcala y en particular en la regién de estudio a partir del afio 2000? como parte de una de
las premisas en la presente investigacion. Existen investigaciones que han contribuido al
analisis territorial desde diversas perspectivas. Se mencionan algunas en los ultimos afios
que han contribuido al analisis de las regiones; tales como Delgadillo (2005), publicacién
que hace énfasis en el desarrollo territorial de Tlaxcala, Hernandez (2008a),(2008b), estudios
regionales en la zona oriente de Tlaxcala, Cortez (2006), el ordenamiento territorial en la
ideas de estructuras territoriales, Cortés y Paredes (2012), Aguirre y Pérez (2012); asi como
los datos estadisticos de indicadores contenidos en base de datos (INEGI, 2020,
CONAPO,2020) proporcionan algunos elementos que nos hacen inferir de manera general
cual ha sido el papel del Estado en la Gestion del Territorio en la region de estudio Apizaco
y su zona conurbada y como caso especifico el area protegida “La Ciénega” ubicada en el
municipio de Apizaco.

Entre 1950 y el 2025 Tlaxcala incrementd su poblacién 4.1 veces, el patron de
ocupacion del territorio paso de una estructura eminentemente rural a una mayoritariamente
urbana, sobre todo en el centro y sur del Estado, debido al crecimiento urbano que se presenta
en México y a la tendencia en los procesos migratorios hacia las grandes metrdpolis, esté
crecimiento ha provocado el cambio de uso de suelo, de manera inadecuada e irregular, con
asentamientos irregulares dando como resultado un crecimiento desordenado, dejado a la
deriva, a merced de la especulacion inmobiliaria y de la improvisacion, generando desorden,
irregularidad, deterioro ambiental, pero sobre todo la disminucion de la calidad de vida de
los habitantes de estas zonas, para tener una idea mas clara de la gravedad del problema
territorial que tiene Tlaxcala es el desfase de su ultima carta sintesis que corresponde a 1984,
la cual sigue siendo el marco de referencia para el uso de suelo en Tlaxcala y segin POTDUT
(Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en Tlaxcala), segun la Ley
Catastral para Tlaxcala es de 1918, y actualmente lo que regula esta Ley es el Cddigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios con una actualizacion en 2024, lo
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anterior muestra un panorama o diagnostico general concerniente al uso de suelo en Tlaxcala,
es oportuna y conveniente la presente investigacion, que contribuya en cierta medida a
combatir un problema territorial en materia de gestion territorial a partir de un analisis
socioespacial para potencializar, integrar, armonizar y modernizar su forma de gestionar
adecuadamente para la region de estudio.

La region de estudio, la reserva natural La Ciénega, en Apizaco como unidad de
andlisis territorial muestra el cambio de uso de suelo en el contexto de las practicas politico-
econdmicas su repercusion y su repercusion en aspectos sociales, econémicos, y ambientales.

Para el andlisis de la region de estudio se considerd lo siguiente: en términos legales
y juridicos: el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tlaxcala, (POTDUT,2023), constituye una respuesta a este requerimiento, es un instrumento
de planeacion sectorial, que se elabora con el propdsito fundamental de definir las estrategias
y lineas de accion para conducir las politicas y acciones del Estado en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como para imprimir unidad y congruencia a
las actividades de la Administracion Publica Estatal y entidades coordinadas del sector,
basado en las politicas generales establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2023. Este se
formula conforme a las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial para el Estado
de Tlaxcalay la Ley General de Asentamientos Humanos, en congruencia con los programas
expedidos por la federacion.

La presente investigacion aborda la planificacion, ordenacion y gestién territorial,
como parte de un proceso para analizar el territorio, como parte de las tres etapas que
menciona Pujadas y Font (1998) respecto a que la gestidn del territorio, seria la Ultima etapa
para la toma de decisiones, también se menciona que después de la revision al (POTDUT),
desafortunadamente las lineas de accidn son enunciativas y giran en torno a la planificacion
y no proporcionan un conocimiento profundo del territorio que le permita a los tomadores de
decisiones realizar una gestion adecuada del territorio, pero sobre todo porque las préacticas
en el uso de suelo, en el cual se hara énfasis en la presente investigacion, distan mucho de
ser congruentes juridica y ambientalmente asi como el desordenado uso de los territorios y

la carencia de informacion tecnolégica que podria contribuir a la Gestion Territorial.
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Mapa 1
Carta Sintesis de la Zona Conurbada Apizaco, Santa Cruz, Tetla, Tzompantepec y

Yauhquemecan
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Fuente: Carta Sintesis del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2025.

Uno de los objetivos principales de este programa es la preocupacion de los planes
urbanisticos se concentra en “el ordenamiento de los usos de suelo y en planificar las acciones
urbanas en su infraestructura y servicios” Fernandez, (2000 citado en Sesin 2006:13).

El programa propuesto de 2006 a 2015 pretende la conservacion de las zonas o
reservas naturales protegidas como La Ciénega (caso de estudio), donde se podran fomentar
actividades de esparcimiento y ecoturismo, asi como la conservacion de los rios y zonas de
vegetacion boscosa como elementos de paisaje urbano, identidad y equilibrio ecoldgico.

Uno de los aspectos u acciones planteadas en este programa es evitar los
asentamientos humanos en el area de La Ciénega, destindndola como reserva natural y
protegida, sin embargo, para 2025 es evidente el cambio de uso de suelo que se realiz6 en La
Ciénega, pues se construyd un centro comercial y en su periferia asentamientos humanos

desordenados.
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Sin duda el gobierno municipal y estatal tienen de conocimiento el contenido de este
Programa Director de la Zona Conurbada de Apizaco y del decreto Constitucional por el
Gobierno del Estado de Tlaxcala que se publica en el Diario Oficial del Estado de Tlaxcala
el 6 de julio de 1994, que declara esa zona como area protegida para reserva ecoldgica, es de
suponer que existen diversos factores para la transformacion de este espacio y que a traves
de la investigacion se encontrarén las evidencias pertinentes que demuestren que acciones se
realizaron en materia de gestion territorial para la violacion de la normatividad o que otro
tipo de causas o factores propiciaron estos cambios de uso de suelo. En la region de estudio
La Ciénega, tiene algunas caracteristicas:

» Proximidad territorial y dimensién de la poblacion.
 Valorizacién del comercio y servicios ofertados

* Red jerarquica de ciudades establecidas entre la ciudad industrial, agraria y comercial.

En este sentido cabe mencionar cual ha sido la transformacion del espacio debido a
intereses econdmicos y politicos principalmente, en este caso: ¢ Cuél ha sido el impacto social
y ambiental que ha tenido la region de estudio? considerando que existia una buena
planeacidn en esta zona, se desarrollaron acciones para ordenar el territorio y ¢Cudl es el
papel de la gestion del territorio en este caso?, ¢a qué factores obedecen estas acciones?, la
investigacion realizada por Sesin (2006:33-35) enmarca algunos aspectos:

® Existen impactos detectados sobre la contaminacion y sobreexplotacion.

® La difusion de contaminantes en el aire esta directamente influenciada por las
caracteristicas topograficas, demogréaficas y meteoroldgicas; asi como por la
distribucion poblacional no uniforme, concentrada en zonas urbano industriales en

los siguientes rubros alimentos, textiles, quimicos y madereros.

El uso de suelo para esa zona en especifico son terrenos de cultivo, con poca
produccidn destinados al autoconsumo y tienen muy bajo valor agricola. Las zonas norte y
oriente presentan limitaciones topogréaficas para la expansion urbana; la sur, pese a algunos
inconvenientes, resulta con un alto atractivo y el poniente, aunque con posibilidad, es poco

atrayente.
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La tenencia del suelo es factor fundamental para la expansion de la mancha urbana,
ya que ha sido sobre suelo originariamente ejidal que se han dado los nuevos asentamientos
humanos, que en la mayoria de los casos resultan de tipo irregular.

La contaminacidn del aire en la zona conurbada existe problemas de alto riesgo para
la salud que tendra repercusiones importantes a muy corto plazo.

* la existencia de hornos ladrilleros y alfareros que utilizan combustibles pobres muy

contaminantes

la existencia de fuentes fijas industriales y de servicios
 desarrollo econémico y territorial desequilibrado
 procesos de urbanizacion deficientes
 infraestructura vial insuficiente en la zona conurbada

* servicio de transporte deficiente

La contaminacion del suelo (impactos detectados por erosion, pérdida de la capa
vegetal y alteracion del relieve).
* Practicas agricolas inadecuadas
» Manejo forestal inadecuado
» Sobrepastoreo
* Incorrecto manejo de pastos
 Existencia de bancos de materiales

 Existencia de sitios de disposicion inadecuada de residuos no peligroso.

Un primer acercamiento al trabajo de campo como diagnostico de la region de
estudio, en 2006 (Sesin) proporciona un panorama mas general de la problematica territorial
en la regién de estudio La Ciénega en Apizaco.

Las politicas urbanas han resultado inadecuadas para la ordenacién del territorio y
con ello la distribucion de la poblacion en las areas urbanas, provocando incremento en los
asentamientos irregulares.

Cabe sefalar algunos elementos que muestran el contexto general de la zona
conurbada donde se encuentra el area de estudio, se observa una mayor concentraciéon de

ingresos superiores a los cinco salarios minimos en el centro de la ciudad de Apizaco y en
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menor medida al sur de la ciudad, las zonas de menores recursos se ubican al norte, poniente
y oriente de la ciudad.

Los porcentajes de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) siguen con una
marcada tendencia a la tercerizacion que al sector primario y secundario. Cabe mencionar
que el caso de estudio La Ciénega es un punto de atraccion en servicios, comercio, industria
y equipamiento.

Existen una alta pulverizacién y desequilibrio del uso del suelo, que producen altos
costos ambientales; riesgos, deterioro urbano y mala calidad en los servicios urbanos.
Algunas investigaciones coinciden en el desequilibrio de uso de suelo como como
Hernandez, Palacio (2014), Delgadillo (2005) Bustamante (2006), Sesin (2006); es la falta
de compromiso en el control de desarrollo urbano y la falta de comunicacion y administracion
entre los municipios conurbados, lo anterior provoca anarquia en el uso de suelo y un notable
deterioro de las vias de comunicacion y la planeacion urbana.

La reserva natural La ciénega se distingue por sus recursos hidrogeolégicos; INEGI
(2020), sin embargo, el deterioro ambiental ha llegado a niveles tan alarmantes, que ponen
en peligro el aprovechamiento de estos recursos por las futuras generaciones. Existe una
completa falta de instrumentos de control respecto de estos invaluables recursos. Por ello,
resulta imprescindible prevenir los impactos en el entorno durante el desarrollo urbano, asi
como en la consideracion de estrategias o lineas de accion para la regién de estudio.

Resulta pertinente aprovechar la infraestructura férrea y espacios abiertos. Estos
elementos podrian ser parte de un sano y equilibrado desarrollo, ya que el turismo podria
ofrecer grandes ventajas.

El diagnostico que se realiza de la region de estudio brinda elementos que se pueden
retomar segun la propuesta de Ramirez (2010) para darle mayor énfasis al territorio y como
consecuencia en el ambito del Desarrollo Territorial, en Ramirez (2010), afirma que
tradicionalmente el analisis del desarrollo regional se basé en la busqueda de la eliminacion
de los desequilibrios sociales y territoriales, el desarrollo se asume que es diferencia, y que
las diferencias y diversidades generadas por la transformacién no se eliminaran, por lo
anterior la propuesta tedrico-conceptual radica en tratar de buscar una transicion que integre
agentes y territorio, eliminando brechas tan amplias que existen. “El factor distributivo es de

gran importancia para alcanzar una cohesion social y territorial mas incluyente”. (Ramirez,
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20072:130), tomar buenas decisiones, con lo antes mencionado surgen algunas preguntas
respecto a la transformacién de los territorios que buscan integrar agentes, territorios e ideas
para que cada uno de ellos encuentre su transformacion en las condiciones mas optimas, es
decir que se logre una gestion adecuada del territorio, en este sentido Pujadas y Font
(1998:28), proporciona un esquema del ciclo del analisis territorial que contribuye de manera
asertiva, viable y necesaria, primeramente el andlisis de la situacién actual y tras definir la
elaboracion de un diagndstico, se identifican problemas, potencialidades y necesidades, que
reflejan el estado de cosas que caracterizan al territorio o region.

Desde un enfoque tedrico—conceptual, se pretende integrar agentes y territorio
eliminando brechas que existen, para alcanzar una cohesion territorial mas incluyente y si se
tiene un sistema adecuado, la atencién oportuna y la toma de decisiones a partir de la
obtencion de informacidn confiable y de calidad se puede direccionar hacia una gestion del
territorio, a partir de la identificacion de los problemas territoriales, potencialidades y
necesidades del propio territorio o regién de estudio, la incorporacién de metodologias
innovadoras, dinamicas, integrales, flexibles y democraticas, que facilitan la construccion de

escenarios sobre el uso y destino de los espacios construidos y apropiados socialmente.

1.4 Justificacion

La presente investigacion surge a partir de la revision de diversas lecturas tedrico
metodoldgicas que discuten la forma de abordar los problemas territoriales por los que
atraviesa el mundo entero en un contexto macro, asi como también para América Latina con
tan marcadas disparidades sociales, para el caso mexicano no es la excepcion, por el contrario
es una prioridad contribuir a la resolucion de problemas territoriales a partir de identificar,
distinguir y explicar cuales son las causas y posibles soluciones para estos problemas
territoriales desde la parte normativa y administrativa.

Lo diverso de los contrastes y de los ambientes que actualmente presentan los territorios
tiene que ver propiamente con la elaboracion y aplicacion de politicas publicas en México,
al hablar de politicas publicas resulta imprescindible mencionar tres procesos: la Planeacion,
Ordenacién y Gestidn del Territorio debidamente regulado y establecido por el Estado, sin

embargo existen carencias tanto juridicas como administrativas y tecnologicas para la
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aplicacion de estos procesos en México, es por ello que surge la inquietud de investigar de
manera mas profunda que sucede con estos procesos en el estado de Tlaxcala 'y contribuir
en cierta medida a la resolucion de una problematica en especifico.

El proceso de gestion territorial depende de un adecuado y completo analisis del territorio
entendiendo al territorio como dinamico y en constante transformacion es por ello que la
articulacioén entre individuos, territorio y recursos deben cooperar y colaborar para generar
nuevas y adecuadas formas de gestion territorial.

En el mismo tenor la investigacion inicia con una reflexion teérico-conceptual en torno
a los conceptos de espacio, territorio y regién que contribuyen a comprender el concepto de
territorio a la luz de la teoria, como un proceso dindmico que se encuentra en constante
transformacion, que guarda una importante relacién con los agentes que los usan, se los
apropian o lo transforman segin Ramirez (2010) y Romero (2001); sin embargo en el
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala (POTDUT), como
herramienta operativa para promover la gestion del Territorio en Tlaxcala,
desafortunadamente las lineas de accion son enunciativas y giran en torno a la planeacion y
no proporcionan un conocimiento profundo del territorio que le permita a los tomadores de
decisiones realizar una gestién adecuada del territorio, por lo anterior el presente trabajo
encuentra una oportunidad de investigacion y analisis a nivel tedrico y empirico, que aporte
en cierta medida a la gestion territorial a partir de un andlisis que facilitan el conocimiento
del territorio, la administracion de los recursos naturales y la toma de decisiones, asi mismo
la técnica de Evaluacién Multicriterio, todo ello con el fin de tomar mejores decisiones en
funcién del Territorio y de la calidad de vida de los individuos o dicho de otra manera,
contribuir en el &mbito del Desarrollo Territorial.

1.5 Preguntas de Investigacion

1. ¢Cuales son los factores que han determinado el cambio de uso de suelo en la reserva
natural La Ciénega de Apizaco?

2. ¢(Como interacttan los diversos intereses que surgen desde los &mbitos institucional,
politico, econdémico, ambiental y territorial para el cambio de uso de suelo en un area

natural protegida?
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3. ¢Cudles son los elementos de tipo técnico de acervo de informacion y de toma de
decisiones en los niveles de gobierno para lograr una verdadera planeacion de un

desarrollo urbano sustentable?
1.6 Objetivos
Objetivo general
Analizar los factores econémicos, politicos, legales- normativos que inciden en el cambio de
uso de suelo en la reserva natural La Ciénega, con el propdésito de proponer lineas de accion
para una mejor coordinacion institucional y de limitaciones de poder de decisiones que
afecten negativamente el territorio.
Objetivo especifico 1
Explicar como se conjugan los factores econémicos, politicos, legales y normativos que
inciden en los cambios de uso de suelo en el area de estudio con el fin de proponer acciones
de gestion y planificacion territorial encaminadas a un desarrollo urbano sustentable.
Obijetivo especifico 2
Identificar los campos en los que se carece de informacion y capacitacion especifica de los
funcionarios responsables del desarrollo urbano, con el propoésito de estructurar un sistema
de indicadores territoriales en apoyo a la toma de decisiones en el crecimiento urbano
sustentable.
1.7 Hipdtesis general
El municipio de Apizaco, Tlaxcala presenta carencias en la adecuada gestion y planificacion

territorial debido a factores de tipo econémico y politico que han permeado en su mayoria

decisiones incongruentes con la legalidad y normatividad, modificando el cambio de uso de
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suelo en el area de estudio, asi como la escasa contribucion a resolver problemas del
desarrollo territorial, por la falta de conocimiento del territorio y por la carencia de un
andlisis socioespacial, con herramientas geoespaciales, métodos y técnicas que faciliten la

toma de decisiones.

Hipotesis particular 1

Los factores econdmicos, politicos, legales y normativos principalmente son los que inciden
de manera amplia y decisiva para la toma de decisiones, pues son decisiones inmediatas a
resolver problemas inmediatos y de poco alcance, lo que ocasiona decisiones inadecuadas,
que obedecen a intereses econémicos Yy politicos de los tomadores de decisiones.

Hipdtesis particular 2

La informacion y conocimiento que se tiene respecto del Territorio es minima, y el uso de
tecnologias de la informacion es escasa, y nulo personal capacitado en herramientas
geoestadisticas, en este sentido poco se contribuye al analisis socioespacial y resolucion de
problemas en el d&mbito de la Gestion Territorial para la region de Apizaco y su zona
conurbada.

1.8 Marco metodologico

Tipo de investigacion

El tipo de investigacidn es mixta, cuantitativa y cualitativa con revision de informacion de
gabinete, asi como el disefio de un instrumento de medicion, entrevista semi estructurada a
funcionarios de la administracion publica municipal y habitantes de la reserva natural de La

Ciénega, asi como la metodologia de analisis multivariado que permita ponderar las variables

determinantes en la investigacion.
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Unidad de Analisis

Como unidad de analisis en la investigacion es el municipio de Apizaco y el caso de estudio
la reserva natural La Ciénega en la zona noreste, se eligio esta zona por las particularidades
que presenta; es un area denominada reserva natural denominada asi por un decreto
constitucional del gobierno del Estado de Tlaxcala desde 1994, en el cual se estable como
una zona destinada exclusivamente a la agricultura, como humedad, propio para hortalizas,
sin embargo desde 2013 se otorgaron permisos de construccion para la transformacién de
cambio de uso de suelo como una zona comercial, en este apartado se profundizara en la
parte legal y normativa, pues existen algunas inconsistencias para el cambio de uso de suelo
cuando adn las condiciones geograficas son inadecuadas para asentamientos humanos.

En la investigacion se considerd hacer una division por ejes tematicos, el primero
de tipo econdmico, el segundo de tipo social, ambiental y del territorio se encuentran
concentrados a nivel estatal y municipal para el analisis de variables y de indicadores sociales
que permitan la formulacién de un concentrado de datos, donde metodoldgicamente permita
tener un conocimiento extenso del territorio y a partir de ahi se contribuya al analisis
socioespacial con la informacion recabada en la etapa de investigacion de gabinete y trabajo
de campo, utilizando algunas herramientas geo tecnoldgicas como los SIG y de la técnica de

Evaluacion Multicriterio.

Periodo de investigacion

El periodo que se investigd fue a partir del 2000 al 2025, poco més de dos décadas que ha
mostrado procesos acelerados de crecimiento urbano el municipio de Apizaco y su zona
conurbada ha presentado procesos importantes de urbanizacion, debido a diversos factores,
principalmente de tipo econémico y un proceso replicable hacia los nodos comerciales, con
la tendencia a incrementar la mancha urbana de la zona centro del pais; por lo anterior resulta
conveniente conocer y analizar los cambios de uso de suelo que sufrido la regién de estudio,
ya que cabe mencionar como dato importante que la carta sintesis urbana del estado de
Tlaxcala es de 1984, motivo por el cual existe un desfase de mas de dos décadas de

regularizacion en los usos de suelo.
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La investigacion hace uso de los datos oficiales mas recientes del 2020 Censo de
Poblacion y Vivienda, asi como los datos de CONAPO/INEGI. Metodoldgicamente resulta
adecuada la utilizacion de tecnologia en infraestructura geoespacial, cabe mencionar que esta
ultima década ha marcado un importante avance en este rubro para el analisis de los territorios
con diversas tecnologias geoestadisticas y conocimiento del territorio que contribuya en la

planificacién, ordenacién y gestion.

Metodologia

La metodologia que se aplico es de corte cuantitativo y cualitativo en un primer momento se
analizan datos estadisticos y geogréficos con variables cuantitativas, extraidas de INEGI
2020, CONAPO 2020, a partir de esto se realiza una base de datos propia para investigacion
la cual esta dividida en los siguientes ejes: de tipo social, econémico, medio ambiente y
territorio, que ayudara a contextualizar la problematica territorial de la region de estudio, lo
anterior se resume a investigacion de gabinete como la primera parte, posteriormente se
realizan entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos municipales en los cargos de
presidentes municipales, secretarios de gobierno municipal y directores de obras publicas ,
con la finalidad de conocer de primera mano cual es el contexto, informacion y acciones que
ejecutan en el &mbito de la gestion territorial para sus municipios.

Posteriormente de la informacion recabada en las entrevistas servira para elaborar
matrices con la finalidad principalmente de establecer criterios y ponderaciones, matrices
que contribuyen a la toma de decisiones con la colaboracién de los Sistemas de Informacién
Geografica, herramientas tecnoldgicas y técnicas de investigacion que contribuirdn al analisis

socioespacial de la region.

1.9 Sistema de indicadores

Las cuatro areas que se analizan para el sistema de indicadores y la construccién de matrices
evaluacion multicriterio son las siguientes: sociedad, econdmico, ambiental y el territorio,

haciendo énfasis en la propuesta de analisis del territorio en (Zurita: 2013), la misma

metodologia de analisis del territorio en México segin base de datos en INEGI (2020),
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proponen lo siguiente; como prioritario para una infraestructura de datos como: la proteccion
de los recursos naturales (biodiversidad, agua, atmosfera, recursos forestales y geoldgicos);
recursos energéticos; la gestion de residuos, la racionalizacion de los espacios urbanos desde
habitabilidad y movilidad; la proteccion al suelo; actividad econdémica (agricultura,
construccidn, industria, turismo); telecomunicaciones.

Los ejes tematicos y las variables a considerar son las siguientes; aunque se

profundizara en el eje temético de Territorio:

Sociedad

Variables
e Demografia
e Empleo

Bienestar social

Servicios de salud

Educacién

Economia

Variables
e Macroeconomia
e Industria
e Comercio
e Construccién

e Turismo

Medio Ambiente

Variables
e Biodiversidad

e Atmobsfera
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Aguas
Suelo
Energia

Residuos

Territorio

Variables

Uso de suelo

Actualmente se ha optado por la utilizacion de la Geomatica segun Bosque (2001)

Buzzai (2006), que basicamente es la integracion de multiples tecnologias, como son los

Sistemas de Informacion Geografica (SIG), la teledeteccion aérea y espacial, y los Sistemas

de Posicionamiento Global (GPS), como una herramienta para el manejo y gestion de bases

de datos geogréficas y territoriales. Sin embargo, a pesar de las multiples ventajas de

posicionamiento, consulta y almacenamiento de informacion que estos sistemas poseen, no

son una novedad las limitaciones que presentan a la hora de realizar labores de analisis y

modelacion territorial. La presente metodologia se divide en tres fases:

a)

b)

La primera es recopilar toda la informacion base: informacion existente de la region
de estudio Apizaco y el caso de estudio de la Ciénega, construir una base de datos
robusta dividida en ejes de tipo: econdémico, social, ambiental y del territorio, datos
recopilados de INEGI 2020, CONAPO, informacion estadistica y cartografica.

La segunda fase es la determinacion de las variables: las variables deberdn cumplir
con la particularidad de ser representativas espacialmente, variables que contribuyan
al conocimiento del territorio y especificamente al uso de suelo para aplicar en el
ambito de la Gestion Territorial con el uso de las matrices segun los datos obtenidos
en las entrevistas.

La tercera fase refiere a la georreferenciacion de las variables mas representativas
para el territorio, establecer mapas tematicos, realizar analisis socioespacial a partir

de utilizar herramientas geo tecnolégicas como SIG.
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Segun Bosque (2001) Buzai (2006) Los criterios se refieren a los distintos aspectos
de la realidad que inciden de alguna manera en las ventajas o inconvenientes de las
alternativas disponibles como soluciones al problema y los factores que son los aspectos que
aumentan o disminuyen la valoracion de una alternativa como solucién al problema. Parte de

la metodologia es la construccion de matrices de evaluacion, prioridades y de valoracion.

Grafico 3

Matrices de Evaluacién segln entrevistas

Matrices
De evaluacion De prioridades
CRITERIOS
ALTERNATIVAS ()
1234 ..l 1234,
1 1
2 PUNTOS 2
CRITERIOS PUNTUACION
() 3 |DE DE VISTA| 3 |PESOS (W 1)
CRITERIOS (X 0) (v)
j v

De valoracion
ALTERNATIVAS (i)
1234 .1
1
PUNTOS DE | 2
VISTA |3 [VALORES (ri)
(V)
Vv

Fuente: elaboracion propia (2025),con base en Bosque (2001).
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En la presente investigacion se realizan matrices de valoracion, los criterios utilizados seran
en funcion de los indicadores del territorio y del uso de suelo propiamente para delimitar la
investigacion, si bien es cierto que nos permite robustecer mas la informacidn con otros ejes
en la investigacion, se concreta a lo antes mencionado para lograr una mayor especificidad

del indicador.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En el presente capitulo se hace un acercamiento tedrico conceptual para comprender a la luz
de diversas posturas teoricas la idea de espacio, territorio, region, y el acercamiento teorico
hacia la planificacion, ordenacidn y gestion territorial, esto con la idea de comprender
conceptos basicos que contribuyan a la discusion, explicacion y andlisis de los problemas
territoriales que se presentan a nivel mundial y propiamente al objetivo de la investigacion,
la discusion permite analizar el fendmeno a través de los ojos de la teoria para dividirla en
sus partes y en conjunto.

Encontrar los huecos de oportunidad en la teoria permite hacer investigaciones que
ayuden a comprender la realidad y dotarnos de ideas para tratar de resolver diversas
problematicas a las que nos enfrentamos cada dia, el ser humano desde la antigliedad ha
buscado la forma de apropiarse de los espacios, espacios dindAmicos en constante cambio y
transformacion donde pretenden dotarlos de identidad y apropiarse de ellos para construir

sus territorios, territorios que estaran llenos de problematicas que tendra que resolver.
2.1 Las ciencias geograficas

La discusion de este apartado se centra en considerar una especializacion de la geografia,
donde a diferencia de las otras ciencias sociales; como la geografia considera aspectos
importantes donde reconoce la complejidad y dinamica actual con un enfoque
interdisciplinario y la reconstruccion de nuevos conceptos tedricos para el analisis de la
realidad.

El aporte significativo en las ciencias geograficas con respecto al espacio y el
territorio es determinante en las disciplinas de las ciencias sociales para con la naturaleza, a
partir de como el hombre de apropia, produce y organiza el espacio a través de los tiempos
el resultado de la interaccion entre la sociedad y la naturaleza es obligado determinar un

analisis territorial.
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La Geografia como el estudio de las relaciones entre la sociedad humana y la
naturaleza. Esta vision encierra tres posibilidades: la influencia de la naturaleza sobre el
desarrollo de la humanidad, la accion del ser humano en la transformacion de la naturaleza;
y, la interaccion entre factores naturales y humanos. Asi la Geografia estudia el
establecimiento, el mantenimiento y la ruptura del equilibrio entre el ser humano y la
naturaleza segun la propuesta de Hiernaux, D. (2000).

La referencia de la ciencia geogréfica tiene que ver con la idea de encontrar un
equilibrio en las relaciones humanas con la naturaleza, en ese sentido la busqueda de la
transformacion optima del espacio regional, la distribucion poblacional, el desarrollo
socioeconémico de las regiones, una mejor calidad de vida, la gestion responsable de los
recursos, la proteccion al medio ambiente y la utilizacion racional del territorio son puntos
centrales que Pujadas y Font (1998) discute en su propuesta de la ordenacion y planificacion
territorial.

Por lo tanto, a partir de la perspectiva geografica se ubica un marco explicativo en
términos fisicos como espacio, dimensiones, volumen, crecimiento poblacional, ampliacion

urbana, entre otros. De lo cual se analiza con mayor especificidad.

2.2 La idea de espacio

Las referencias teoricas tratan de explicar, desde ciertas corrientes de pensamiento y desde
diversas posturas que originan o reconstruyen el concepto de espacio. En este apartado se
discutira teéricamente la idea de espacio.

El termino espacio puede tener muchas acepciones, es por ello necesario precisar este
concepto, ya que es uno de los ejes en torno a los que se configura el presente trabajo.
El espacio como objeto mismo de la transformacion, Lefebvre (1974), Labasse (1979),
Ramirez (2010), Moncayo (2001), Serato (2006), Barbero (2006), autores con los cuéles se
realiza un dialogo que contribuya a la reflexion teorica.

En este sentido Henri Lefebvre (1974) afirma que el espacio desempefia una funcion
primordial, es la estructuracién de un sistema que responde a aspectos de tipo social, natural,
cultural y econdmico, el espacio contiene sociedades dinamicas, que las convierte en una

realidad social, profundizando un poco mas en la discusion tedrica que origina Lefebvre
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(1974) parte de una idea marxista donde segun el autor se resuelven algunas de las
inconsistencias de Marx, para Lefebvre en su obra “La produccion del espacio”, discute el
manejo adecuado de las palabras en donde “se pasa de la produccion en el espacio o la
produccion del espacio”. Para ¢€l, el concepto de la produccion del espacio estd naciendo
como la realidad en si a la que corresponde. Esta produccion del espacio esta naciendo en si
misma, el contexto en el que Lefebvre escribe esto habla acerca de como se produce el
espacio a través de los flujos y las concesiones todavia en un estado naciente.

La referencia o critica a Marx segun Lefebve se plantea en la hipdtesis donde el
capitalismo es incapaz de hacer la planificacion del espacio, esto lo menciona porque se da
cuenta que el capitalismo ya no se apoya solamente sobre las empresas y el mercado, sino
sobre el espacio donde se lleva a cabo la produccion. “El capitalismo se ha amparado de los
espacios que quedaban vacantes: el mar, la playa, la alta montafia. Ha creado una industria
nueva, una de las mas potentes: la industria del ocio. Por esta industria nueva, por esta
produccion del espacio nuevo, el espacio entero ha sido integrado al mercado y a la
produccion industrial a la vez que este espacio ha sido transformado”. (Lefebvre, 1974:221).

Para el autor el espacio se ha transformado con la intervencion del capitalismo,
entonces podria preguntarse ¢Como se produce el espacio?, ¢En qué condiciones se produce
el espacio?, son preguntas que va resolviendo en el desarrollo de su propuesta, también se da
cuenta que la tecnologia esta tomando un roll importante en la forma de tratar el espacio a
gran escala, donde la informatica permite concentrar en un solo punto, en un software lo que
concierne a inmensas extensiones.

En este sentido Lefebvre menciona también la importancia y lo fundamental que la
relacion del espacio con la sociedad proviene segun el autor antes mencionado se relaciona
con varias ciencias: la economia, politica, sociologia, la tecnologia, pero concierne también
al conocimiento general puesto que el conocimiento hoy implica una capacidad creciente de
controlar el espacio, la informatica permite concentrar en un solo punto, en un aparato lo que
concierne a inmensas extensiones. La tecnologia trata el espacio a gran escala, un ejemplo:
las autopistas.

Sin duda el uso de la tecnologia aplicada a problemas sociales contribuye a la
simplificacion de informacion que puede estar contenida en unas cuantas paginas, se

vislumbra a la tecnologia como una herramienta de analisis.
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En un sentido mas estricto de su aportacion y la referencia a Carlos Marx, proviene
de un manuscrito inédito publicado en 1972, en donde casi al final de su vida Marx resuelve
un problema acerca de las relaciones sociales que cambian y otras que persisten. Realiza las
siguientes preguntas ¢Cuales son las relaciones sociales que cambian y cuales las que
persisten? ;Lo que persiste, por qué lo hace?, en palabras de Marx “por ejemplo: que la
presion del mercado mundial esta destinada a jugar un papel enorme en la reproduccion de
las relaciones de produccion. Mi hipotesis es la siguiente: Es el espacio y por el espacio donde
se produce la reproduccion capitalista. ElI espacio deviene cada vez mas un espacio
instrumental.” (Marx, 1972) citado en (Lefebvre, 1974:223-224).

Por lo anterior tanto para Marx es el espacio como ese contenedor instrumental donde
se produce la reproduccién capitalista, no es algo que se construya, aunque si se puede hablar
de planificacion y organizacion del espacio, donde éste puede ser cuantitativo, geométrico,
matematico, “es en ese espacio donde se opera la reproduccion de las relaciones de
produccion”. (Lefebvre, 1974:224)

El autor antes mencionado hace especial énfasis en donde la ecologia trataba de
responder a muchos de los problemas del medio ambiente, sin embargo no basta con esa
disciplina para ¢l “el espacio también esta fragmentado por las ciencias, las cuales cortan
fragmento de él para estudiarlos cada uno con sus métodos ”, (Lefebvre,1974:225) sin
embargo, no basta con extraer el fenébmeno para analizarlo por si solo, no se puede
descontextualizar, es valido su andlisis pero después tiene que colocarse como una pieza mas
del rompecabezas llamado contexto de la realidad. El analisis permite ir mas alla donde las
fuerzas productivas convergen en si mismas:

las fuerzas productivas no pueden definirse tnicamente por la produccién de bienes
0 de cosas en el espacio. Se definen hoy como la produccién del espacio. La
produccidn nueva no suprime a la antigua, pues sigue siendo la base, las fuerzas
productivas que conciernen a la produccion de los bienes en el espacio no han
desaparecido, pero desde cualquier punto de vista, sea técnico, cientifico o social,
hay una modificacion de una importancia excepcional en las fuerzas productivas en
si misma, de las que yo pienso, con Marx que son la base sobre la que se edifica la

sociedad. La nueva forma de la contradiccidn entre la capacidad de tratar el espacio
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a una gran escala y la propiedad privada del espacio, que es una relacion social.
(Lefebvre, 1974, pp. 226-227)

La aportacion a nivel tedrico referente a Marx es de suma importancia pues esta contradiccion
a nivel tedrico puede ser vivida en una practica constante, conviene decir que la practica
espacial no ha aparecido igual por todas partes, ni con los mismos problemas pero que pueden
resolverse a través de un trabajo interdisciplinario, en donde no solo los problemas de tipo
espacial sean tratados por gedgrafos, sino por diversas disciplinas con un enfoque transversal
que contribuyan entre si a la resolucion de problemas socioespaciales.

La categoria de espacio precede a la de territorio, se puede mencionar desde dos
enfoques: el ontoldgico y el conocimiento ecoldgico, segin Bozzano (2004:25) en el primer
enfoque “es muy probable que el espacio no exista por si mismo, sino que exista en la medida
que existan las cosas, los objetos, los sujetos”. En el segundo enfoque ecoldgico el espacio
existe “en este sentido el espacio geografico o territorio seria una construccidon que surgiria
de nuestra sintesis de concreto real y concreto de pensamiento, el espacio no es algo que este
al lado de otros objetos fisico, sino que es condicion de existencia de estos”, en este sentido
la sociedad es el ingrediente que da origen y sentido a la nocion de territorio.

Para Montafiez, y Delgado, (1998), consideran al espacio como un receptaculo, pero
dindmico, son procesos derivados de sus dindmicas que constituyen la esencia de la
especialidad de la vida social, ellas mismas son formas creadas socialmente. Segin Milton
Santos (1997) citado en Montafiez, y Delgado, (1998:121), “los sistemas de objetos no
ocurren sin los sistemas de acciones y estos ultimos no suceden sin los primeros. El espacio
es construido historicamente”. La esencia de esta cita recaec nuevamente en la idea de la
accion por parte de actores sobre los objetos contenidos, es entonces el espacio como la
apropiacién que deriva en otra de las categorias entendida como territorio.

Cabe decir que el concepto madre por decirlo metaféricamente es el espacio,
posteriormente se transita a la construccion social de territorio y la construcciéon de una
region, conceptos intimamente relacionados.

Entender esta evolucion y reconstruccion de los conceptos atiende a enriquecerlos no
solo para la comprensidn, sino para su aplicacion, es entonces, el espacio, como el testigo

social mas importante.
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La dinamica de las sociedades sucede por las relaciones que ocurren dentro de
espacios concretos, en esta idea hablar de los tres conceptos no podemos dejar de lado alguno
de ellos para analizarlos de forma independiente, es necesario un andlisis integrador segin
(Montalvo, 2010) el “Territorio es la socializacion del espacio a partir de la accion
transformadora de las personas que presentan identidad, cultura y modo de apropiacion fisica
del espacio”. Esta conformada por las relaciones entre espacio, naturaleza y sociedades.

La propuesta conceptual del autor permite visualizar al territorio como una
construccién social donde se integra la identidad, la cultura y la forma de apropiarse del
espacio, hacer una propuesta que vaya mas alla de considerar al espacio como mero soporte
contenedor de cosas, personas o actividades y lo integre a un proceso de cambio en
conjuncién con los agentes que lo usan, se lo apropian o lo transforman.

En este sentido Blanca Ramirez (2010) también hace una aportacion importante en la
concepcidn de estas categorias, para la autora el espacio, caracterizado por algunos como
territorio y no como region, deja de ser un contenedor de recursos, elementos, personas o
actividades y constituye parte fundamental de la transformacion de agentes y territorios
relacionados.

Su propuesta va mas alla de la discusion de los conceptos como tal, resulta interesante
porque su propuesta gira en torno a un nuevo paradigma de Desarrollo Territorial en un
analisis especifico en donde el espacio no es considerado como simple contenedor de cosas,
personas o actividades sino, mas bien que se integre como un proceso de cambio en
conjuncién con los agentes que lo usan, se lo apropian o lo transforman.

El espacio como un contenedor de la vida publica cotidiana de las relaciones sociales
con su entorno fisico. El espacio, caracterizado por algunos como territorio y no como region,
deja de ser un contenedor de recursos, elementos, personas o actividades y constituye parte
fundamental de la transformacion de agentes y territorios relacionados, “esta dinamica tiene
tiempos especificos para llevarse a cabo en cada territorio, pero los dos cambian y se
transforman” Ramirez, (2010:557), el espacio como una construccion social, como espacio
socialmente construido, donde los agentes lo transforman y se apropian de él, permite tener
una idea mas especifica de lo que concebimos como espacio; en esta misma idea de Ramirez
el espacio no sélo tiene movimiento, sino también dindmica. Esta producido, imaginado,

transformado, usado, de esta manera los agentes transforman, organizan, utilizan el espacio,
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pero también pueden no hacerlo, aunque dificilmente no lo hacen, pues podemos comprender

al espacio como una entidad multidimensional.

2.3 El concepto de Territorio

El debate tedrico y conceptual a la idea de territorio que se ha tenido en la academia resulta
por demés controversial e inacabado, para las ciencias sociales que tienen referente espacial
como la sociologia, la antropologia, la ciencia politica, la ciencia regional, la economia, entre
otras, se ha venido discutiendo el concepto de territorio como una construccion social, desde
la organizacién, apropiacion y produccion del espacio que a su vez genera un territorio, sin
embargo en un primer momento la aportacion que la Geografia humana realiza es
fundamental para determinar lo que es un territorio, pero resulta conveniente que en este
apartado se revisen diversos posturas que contribuyan a la reflexién conceptual de territorio.

Resulta conveniente discutir la propuesta de Raffestin (1981), citado en (Gonzélez,
2011:4) donde nos dice que “el territorio se genera a partir del espacio, es el resultado de la
accion de los distintos agentes sobre éste, desde el Estado a los individuos, pasando por todas
las organizaciones que acttan en el mismo. En el proceso de apropiacion y transformacién
del espacio, los distintos agentes lo territorializan o producen el territorio, lo que implica el
establecimiento de limites y la creacion de diferentes concepciones de territorio dentro de las
cuales podemos mencionar: el territorio como entidad administrativa, entendida como
espacio de las competencias; el territorio como patrimonio o herencia del pasado; v,
finalmente, el territorio como construccién social que contribuye a la identidad local en
relacion con la accion colectiva de los agentes” (Raffestin, 1981 citado en Gonzalez, 2011:4).

La idea de territorio el autor antes mencionado, cuando el espacio se produce o se
transforma por los propios agentes que lo habitan, se apropian a partir de fijar su propia
identidad, es decir lo construyen socialmente y lo territorializan como Unico, el territorio es
la apropiacion de ese espacio fisico, en donde resulta una identidad con el territorio, un apego,
un sentido de pertenencia al espacio.

Los espacios pueden tener diferentes acepciones o significados para los actores que

lo habitan para transformarlo en un territorio, éstos pueden esta delimitados por factores
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econdémicos, politicos, sociales o culturales dependiendo de quién este construyendo el
territorio.

En esta idea el gedgrafo Milton Santos, concibe al territorio en dos dimensiones, por
un lado, la idea de espacio determinado y delimitado, a partir de las relaciones de poder, el
territorio es definido por las relaciones sociales.

En la actualidad, se debe pensar el concepto de territorio como sefiala M. Santos
(1996) como un ““producto social”". El territorio es el resultado de la creacion e interaccion
que los actores sociales que habitan en él. Ya no podemos hablar de territorios
““desconectados””, “estaticos”” y "neutros””; sino mas bien debemos reflexionar sobre su
conectividad, interconexién con otros territorios — mas all& de las distancias — en constante
renovacion e intercambio de informacion; es decir en la idea conceptual de un gedgrafo el
territorio como un sistema abierto con interaccion constante, con cambios, con procesos de
transformacion y el resultado social de los que habitan el territorio, un tanto en la misma idea
de Raffestin (1981). Desde la geografia la construccion de los territorios se fortalece a través
de la identidad y de la apropiacion del espacio que sus habitantes producen y organizan. La
forma en que el espacio se produce y se organiza, determina la construccion del territorio.

En esta misma idea, la geografia determina el territorio a partir de lo que se genera 'y
se produce en el espacio una vez apropiado, determinando con ello las relaciones comerciales
entre un territorio y otros, asi mismo las relaciones politicas y sociales.

La dinamica de las sociedades sucede por las relaciones que ocurren dentro de
espacios concretos. Estas relaciones representan la apropiacion de un territorio mediante sus
formas de produccién y organizacion socioespacial. La idea del concepto de territorio es
compleja si entendemos al territorio como la apropiacion del espacio.

En palabras de Montalvo (2010) la idea de territorio debe adquirir identidad y raices
propias para desligarse paulatinamente de la idea de espacio geogréafico , lo que no significa
olvidarse de la geografia como ciencia madre, de lo que no significa olvidarse de la geografia
como ciencia madre, de lo fisico o lo natural, sino tan sélo iniciar una transicion de
autenticidad entre lo social y su preeminencia ante los procesos contenedores de lo objetivo,
para privilegiar una realidad subjetiva de alta trascendencia socioespacial incluso, igual o

mayor a las expresiones materiales sobre la faz de la tierra.
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Lo anterior nos permite tener una idea mas clara de como podemos concebir al
territorio como socialmente construido y como la apropiacién en el espacio concreto real y
el espacio concreto pensado.

Otra de las definiciones completas sobre territorio es la de Bozzano (2004) “es la
socializacion del espacio que implica la modificacion del ambiente natural. Esta socializacion
constituye el primer eslabon en la construccion”. Por lo tanto, el territorio es la socializacion
del espacio a partir de la identidad, cultura y el modo de apropiarse fisicamente del espacio.

El concepto de territorio debe progresivamente adquirir una identificacion propia
donde se separe del espacio geografico propiamente, donde se genere una transicion de
autenticidad entre lo social y su preeminencia ante los procesos contenedores de lo objetivo
como sugiere Montalvo (2010:17), “se debe privilegiar una realidad subjetiva de alta
trascendencia socioespacial incluso, igual o mayor a las expresiones materiales sobre la faz
de la tierra ; el territorio es la expresidn mas amplia de sociedad-naturaleza- procesos o
articulaciones derivadas de interacciones o manifestaciones inter e intra socio-naturales.” .

El territorio como elemento primordial para generar cambios determinantes en una
region, cuando se privilegia la parte social del territorio, visto no como un contenedor, sino
como una dinamica constante entre individuo y la naturaleza, por lo anterior el territorio nace
y se construye en cuanto a un espacio concreto real y del espacio concreto pensado por el
individuo. Desde la Optica de las diversas disciplinas que conceptualizan al territorio como
objeto cientifico susceptible de ser modificado o transformado por el ser humano tiende a
transitar a investigaciones territoriales, con diversos objetivos de abordar el territorio, pero
que tiende a ser estudiado como un proceso integral donde se desenvuelven un cumulo de

actividades.

2.4 El concepto de regién

El concepto de region ésta en un continuo debate inacabado, resulta fundamental hacer una
reflexion tedrica en torno al concepto desde la perspectiva en estudios regionales, sus

aportaciones en aspectos, econdmicos, politicos, naturales, sociales, ambientales, etc.,

contribuyen a la idea de tener mayor conocimiento e informacion de la region.
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Las regiones son analizadas y delimitadas dependiendo del objetivo de la
investigacion a estudiar, regiones desde el &mbito politico, desde su impacto econémico,
social, natural, para W. Isard considerado como el padre de la ciencia regional, afirma que el
concepto de region puede ser engafioso, depende del objetivo de la investigacion, entonces
el investigador puede delimitar la regién dependiendo de sus intereses.

El concepto de regién no goza de un alto grado de consenso, por el contrario, sigue
causando controversia no solo por cientificos regionalistas sino desde diferentes disciplinas
que abordan el concepto de region en las se encuentran la geografia, la economia, la
antropologia, la sociologia, la ciencia politica, entre otras. ;Qué es entonces regién?, para
Giménez (2001:5) la region es analizada como un espacio donde surge como ese entramado
de relaciones sociales, en las cuales el espacio fisico no limita a la region de relaciones,
“donde el territorio es una construccion cultural”, es decir, el espacio geografico no es quien
determina la region ya que estd debe ser entendida como ese espacio donde las relaciones
sociales, econémicas, culturales, politicas no se presentan de la misma manera en un tiempo
y otro, se impregna de dinamismo.

Si consideramos que la region no se refiere a la regidn geografica propiamente dicha;
entonces “como todo territorio, la regidon no constituye un dato a priori sino un constructo
resultante de la intervencidn de poderes econémicos, politicos o culturales del presente y del
pasado” (Giménez,2001:35).

La region entonces puede ser un constructo de diferentes momentos de la historia,
puede construirse histéricamente con datos del contexto en el momento de la investigacion y
después diluirse a través de los diferentes procesos sociales, politicos, econdmicos etc., en
esta idea Van Young (1992:3) propone que “las regiones son mas bien hipétesis que
necesitan ser probadas antes que datos que deben ser registrados” Para Van Young los datos
por si solos no dicen nada, se requiere de la construccion completa del contexto en tiempo y
espacio, donde el analisis de los datos se muestran a la luz de un todo que se puede
comprobar.

En la propuesta de Hiernaux (1994) la regién se analiza como un ente vivo en
permanente movimiento, un espacio dindmico, “la regién como un receptaculo o continente,
como un soporte o un escenario sobre el cual se localizan los seres fisicos, quienes establecen

relaciones entre si y modifican el espacio que habitan sin que este pueda ejercer ninguna

48



influencia sobre ellos, el espacio como un reflejo donde la sociedad con sus constantes
relaciones y transformaciones influyen en el espacio modificAndolo de acuerdo a las
evoluciones del ser humano, el espacio no es un estructura pasiva, interactda dialécticamente
con el hombre es una instancia o una estructura productora y producida, es funcion de una
sociedad al mismo tiempo que existe en si mismo, y en este sentido se impone en la sociedad”
(Hiernaux,1994:98).

En el caso de una regién funcional el propio Pujadas y Font (1998) nos dicen que la
region funcional puede estar muy bien definida desde la perspectiva del analisis territorial.
Las define como suprarregiones conformadas mediante acuerdos tacitos entre diversas
regiones que pueden no tener continuidad territorial.

Por lo anterior la region se construye en funcién de los intereses econémicos,
politicos, sociales, dependera del objetivo de la investigacion, tal es el caso de region
propuesta en esta investigacién como una unidad territorial de homogeneidad relativa, ya sea
de las relaciones entre agentes y medios o de ciertos atributos de los mismos, la region es la
Ciénega, Apizaco por contar con caracteristicas de similar homogeneidad que se
profundizaran en el apartado de la region.

La definicion de la region de estudio en la presente investigacion, analizada como una
unidad territorial de homogeneidad relativa, ya sea de las relaciones entre agentes y medios
o de ciertos atributos de los mismos, segun Coraggio (1989), “una unidad territorial de
homogeneidad relativa, ya sea de las relaciones entre agentes y medios o de ciertos atributos
de los mismos” en este sentido podemos atribuir a la region de estudio esa homogeneidad
relativa del municipio de Apizaco y La Cienega para asi, potencializar sus caracteristicas y
contribuir a la gestion del territorio.

La ordenacién del territorio tiene la voluntad de corregir problemas territoriales, esto es
basicamente cierto, aunque se podria afiadir también la voluntad de prevenir problemas
territoriales futuros, no solamente de correccion de los que ya se han producido.

Por ejemplo, la existencia de regiones y areas atrasadas se considera actualmente un
problema territorial importante y al que se han de dedicar medidas reequilibradoras o
potencializar las capacidades de una regién en funcién de gestionar adecuadamente el

territorio, segin Cortez (2006).
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Por lo anterior la propuesta de gestionar adecuadamente el territorio a la resolucion
de problemas territoriales en la regioén centro Apizaco y particularmente La Cienega, en
funcion de las caracteristicas, potencialidades y necesidades que la diferencian de otras
regiones en el estado de Tlaxcala.

En esta idea Pujadas y Font (1998:27) mencionan que “el diagnostico de los
problemas y de las potencialidades del territorio llevara a la identificacion de los objetivos y
metas del plan y a la elaboracion de un modelo territorial propuesto que reflejaré la situacion
futura que se quiere alcanzar”, en este sentido, cuando se tiene un diagnostico del territorio
y profundiza en un analisis territorial, permitira tomar buenas y adecuadas decisiones en
funcion del territorio, existe una especie de puente entre la realidad territorial hacia un
territorio ordenado a partir de la identificacion de problemas y potencialidades del territorio
que permitiran una Gestion del Territorio.

Para Hall (1992) la planificacion tiende a verse cada vez mas como un proceso
continuo, con un efecto retroalimentador que plantea continuamente nuevos retos que
requeriran a su vez nuevas respuestas, (P. Hall, 1992 citado en Pujadas y Font, 1998:29-30).
Por lo antes mencionado la gestion del territorio forma parte de un proceso continuo,
dindmico que busca respuestas determinantes que contribuyan al desarrollo territorial.

Para Sacipa (2001:73) afirma que “el ordenamiento territorial es un instrumento de
politica publica que redirecciona las acciones de los hombres, articula la sociedad en un
proceso integral de gestion territorial”’, con esta afirmacion y retomando los autores anteriores
la gestidn territorial como un proceso dindmico que pretende dar respuestas al desarrollo

territorial.

2.5 Marco conceptual

El concepto de conurbacion se define como el proceso por el que un area urbana crece a partir
de su unidn con poblaciones vecinas. El término fue acufiado por el gedgrafo Patric Geddes.
Lo uso para explicar la manera en que las ciudades en crecimiento terminan por integrar a su
red urbana los lugares circunvecinos menos poblados. La conurbacion es un fenémeno
producto de la industrializacion y el acelerado crecimiento de poblacién urbana (Cervantes,
2001).
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La Ley de Asentamientos Humanos define a este término como el fendomeno de
conurbacion  se presenta cuando dos 0 méas centros de poblacion tienden o formar una
unidad geografica, econémica y social.

La zona conurbada es una regién homogénea de complementacion urbana, en
emplazamiento geografico, situacion econdmica, identificacion social y urbana, que parte de
crecimientos independientes de centros de poblacion que se convierten en dicho proceso en
dependientes (Lusitano, 2009).

Area de influencia de la conurbacion: Agrupacion de ciudades que mantienen su
individualidad pese a la gran dependencia e interaccién con la zona conurbada o la
aglomeracion.

Aglomeracion: segun Fawcett la define como la continuidad de la superficie
edificada, generada dentro de la influencia de una ciudad (Cervantes, 2001).

Desorden de crecimiento urbano: Surge en las regiones del mundo menos adelantadas
ejercen una intensa presion sobre servicios prioritarios como el suministro de agua, manejo
de desechos, educacion y salud. Esto ocasiona que se genere una urbanizacion caotica donde
se da una degradacion ambiental que incluye problemas relacionados con el clima, la

contaminacion del aire, el estrés por calor y una ventilacion inadecuada (Sesin,2006).

2.6 Una reflexidn tedrica a la planificacién, ordenacion y gestion del territorio

La presente investigacion alude a un cuerpo tedrico-conceptual desde diversos puntos de
vistas y corrientes de pensamiento que tienen que ver con la forma de concebir la dimension
espacial territorial, las referencias conceptuales tratan de comprender y explicar la relacion
que tiene el espacio, el territorio y la region en problemas territoriales, esos problemas
enfocados a tres momentos decisivos en una sociedad; la planificacion, la ordenacion y la

gestion territorial.

2.6.1 Planificacion

Las referencias teoricas tratan de explicar el proceso de la planificacion, ordenacion, y

gestion territorial como una serie de elementos que contribuyen al desarrollo territorial.
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La planificacion territorial tiene que ver propiamente como menciona Pujadas y Font
(1998) como un primer proceso donde es visto a largo plazo, que guarda la parte legal y
formal que rige a un territorio.

Para Hall (1992) la planificacion tiende a verse cada vez mas como un proceso
continuo, con un efecto retroalimentador que plantea continuamente nuevos retos que
requeriran a su vez nuevas respuestas, (P. Hall,1992 citado en Pujadas y Font, 1998:29-30).
En este mismo sentido considero oportuno que efectivamente la planeacion territorial es un
proceso continuo que tiende cada vez a mejorar lo que no estd funcionando y aungue
propiamente la planeacion tiene que ver con un alcance a largo plazo, con un diagnéstico
previo del problema territorial, es como menciona Hall (1992), como un proceso continuo
que permita enfrentar diversos retos, entre ellos, uno de los mas complejos el crecimiento
desmedido de los centros o zonas urbanas.

Por lo anterior se puede decir que la planeacion es y tiene que ser una practica politica
que logre el bienestar social, donde la sociedad participe 0 no, es esta idea Rincon,
Echeverria (2001:99-127), mencionan que “La planeaciéon como practica politica es
fundamentalmente un espacio de manifestacion y acumulacion de fuerzas, de poderes e
intereses que inciden de manera decisiva en el tipo de sociedad que se pretende construir y
que adquiere diferentes caracteristicas segin como se manifieste la capacidad de
entendimiento y de concertacion entre actores a través de procesos de comunicacion y
negociacion en los &mbitos de toma de decisiones.”.

Es asertiva la idea anterior por lo siguiente: la planeacion entendida como un proceso
de practicas politicas en donde existen intereses econdmico-politicos por decidir qué tipo de
sociedad se pretende establecer en determinado territorio, un ejemplo claro de esto, es la
planeacion que realizaron los paises europeos mayormente afectados después de la segunda
guerra mundial, se tenia que reconstruir un continente bajo condiciones devastadoras, l0s
intereses econdmicos Yy politicos de otros paises contribuyen a la planeacion territorial para
toda Europa, es decir; se planea a largo plazo que tipo de sociedad se pretendia y bajo qué
condiciones y caracteristicas tomaria orden esta nueva sociedad. Otro ejemplo de planeacién
territorial son los diversos procesos historicos por los que ha pasado México; para el México
de 1915 existian ya incipientes acciones de planeacion a través de algunos instrumentos como

la Ley de Reforma Agraria, por mencionar algun indicio de planificacion.
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En esta misma idea Sanchez (2007:32-33) menciona que “la plancacion se ofrece
como una forma de cambio social controlado que pretende incidir en la vida de la poblacion.
La planeacion territorial es una practica social ya que en ella intervienen un conjunto de
actores que entrecruzan sus maneras de representar el mundo, sus intereses y valores e
igualmente, en el sentido de que tiene efectos determinados sobre la organizacién de la vida
cotidiana de esos actores”.

En esta misma de idea de explicar y comprender como es vista la planeacion
territorial, entendemos que es un proceso que conlleva intereses, economicos, politicos,
sociales y culturales para una sociedad, tiene que ver con la forma en como se organizan los
actores, pero sobre todo cual es el futuro de la sociedad que este ejerciendo ciertas acciones
que logren el objetivo planeado.

La planeacién es un fundamental para que toda sociedad tenga un rumbo, es decir
cuél es el camino que debe seguir para no perderse tienen que ver con la idea de saber donde
estan las cosas y donde deben estar las cosas en un territorio determinado.

Para los autores Bosque, Garcia (2000) nos describen a “la planeacion territorial como
todas las actividades realizadas por cualquier agente publico o privado, para establecer
politicas que deben ser seguidas por la poblacion y otros agentes econémicos en cuanto al
uso de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la localizacién optima de
las diferentes actividades”. “la planificacion territorial supone, principalmente, el
establecimiento de los usos mas apropiados para cada porcion del territorio. La decision sobre
cuéles son estos usos depende, entre otros factores, de razones y criterios derivados de la
conservacién del ambiente natural y debe tener en cuenta tanto la vocacion intrinseca de cada
punto del territorio, determinada por su aptitud para cada uso o actividad, como el impacto
potencial que tendra sobre el medio ambiente la realizacion de una determinada actividad en
ese punto del territorio” (Bosque, Garcia 2000:2-3).

Segun Bosque Sendra (1999) Ordenacion y planificacion del territorio: En este caso
se trata de responder a cuestiones del tipo: ;donde deben estar las cosas? ejemplo: 1. ° Las
tareas de planificacion urbana. 2.° La Ordenacién del territorio y la Planificacion ambiental.
3.° El andlisis y preparacién de politicas sobre el transporte: flujo de trafico, delimitacién de
areas de influencia, calculo de rutas éptimas. Ayuda a la conduccion. 4.° ElI Geomarketing

y/o la Geo demografia.
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Parafraseando al autor anterior nos dice que debemos entender por planificacion
territorial las actividades, realizadas por cualquier agente publico o privado, para establecer
politicas que deben ser seguidas por la poblacion y otros agentes econémicos en cuanto al
uso de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la localizacidon dptima de
las diferentes actividades.

Por lo anterior y desde un punto de vista mas geografico para el conocimiento y
andlisis del territorio la planificacion territorial supone, principalmente, el establecimiento
de los usos mas apropiados para cada porcion del territorio. La decision sobre cuales son
estos usos depende, entre otros factores, de razones y criterios derivados de la conservacién
del ambiente natural y debe tener en cuenta tanto la vocacion "intrinseca™ de cada punto del
territorio, determinada por su aptitud para cada uso o actividad, como el impacto potencial
que tendra sobre el medio ambiente la realizacion de una determinada actividad en ese punto
del territorio.

La concepcion que plantea Bosque, Garcia (2000), considero es lo suficientemente
coherente y completa, ayuda a comprender de manera general que es la planeacion, como
esos lineamientos y lineas de accion que se deben llevar a cabo para darle el uso adecuado al
territorio, asi como el impacto que tendra a nivel social y ambiental, en este sentido toda
practica de planificacion es una combinacion de variables para realizar un célculo de
prevision que se debe alimentar con una vision del futuro y de prevencién reactiva ante los
problemas territoriales.

Si bien es cierto que para el caso mexicano existe una normatividad y una legalidad
en cuanto a la planeacidn, el estilo de gobierno ain sigue siendo dominante y no hay mucho
espacio para la prevision, como lo sefiala Matus (2003:160), “agota todas sus energias
gestando respuestas urgentes a los problemas ya acumulados que muestran sefiales de
trasponer los limites que marcan el deterioro”, son soluciones inmediatas a problemas
coyunturales, no permite la prevision, es una planeacion a largo plazo, pero que la idea de
seguimiento es casi nula a todos los planes de largo alcance, es por ello que cuando se habla
de planificacion es como el eje, el camino a seguir de las estrategias que orienten a los
gobiernos.

En este sentido la planificacion no tendria que ser una accion inmediata a problemas

territoriales, una idea de planificacion mas efectiva segin Delgadillo (2002), tiene que ver
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con la participacion de la sociedad, donde opine, critique y proponga lineas de accion que
Ileven al desarrollo territorial.

Si se logra una adecuada planificacion territorial sera mas adecuado el uso de suelo
en los territorios, se tomaria mas en cuenta la idea la vocacion propia del territorio,
contribuyendo al ordenamiento territorial como un siguiente paso.

La planificacion en México no ha sido tarea facil, se tiene como referente de
planificacion un requerimiento administrativo a los gobiernos estatales y municipales a la luz
de un documento rector a nivel federal como lo es el Plan Nacional de Desarrollo, una vez
gue son elegidos en un proceso electoral, cada uno de los presidentes municipales y
gobernadores tienen que presentar un Plan de Desarrollo , sin embargo estos planes distan
mucho de la realidad, por lo regular son enunciativos y un mero requisito. Si estos procesos
de planificacion son el referente normativo y legal de los estados, y municipios, habria que
considerar de forma empirica las carencias y fortalezas que tienen estos planes y que tan
especificos y apegados estan a la realidad territorial.

Los datos empiricos que tenemos al respecto es la carencia de seguimiento a estos
grandes planes de largo plazo y al desconocimiento del territorio y por lo tanto un inadecuado
uso de suelo.

En esta idea de desconocimiento del territorio la planificacion territorial resulta un
proceso complejo para (Garcia, 1976:173 citado en Sanchez 2007:32,33) tiene que ver, en
un primer momento con la complejidad misma del territorio, es decir; “el hecho de que en la
planeacion territorial sea posible captar las motivaciones y finalidades que fundamentan la
vigencia de los grupos sociales, tanto en sus aspectos coincidentes como en los diferenciales,
da también la posibilidad de analizar sus ritmos y cambios, en la planeacién se planean los
territorios de acuerdo con la diversidad de los comportamientos sociales y con los
significados que los colectivos dan al territorio que habitan. “Estos procesos de planeacion
posibilitan una pedagogia del territorio donde el dialogo y la concertacion son méas que
mecanismos para llegar a acuerdos, porque permiten precisamente el reconocimiento de los
territorios y las territorialidades” (Garcia, 1976: 173).

Por lo anterior en nuestro contexto estatal las Opticas para el andlisis territorial deben
conjugar la diversidad, flexibilidad, variabilidad, inestabilidad y multiple coexistencia de

ordenes, de tal forma que el surgimiento de identidades, vinculaciones, lazos y las formas
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mismas de habitar los territorios estén condicionadas por acumulacion de poderes e intereses

que inciden de forma decisiva en la planificacion.

2.6.2 Ordenacién Territorial

Es fundamental ordenar el territorio, conocer qué se va a ordenar y por qué, y en funcion de
esto queé se va a gestionar y de qué forma se gestiona el territorio, es decir la gestion no solo
como la toma de decisiones, sino de las mas adecuadas que contribuyan al desarrollo
territorial, es fundamental conocer el territorio a profundidad para tomar decisiones, de lo
contrario s6lo se tomaran decisiones del sentido comun o de supuestos débiles.

En la propuesta de Pujadas y Font, conviene decir como concibe a la ordenacion del
territorio pues se considera como momento previo a la gestion y planificacion del territorio,
dicho en otras palabras es necesario saber qué se va a ordenar antes de planear y tomar
decisiones, en este sentido “la ordenacion del territorio podria verse como un corte
transversal que afecta a todas las actuaciones publicas con incidencia territorial, dandoles un
tratamiento integrado” (Pujadas y Font 1998:11), en esto la idea del territorio como objeto
de estudio, como el escenario donde se gestan los cambios, transformaciones y dindmicas.

Segun la Carta Europea de Ordenamiento del Territorio (1983), es la expresion
espacial de las politicas econdémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad, el
ordenamiento territorial “es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y
politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto
rector” (Pujadas y Font 1998:12) por lo anterior, ordenar el territorio desde un enfoque que
englobe aspectos especificos de tipo econdémico, politico, social, cultural y ambiental
permitira la gestion del territorio en funcion de lograr un equilibrio de las regiones.

En la misma de idea la referencia anterior nos lleva a pensar y a responder tres
interrogantes determinantes en funcion del territorio ¢qué se ha de ordenar?, ¢para qué se ha
de ordenar?, ;Cémo se ha de ordenar? Responder a estas interrogantes resulta lo siguiente:

- Los multiples usos de suelo, asignar usos especificos y diferenciados a parcelas,

barrios, municipios, etc., en una idea de categorizar los territorios.
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- Paraimpulsar el desarrollo econdmico, para mejorar la calidad de vida, para proteger
el medio natural.
- El territorio ha de verse como un bien escaso, tanto en términos absolutos como, sobre

todo en términos de territorio que tengan alguna cualidad adicional.

Para hablar de Ordenamiento Territorial los autores antes mencionados proponen tres
aspectos de importancia que contribuyen al mismo:
1.- Usos alternativos: usos del suelo posibles
2.- Criterios sobre qué usos son los mas adecuados, esto implica normalmente llegar a
definir un modelo territorial futuro al que se quieres llegar mediante el proceso de
ordenacion.
3.- Poder politico para impulsar la alternativa escogida, disefio de politicas territoriales

y de instrumentos de planificacion.

Las tres etapas bésicas en la ordenacion del Territorio son las siguientes:

Cuadro 2

Esquema de Ordenacion del Territorio

e Definir los objetivos y los principales
instrumentos de la ordenacon del territorio.

e Elaborar y aprobar planes que definan un modelo
territorial futuro.

Planificacion

. P4 e Transformar la realidad de acuerdo con las
EJ ecucion determinaciones de los planes.

Fuente: elaboracion propia (2025) con base en Zurita (2013).
Estas etapas de la ordenacion del territorio apuntan mas a la idea de lo legal que de un aporte

metodologico, sin embargo, son etapas que contribuyen al diagnostico para la ordenacion del

territorio.
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La ideologia, las ciencias sociales, las ciencias fisicas y el medio ambiente que tienen
al territorio como objeto de estudio son la teoria sustantiva que apoya a la ordenacion del
territorio. La resolucion de problemas territoriales en las siguientes fases:

Cuadro 3

Esquema resolucion de problemas

P e R D o

Fuente: Elaboracion propia (2025).

La ordenacién del territorio tiene la voluntad de corregir problemas territoriales, esto es
basicamente cierto, aunque se podria afiadir también la voluntad de prevenir problemas
territoriales futuros, no solamente de correccion de los que ya se han producido.

Por ejemplo, la existencia de regiones y areas atrasadas se considera actualmente un
problema territorial importante y al que se han de dedicar medidas reequilibradoras o
potencializar las capacidades de una region en funcidon de gestionar adecuadamente el
territorio.

En esta idea Pujadas y Font (1998:27) mencionan que “el diagndstico de los
problemas y de las potencialidades del territorio llevara a la identificacion de los objetivos y
metas del plan y a la elaboracion de un modelo territorial propuesto que reflejara la situacion
futura que se quiere alcanzar”, en este sentido, cuando se tiene un diagndéstico del territorio
y profundiza en una anélisis territorial, permitira tomar buenas y adecuadas decisiones en
funcién del territorio, existe una especie de puente entra la realidad territorial hacia un
territorio ordenado a partir de la identificacion de problemas y potencialidades del territorio
que permitiran una Gestion del Territorio.

Para los autores antes mencionados comprende al ordenamiento territorial como una

disciplina cientifica, luego la considera una técnica administrativa y finalmente, le da el
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caracter de actividad politica, esta ultima idea tiene que ver con la participacion de los
ciudadanos, para tener incidencia en las politicas de ordenacion del territorio.

Para Cortez (2002:13) entiende al ordenamiento territorial como el “proceso que
orienta la transformacion, ocupacion y utilizacion adecuada de los espacios geograficos,
teniendo en cuenta los intereses sociales, econdémicos, politicos y culturales de la poblacion,
asi como las potencialidades naturales, con la finalidad de armonizar y optimizar su
aprovechamiento”, con lo anterior se puede decir que se cumple con el trabajo de ordenar y
transformar el espacio que se pretende controlar o modificar.

Para Allende (2001:183) define a la ordenacion del territorio como “reflejo de una
voluntad de integracién y de coordinacion entre las autoridades afectadas. El espacio tiene
que analizarse integralmente. No basta con ordenar la ciudad, sino que ésta, debe observarse
dentro de unidades territoriales superiores con virtualidad propia que disponen de poblacion,
de actividades socio-econdémicas, y de recursos naturales en constante interaccion”. Para el
autor es importante el analisis integral del territorio, donde se determinen las condiciones de
las unidades territoriales para generar una integracion del territorio.

Para el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1997), el ordenamiento territorial lo
ubica como un instrumento de planificacion, en el cual intervienen elementos politicos-
administrativos, estrategias para actuacion e intervencion en el territorio. En esta idea la
ordenacién del territorio puede considerarse en su aplicacion a la planificacion como a
mediano plazo y la planificacion como ese proceso a largo plazo y mas abarcativo.

En esta misma idea de la ordenacion territorial Sacipa (2001:73) aporta que “el
ordenamiento territorial es un instrumento de politica publica que redirecciona las acciones
de los hombres, articula la sociedad en un proceso integral de gestion territorial” este autor
permite vislumbrar de alguna manera la de idea de que la planeacion territorial es un primer
paso como politica publica y en consecuencia al ordenamiento y a la gestion territorial. Claro
que todo dependeréa de la politica publica que se planifique y se aplique para el pais al que se
haga referencia en el caso de México parafraseando a Torres (2010) en México los problemas
territoriales tienen su origen en la deficiente planeacidn del territorio en México. De aqui que
una politica de desarrollo territorial sustentable necesita de una toma de decisiones equitativa
y objetiva para diagnosticar por un lado y proponer soluciones, por otro. Para ello se

requieren marcos de referencia mesurables ya que la cuantificacion de indicadores, si bien
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no es un objetivo central de las politicas publicas, si es herramienta necesaria para justificar
y facilitar la toma de decisiones més all& de ideologias o percepciones particulares.

En la medida que se avance con el conocimiento y la aplicacion de métodos
cuantitativos para esta importante tarea, México podra avanzar hacia un desarrollo territorial
mas ordenado y sustentable. Asi, contar con una "caja de herramientas" para aplicar diversos
indicadores para situaciones y contextos especificos es ideal para el ordenamiento del
territorio y la gestion territorial.

Por lo antes mencionado la gestion del territorio forma parte de un proceso continuo,
dindmico que busca respuestas determinantes que contribuyan al desarrollo territorial, en este
sentido considero oportuno decir que la gestion territorial es un proceso a corto plazo, es
darle autoridad a los tomadores de decisiones, allegando informacion confiable y tener un
conocimiento real y mas completo del territorio para poder planear, ordenar y gestionar los
territorios de la forma mas adecuada posible, y con ello promover desarrollo territorial.

Para Delgadillo (2011:11-12) “la era de la informacion y los datos satelitales con
sorprendentes aportes cientificos que, apoyados por tecnologias informaticas y de la
comunicacion ofrecen informacion que se transforma en andlisis criticos y estudios
prospectivos que se asocian a los sistemas automatizados de la actualidad”. Todo ello ha
servido para interpretar y entender los procesos del poblamiento, desarrollo y consolidacion
de nuestras regiones, y como importantes insumos para la toma de decisiones respecto de las
maneras precisas de organizar, ordenar, corregir y prevenir el futuro inmediato de un
territorio al que se aspira ver regionalmente mejor integrado y socialmente mas incluyente.

Asi mismo se considera que el desarrollo de una region depende de su habilidad para
estimular iniciativas locales, generar nuevas empresas y llevar una dinamica de innovacion
territorial. La sostenibilidad territorial debe ser abordada desde un enfoque multidimensional
y sistémico que considere aspectos bidticos y abioticos, sociales, culturales, asi como las

modalidades de gestion de los territorios y su gobernabilidad.

2.6.3 Gestién Territorial

El Desarrollo de una region mucho depende de lo que se gestione, si bien es cierto que la

planeacion y la ordenacion son fundamentales para generar transformaciones innovadoras
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para el territorio, mucho dependerad de las adecuadas decisiones, y de la habilidad para
allegarse de recursos y herramientas que contribuyan a la implementacion de politicas
publicas locales.

La idea Gestion Territorial en la actualidad donde la sociedad esta presentando un
crecimiento vertiginoso, donde las proyecciones de las metropolis se van haciendo realidad
cada dia, donde las herramientas tecnoldgicas deben ser usadas en los gobiernos locales y
sobre todo dénde debe ser vista desde un plano multidimensional (recursos, factores,
procesos, instituciones y actores).

Es tal la importancia actual del conocimiento, precisamente en la sociedad del
conocimiento, que éste se ha desplazado desde el campo micro-econémico funcional de la
empresa y de los sistemas de produccion al campo territorial, geografico, como tal, mediante
conceptos que desde diferentes angulos aprehenden la idea de nuevos distritos territoriales.

Segun Garvin (2000:50) Existe un concepto en la literatura de los Gltimos diez afios
que contribuye a entender el proceso de la gestion territorial y es la de, region inteligente ha
ganado popularidad en la literatura a pesar de su escasa precision, que lo hace a veces casi
mimeético al concepto de regidn que aprende. La nocion de region inteligente, parcialmente
asentada en la teoria de la organizacion productiva, se concentra en un tipo de regiones
innovadoras, creativas 0 que aprenden, y se interesa por los factores que determinan la
dinamica econdmica de una regién y en particular, en la naturaleza de los procesos
innovadores tanto como en los factores y condiciones que los estimulan. Estas regiones
inteligentes insisten en la interaccion de diferentes elementos en los sistemas regionales de
innovacion y en la importancia de su propio medio, como caldo de cultivo de ideas y de
valores sociales, de cultura y de procesos tecnoldgicos, de espiritu de empresa y de
calificaciones del recurso humano.

Por supuesto, el aprendizaje y la innovacion son de nuevo considerados como los
factores determinantes de la competitividad tanto de las empresas como del propio territorio.

En este sentido de innovacion, donde la gestion territorial puede concebirse como una
La nocion de “medio innovador” o entorno local tiene, segin Vazquez-Barquero, tres
caracteristicas: a) en primer lugar, hace referencia a un territorio sin fronteras precisas pero
gue forma una unidad que es el lugar en que los actores se organizan, utilizan los recursos

materiales e inmateriales y producen e intercambian bienes, servicios y comunicaciones; b)
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los actores locales forman, ademas, una red a traves de relaciones y contactos, con lo que se
establecen los vinculos de cooperacion e interdependencia; ¢) un entorno local contiene, por
ultimo, procesos de aprendizaje colectivo, que le permiten responder a los cambios del
entorno a través de la movilidad del trabajo en el mercado local, los intercambios de
tecnologia de producto, proceso, organizacion y comercializacion, la provision de servicios
especializados, los flujos de informacion de todo tipo o las estrategias de los actores
(Vazquez-Barquero, 1999:111).

El medio innovador incluye un territorio, actores, recursos materiales e inmateriales,
formas de interaccion y una légica de aprendizaje. De acuerdo con Maillat (1993:4), uno de
los principales tedricos de los medios innovadores, éstos coexisten con otros espacios, como
tecnopolis, distritos industriales, y espacios periféricos, segin sea el juego entre la dindmica
de aprendizaje y la dinamica de interaccion, todos estos procesos como parte de la Gestion
Territorial.

La gestion territorial guarda su antecedente con la nocion de una politica pablica
adecuada al territorio, a las acciones a la toma de decisiones por los actores sin embargo para
el caso de Ameérica Latina y propiamente México estos procesos se han presentado de manera
diferente y muy distante a la propuesta Europea donde no existen puntos de convergencia.

Para Stohr y Taylor (1981) resalta la idea de ir mas all& del escaso grado de eficacia
de las politicas regionales ya que sus objetivos se mantuvieron muy lejos del logro, se han
producido evidentes cambios en la estructura econdémica de las regiones y en las relaciones
interregionales no ajenos a una generalizada modernizacion de la infraestructura y del aparato
productivo. Estos cambios paradojalmente han sido mas el resultado de un neo-liberalismo
que ha abandonado el dirigismo planificador del pasado y que ha empujado a las regiones a
posicionarse, a como de lugar, en el escenario del comercio internacional globalizado,
reservandose el Estado una doble funcién: desregular por completo la explotacion de recursos
naturales exportables y sobreregular negativa y autoritariamente el mundo laboral. Lo
anterior sufre costos sociales importantes.

La idea de una teoria llevada a la practica es la propuesta de (Boisier, Cepeda,
Hilhorst, Riffka y Uribe-Echevarria, 1981), generando la errada imagen de que efectivamente
habia un cuerpo tedrico solido que buscaba su insercidn en la préactica; sin embargo, creo que

conviene mas a la inversa. El desafio para una gestion eficaz: disefiar una ingenieria de las
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intervenciones territoriales que simultdneamente genere conocimiento sustantivo y practicas
asociativas. El concepto de “conocimiento pertinente ”” En efecto, si se desea promover un
desarrollo regional bien entendido, es decir, que beneficie efectivamente a las personas como
individuos y como grupos, y que al mismo tiempo se ajuste a fortalecer la diversidad en el
territorio en el marco de la unidad nacional , habra que ‘“crear” un conocimiento
(ambiciosamente, un paradigma) cientifico acerca de la causalidad de los procesos de cambio
social en el territorio y también habra que inventar procedimientos que hagan de la propia
comunidad territorial el agente enddgeno de cambio, capaz de formular una propuesta a tono
con el mundo actual y capaz de ejecutarla. Se trata, como se ha dicho tantas veces, de crear
un sujeto colectivo regional. No es menor el desafio.

En la propuesta de (Boisier,1996), habla de un conocimiento funcional para la gestion
territorial en el cual propone una capacidad para comprender el entorno especifico regional
y el inter desarrollo regional que puede ser descrito como compuesto por tres nuevos
escenarios, presentes en el medio. El primero de ellos, el escenario contextual se construye
permanentemente a partir de la interseccion de dos importantes procesos contemporaneos,
econdémico uno, apertura externa y politico otro, apertura interna. A su vez, la apertura
comercial externa de paises y regiones es empujada por la multidimensional globalizacion,
expresion concreta funcional y geografica del nuevo capitalismo tecnoldgico, en tanto que la
apertura interna de paises y regiones es empujada por la descentralizacion.

Cabe notar que hay una fuerte retroalimentacion entre ambas formas de apertura ya
que no es posible ser competitivo con estructuras decisionales centralizadas. El segundo
escenario que plantea el autor antes mencionado, denominado escenario estratégico, esta
siendo construido mediante también dos procesos: nuevas modalidades de configuracion
territorial que generan una geografia politica con componentes virtuales dictada por la l6gica
del sistema mas que por el voluntarismo del Estado, y nuevas modalidades de gestion
territorial que introducen en el plano de la gestion de los gobiernos locales criterios politicos
para modificar las situaciones de dominacion dependencia y criterios empresariales
(principalmente la planificacion estratégica) para aumentar la eficiencia del gobierno. El
tercer escenario es el escenario politico construido a partir del proceso de modernizacion del
Estado entendida ésta desde el particular angulo de su capacidad (hoy inexistente en América

Latina y por supuesto México) de hacer conduccion territorial tanto como conduccion
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politica y a partir de la necesidad de reinventar los gobiernos territoriales para que puedan
asumir sus nuevas funciones como conductor (politico) y animador (social) no de la misma
region. Se trata de procesos de articulacion y de cambio.

Las propuestas tedricas de diversos autores nos llevan a confirmar que la Gestion
Territorial en México es incipiente, falta mucho por recorrer nos enfrentamos a un gran
desafio no solo de carécter politico, sino tecnolégico, econémico y social. La realidad de las
practicas politicas regionales en gestion territorial, son decisiones inmediatas y emergentes

para resolver lo inmediato en nuestras regiones.

2.7 El origen y evolucion de los Sistemas de Informacion Geografica

Los Sistemas de Informacidn Geografica (SIG) en lo posterior mencionados asi en el texto,
han transitado por un importante y complicado andar a nivel tedrico pues referente principal
es la geografia como la ciencia madre de los SIG, sin embargo, en contexto actual, se plantean
desde la postura de la Nueva Geografia Econémica con algunos postulados que perfilan la
evolucion de los SIG, como una herramienta fundamental para georreferencias y hacer
analisis espacial en diversas disciplinas que buscan su aplicacion.

En el siguiente apartado se discutira a nivel tedrico las diversas posturas de los SIG,
que permita tener un referente claro de que son, y diluir el sinbnimo gramatical y de
aplicacion para con los Sistemas de Informacidn Territorial (SIT) segln diversos autores, se
enunciara la definicidén conceptual y tedrica que contribuya a la metodologia de la presente
investigacion.

El presidente de ESRI (Environmental Systems Research Institute) en una conferencia
en 1992 lo analiza como un conjunto organizado de hardware, software, datos geograficos,
y personal, disefiado para capturar, almacenar, actualizar, manipular, analizar, y mostrar
eficientemente cualquier clase de informacion referenciada geograficamente (video
conferencia 2002, presidente de ESRI).

Para Joaquin Bosque Sendra los Sistemas de Informacion Geogréafica constituyen una
herramienta muy potente para la gestion y el analisis de la informacion espacial. Junto con
otras tecnologias de la informacién geogréafica que ha permitido avances muy notables en la

gestion eficiente de muchos problemas geogréaficos, (mantenimiento de grandes
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infraestructuras, creacion de catastros multipropositos, gestion del transporte, etc.) o en la
ordenacién del territorio y la planificacion ambiental. (Bosque, 2001:137).

Lo anterior nos permite tener una idea mas clara a nivel conceptual y teorico de lo
que es un SIG, de lo que debe contener y su aplicacion, asi como lo que no es un SIG. Para
el caso de la investigacion un SIG, lo vamos a considerar mas alld de una herramienta
tecnoldgica.

Aunque los SIG se definen en funcion de sus elementos (hardware, software, datos
personal y procedimientos, lo mas éptimo es reconocer que tiene un alcance impresionante;
desde localizar, encontrar, determinar tendencias, rutas y pautas; pero fundamentalmente,
crear modelos teniendo como referente el territorio georreferenciado, y es capaz de producir
brillantes representaciones cartogréficas para simplificar la realidad y expresar fendmenos
complejos para su facil comprension. EI amplio poder de analisis de esta herramienta la ha
convertido en la méas popular y le permite interactuar con los demas instrumentos aplicados
en la tecnologia geoespacial.

El origen de los SIG parte desde la idea de tener una primera referencia cartografica,
desde tiempos remotos que se pretendia tener un mapa, sin embargo, oficialmente es hasta el
siglo XVIII que se promueve un impulso en técnicas cartografica, evolucionando y
desarrollando en los dltimos 25 afios un avance tecnoldgico, conceptual y metodolégico
expandido por todo el mundo.

El nacimiento de los SIG, respondio a la necesidad de representar el mundo a través
de la cartografia, se pretendia describir que elementos rodean nuestras formas de vida, que
elementos del territorio componen nuestro habitat, aunque los SIG, son relativamente
recientes, surgen con la idea de utilizar herramientas informaticas para manejar entidades con
componente espacial. El antecedente mas aceptado respecto a los SIG fue el inventario
Forestal de Canada, realizado en la segunda mitad de los afios 60 bajo la direccion de Roger
Tomlinson, fue la primera aplicacion real, en la se pusieron las bases de muchos de los
conceptos que todavia se aplican (Runio, 1997:95, citado en Montalvo, 2009).

Por lo anterior, el aporte hecho en los primeros afios de la década de 1970 en el
Laboratorio de Analisis Espacial de la Universidad de Harvard, donde se formaron
investigadores como Jack Dangermond o Scott Morehouse (ESRI), David Sinton

(Intergraph) o Bruce Rado (Erdas).
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Los principales elementos de origen respecto a los SIG han provocado pasos
agigantados en la tecnologia, la formacién de nuevos laboratorios que desarrollan software e
investigacion sobre datos espaciales y las aportaciones de mayor impacto propuesto por
geografos interesados en datos espaciales y la forma de georreferenciar la informacion. En el
mismo tenor de generar una discusion tedrica que sea el soporte de la investigacion conviene
decir que los antecedentes al Sistema de Informacion Territorial, tienen un antecedente en
los Sistemas de Informacion Geografica pues aunque son sistemas muy distintos, los SIG son
creados como parte de la tecnologia geoespacial, sus antecedentes tienen que ver con la
necesidad de representar el mundo real a traves de la cartografia donde se buscaba representar
los elementos distribuidos sobre el territorio y caracterizarlos con valores, atributos y diversas
cualidades.

En este sentido una definicion integral de los SIG segiin (Bosque 2001:137), “Los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) constituyen una herramienta muy potente para la
gestion y el andlisis de la informacidn espacial. Junto con otras tecnologias de la informacién
geogréfica han permitido avances muy notables en la gestion eficiente de muchos problemas
geograficos (mantenimiento de grandes infraestructuras, creacion de catastros
multipropdsito, gestion del transporte, etc.) o en la ordenacion del territorio y la planificacion
ambiental”.

La composicion de un SIG depende de hardware, software, datos geograficos y
personal disefiado para capturar, almacenar, actualizar, manipular, analizar y mostrar
eficientemente cualquier clase de informacion referenciada geograficamente (citado por
Otero, 1999).

Por lo anterior conviene decir entonces que es un Sistema de Informacién Territorial,
es ante todo una herramienta geotecnoldgica que emplea datos para la gestion y toma de
decisiones en el territorio, pero sobre todo segun (Montalvo, 2010:65) “los SIT deben
constituirse ademas de una herramienta de gestion, analisis y modelado de la informacion;
como un instrumento mas completo, adecuado y certero de representar la realidad y por
consecuencia mas poderoso y eficaz para la toma de decisiones no s6lo de naturaleza pablica
y privada, sino de caracter mas social”, por lo anterior coincido con Montalvo, que un SIT ,

mas que una herramienta novedosa, esta dejando de ser considerada herramienta o disciplina
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para convertirse paulatinamente en ciencias espaciales y de la informacion territorial, donde

las ciencias sociales estén integradas espacialmente.

2.8 Cronologia de los Sistemas de Informacion Geografica en América Latina

La tecnologia de los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) ha tenido un gran impacto
académico y un sostenido crecimiento en investigaciones universitarias en América Latina
desde su aparicion en el afio 1987. Se esta considerando como elemento articulador la
Conferencia Iberoamericana de Sistemas de Informacion Geografica (CONFIBSIG), evento
cientifico que ha sido testigo de este recorrido. Se analiza la primera transferencia tecnolégica
hacia la region, la formacion de tres generaciones de usuarios y las tendencias de aplicacion
que permiten conformar actuales perspectivas en educacion e investigacion aplicada en

América Latina.

2.9 Elementos que integran un Sistema de Informacion Geogréfica

Los principales elementos que integran un SIG, con revision en Gutiérrez (1997), Rodriguez
(2001), Comas (1993), Gamir (1994), Otero (1999), no precisamente coinciden ya que unos
autores se enfocan en las capacidades y otros en las funciones de los SIG.
En las aportaciones que realiza Marble (citado por Rodriguez, 2001:76), considera

que son seis los elementos que lo conforman, y le dan un mejor argumento a los SIG.

= Sistema operativo

= Base de datos

= Documentos

= Procedimientos

=  Hardware
= Software
= Usuarios

En estos seis elementos se integran los inputs y los outputs, los primeros

fundamentalmente por la informacion que formara parte de la base de datos y la
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documentacion. Los outputs estan constituidos por los resultados que serviran a los usuarios
para tomar decisiones sobre el territorio.

Los SIG surgieron, por un lado, de los sistemas de simulacién y modelado en las
disciplinas de ecologia, planificacion territorial y urbanistica, y por otro, de los grandes
sistemas de informacion estadistica y geografica (Otero, 1999:349).

En términos historico el primero que empleo el termino fue Tomlinson en 1967, al
desarrollar con informacion digitalizada el Sistema de Informacién Geogréafica de Canada
(CGIS), en estos términos existe ambivalencia en la definicién porque la significacion e
interrelacion de sus elementos que lo explican se asocian a artefactos tecnologicos, pero
también a software de computacion, y se entiende como proceso, como herramienta de
gestion 0 como un conjunto de recursos para el procesamiento de informacion.

La idea de los SIG parte de hace 25 afios aproximadamente (Cebrian, 1994 citado por
Godmez, 2005), han evolucionado de igual manera que su conceptualizacion, al grado que ya
no es desconocido para la comunidad que maneja informacién espacio-territorial (Garcia,
2001) con enorme Y reciente difusion y aplicabilidad, son infinitas las ayudas y soluciones
que se pueden resolver con esta herramienta geoespacial. Tan amplio su campo de aplicacion,
que todos los fendbmenos o hechos que se generan y desarrollan en el territorio, pueden tener
una representacion a través de SIG.

Los SIG se han hecho indispensables y populares para la mayor parte de las
organizaciones cuyo referente es el territorio, sea para la planificacién, gestion, modificacion
o tares afines con relaciones espaciales.

Los SIG ya no son una nueva tecnologia, pues forman parte del amplio extenso de los
Sistemas de Informacién (lgarzabal, 1989 citado en Bosque, 1992), si bien son relativamente
recientes, se fundamentan en el uso de datos espaciales y se aplican cada vez mas a otras
disciplinas.

Los SIG son relativamente recientes, en mucho se debe a que son “tecnologia aplicada
a la resolucion de problemas territoriales” (Bosque, 1992:21). El primero de estos sistemas
se remonta al afio 1966 con el sistema de Informacion Geografica Canadiense (CGIS), creado
por Tomlinson. Basicamente los SIG responde a las siguientes preguntas: (Montalvo, 2009).

1. Localizacion ;Qué hay en...?

2. Condicion ¢Donde se encuentra...?
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3. Tendencia ;Qué ha cambiado desde...?
4. Rutas ¢Cudl es la distancia mas corta?
5. Pautas ;Qué estd cambiando o repitiendo en...?

6. Modelamiento ;Qué¢ pasaria si...?

Por lo anterior los SIG deben responder a cualquiera de las preguntas, y deben mostrar
su enorme potencial de soporte en la toma de decisiones por su caracter espacial.
Un SIG puede definirse en su version mas clara y especifica por el Instituto Cartografico
Nacional de Espafia, como el conjunto de técnicas y méetodos de adquisicion de a informacion
espacialmente referenciada, de su codificacion en forma raster o vectorial, su organizacion
como base de datos, asi como de los diversos procedimientos destinados a su utilizacion para
la planificacion y gestion de la informacion para la toma de decisiones citado en (Montalvo
2009). Bajo el mismo tenor se profundizara en la discusion tedrica la definicion, aplicacion
de un SIG, que permita diluir la confusion gramatical existente respecto a los SIG y los SIT,
pero sobre todo a la confusion de su aplicacion que resultan muy diferentes.

2.10 Aplicaciones de un SIG

Los campos de aplicacién son diversos y las tares son especificas dependiendo el resultado
que se quiera obtener para realizar: estudios, andlisis, prevenciones, inventarios, modelos,
localizaciones, gestiones, concentracion, geotecnologia. Los diversos campos en los que se
pueden aplicar:

= Bidticas

= Gobierno y administracién

=  Empresarial

= Socioeconomicas

= Urbanas

= Seguridad

= |nvestigacion

= Desarrollo

= Servicios publicos
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= Geopolitica

Los SIG tienen como proposito, ser una herramienta que produzca nueva informacién a
través de analisis espacial, implica la capacidad de crear mapas de inicio o combinar dichos
mapas con informacidn estadistica adicional para complementar el objetivo de la informacion

de salida, como mapas tematicos y analiticos, donde se representan las relaciones espaciales.

2.11 Los Sistemas de Informacion Territorial

Los SIT son herramientas tecnolégicas que contribuyen al conocimiento del territorio de una
manera gréafica, con una representacion grafica diferente a unos tabulados que pudieran ser
el concentrado de las caracteristicas y demas bases de datos que ayuden a conocer el territorio
y que permee de alguna manera la parte social, estas herramientas son de gran aportacion al
andlisis socioespacial de los territorios sin embargo para que los SIT ofrezcan un buen
resultado se requiere de una maquinaria mas compleja como la propuesta de Montalvo
(2010), donde la Ingenieria Gubernamental, Ingenieria Informatica y la Ingenieria social
contribuyan a la misma Gestion territorial sin embargo para la presente investigacion se
menciona como una de las herramientas que se pueden aplicar a la gestion del territorio pero
que seria ambicioso y con pocas posibilidades de éxito en la region de estudio, por las
condiciones fisico-tecnoldgicas y de personal en la region.

El SIT como esta herramienta geo tecnoldgica integral que debe considerar y
responder al como debe concebirse el mundo real y como deben interpretarse y sintetizarse
los componentes geogréficos y estadisticos para tener soluciones a los problemas territoriales
y no solo geogréaficos a través de una representacion y modelado digital de la propia realidad
donde se presentan y surgen las necesidades y requerimientos sociales.

El SIT se entiende como una poderosa herramienta publica de naturaleza informatica
(estadistica y geogréafica) a la que tienen acceso todo los actores publicos, privados y sociales,
donde se exponen los problemas, se ofrecen los insumos para resolverlos, se busca su

resolucion y se democratiza el proceso de decision (Montalvo,2009).
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Es importante transitar de un SIG a un SIT, porque es necesario revalorar al territorio
como el espacio socialmente construido y por ende, el espacio de las manifestaciones o
expresiones humanas.

Los SIT fueron concebidos inicialmente en Espafia como herramientas para que los
usuarios tuvieran una ventana en el analisis a partir de datos basicamente geogréaficos, con
atributos asociados o variables estadisticas ligadas a la informacion espacial.

En la publicacion de Montalvo (2010) con respecto a los que deberia ser un SIT, pero
sobre todo, lo que puede abarcar un SIT, se describe a continuacion: si se realizan analisis
espacio/temporales del fendmeno estudiado, tratar, manejar, analizar, formar, actualizar,
explotar, facilitar, publicitar, democratizar y socializar los procesos y la informacion
ingresada, procesada y generada son los factores asociados que persigue el SIT para
mantenerse en operacion.

La definicion mas asertiva de un SIT, tiene que ver con la idea como sefiala Buzai

(2006:395) “un gran porcentaje de las aplicaciones realizadas con los SIG en la actualidad,
aun se vuelcan a la creacion de bases de datos y procedimientos de consulta y superposicion
tematica en la busqueda de correspondencias espaciales”.
En este sentido lo importante de un SIT radica en su caracter multitematico, multiusuario,
multiescalar, multitemporal y multivariado del sistema; tan solo se reduce al funcionamiento
y estructura convencional de los sistemas georreferenciados, es por ello que se pretende en
esta investigacion transitar a un proceso de los SIT mas enfocados al territorio y no tanto a
los elementos estrictamente geograficos, es decir, desmaterializar su utilidad para centrarse
en los procesos subjetivos propios de la naturaleza social.

A continuacion se describe un acercamiento teérico-conceptual de los Sistemas de
Informacion Territorial, esto con la finalidad de marca la diferencia entre los SIG y los SIT,
herramientas diferentes pero que logran contribuir al analisis socioespacial de una region; sin
embargo resulta oportuno citar a los SIT en esta investigacion como un antecedente a un
Sistema de Informacion Espacial para Tlaxcala, que no existe, pero que se puede considerar
la estructuracién de esta base de datos que ayude al conocimiento y gestidn del territorio, en

sus niveles estatales y municipales.
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2.12 Un acercamiento tedrico-conceptual de los Sistemas de Informacion Territorial

Un SIT es una propuesta con un amplio alcance ingenieril, porque se fundamenta en una
I6gica de funcionamiento que involucra distintas dimensiones operativas, aspecto que la
convierte en una propuesta de suma valia en la planificacion, administracion, ordenamiento
y gestion del territorio.

Un SIT es el conjunto integrado de herramientas, conceptos y relaciones funcionales
que satisfacen la necesidad concreta de apoyar decisiones, tareas y requerimientos de datos
espaciales, bajo una amplia demanda de usuarios, datos y respuestas a problemas sociales
concretos de la realidad.

Sin embargo, es fundamental discutir las diversas propuestas tedricas y conceptuales
de los SIT para tener el sustento que permita el porqué del transito de los SIT en un futuro
hacia un enfoque tedrico.

En el siguiente apartado se hace referencia a diversas posturas en relacion a un SIT,
que contribuyan al soporte metodolégico de la investigacién
Para Gallardo Konczanin, Pueyo Campos, Angen y Tricas Lamana. Los SIT es la herramienta
que asiste en la toma de decisiones por parte de 6rganos de competencia territoriales
(Gallardo, et. Al., 2006:45)

Para Calvo, Pueyo y Tricas, un sistema de informacion territorial (SIT) es
esencialmente una tecnologia aplicada a la resolucion de problemas espaciales (Calvo, et. al.,
2002:35). En la postura de Otero Pastor, un SIT es el resultado de implantar un SIG en un
area determinada, por lo que esta ligada a una entidad de gestion sobre la que se desarrollan
actividades y competencias especificas. (Otero, 1999:345). En Calvo, un SIT es un conjunto
de datos estructurados y localizados en el espacio, que constituye una herramienta de ayuda
atil en la toma de decisiones (Calvo, 1993:548).

En la idea conceptual de Moldes, es un conjunto de programas y aplicaciones
informaticas que permiten la gestion de datos organizados en base a datos referenciados
espacialmente y que pueden ser visualizados mediante mapas. (Moldes, 1995:1)

Segun el IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi). El SIT puede definirse como

cualquier grupo de datos, generales o especializados, sobre aspectos referentes a
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caracteristicas del territorio, tengan o no bases geograficas de representacion (IGAC, 1997 a,
:152).

En la postura tedrico—conceptual de Montalvo, (2010). Un SIT es el conjunto
integrado de herramientas, conceptos y relaciones funcionales que satisfacen la necesidad
concreta de apoyar decisiones, tareas y requerimientos de datos espaciales, bajo una amplia
demanda de usuarios; datos y respuestas a problemas sociales concretos de la realidad.
(Montalvo, 2010:79).

En Vélez (2010), un SIT es un proyecto compartido basado en los actores locales con
el objetivo de capturar, analizar, distribuir la informacion que tiene como objetivo mejorar la
competitividad de un territorio.

En el planteamiento de Jiménez (2010), un SIT debe tener para el Desarrollo
Econdmico Local, datos del territorio, ambiente, socioecondmicos, perfil productivo
territorio, equipamientos y la infraestructura. Todo SIT debe tener incorporadas herramientas
SIG, aunque no necesariamente.

Para el Observatorio CONECDATEL, Espafia, un SIT te permite organizar la
informacidn que en ocasiones se encuentra dispersa, ademas propicia la colaboracion de los
distintos actores, facilita la toma de decisiones y permite suministrar informacion de
mercados, asi como visualizar los resultados que actian en los distintos proyectos del
territorio determinado.

Por lo anterior se plantea la necesidad de atender espacios mas acordes con las
posibilidades y aspiraciones de calidad de vida de los habitantes a través de la ingenieria,
disefio y construccién de un modelo avanzado de gestion territorial. Esa es la razon y
proposito que impulsa e inspira la propuesta del SIT.

En la idea conceptual de Buzai (2014). Desde un punto de vista transdisciplinario
surgen las Ciencias de la informacion geografica como campo basado en la geo tecnologia
con posicionamientos tedricos centrados en la geografia y recientemente existen iniciativas
que avanzan hacia la delimitacion conceptual y técnica de las ciencias y tecnologias de la
informacidn geografica como disciplina cientifica especifica. En esta idea se incluye la geo
computacion como campo de aplicacion informatica para la resolucion de problemas

espaciales de dificil superacién mediante un tratamiento analdgico y las ciencias sociales
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integradas espacialmente formadas por diversas ciencias sociales que comienzan a reconocer
la dimensidn espacial como fundamental para el analisis de la realidad compleja.

Buzai propone una combinacion entre geografia-analisis espacial-SIG y SIT, donde
el camino transdisciplinario aparece como estadio de mayor complejidad, ya que en este caso
cada disciplina particular debe diluir contenidos en un cuerpo de conocimiento nuevos que
quede formado por conceptos integrados en una teoria general aplicable al conjunto de
campos de conocimiento que le den origen.

Por lo anterior los Sistemas de Informacion Geografica y los Sistemas de Informacion
Territorial coincido con Buzai en la idea de generar un combinacion entre el analisis del
espacio y la geogréafia desde un panorama transdisciplinario, esté anélisis contribuye de
manera mas completa y al mismo tiempo compleja de aplicacion en los territorios pero que
sin duda ofrecerd mayor conocimiento del territorio y por consecuencia un mejor uso de
suelo, no como simple herramienta , sino transcender mas alla, en la idea de una contribucién
tedrica, un camino que el mismo Buzai pretende en los SIT debido a su contribucion en el

anélisis.

2.13 Componentes de un SIT

Tabla 1

Componentes de un SIT

1.- Datos e informacion

2.- Plataforma SIT

3. Administrador SIT: datos geogréaficos y estadisticos
4.- Usuarios: ciudadanos, publicos y externos

5.- Sistemas de Comunicacion

6.- Capacitacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de Buzai (2014).
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Cuadro 4

Cadena de valor para la toma de decisiones

SABIDURIA

. CONOCIMIENTO

INFORMACION

8

Fuente: elaboracion propia con base en Zurita (2013).

La mejor opcion de implantar un SIT es el nivel municipal segin las propuestas revisadas,
por las caracteristicas propias de un municipio, porque entre mayor amplitud o extension
territorial, mayores posibilidades de producir, generar o disponer grandes cantidades de datos
en el sistema, mismo que requieren espacio en memoria para manipular, procesar, alimentar,
actualizar y determinar sus relaciones de funcionalidad, a diferencia de pequefios territorios

con informacién escasa o reducida.

2.14 Aplicacién de un Sistema de Informacién Territorial

El estudio de caso seleccionado en este apartado pretende tener una visién mas amplia
empiricamente de lo que se puede desarrollar con el uso de tecnologia geoespacial como los
SIG.

El trabajo de investigacion seleccionado donde se mezcla el argumento tedrico y
empirico se evidencia en el trabajo del investigador Montalvo (2010) quien aterriza en la
practica los SIT con un analisis territorial, cabe mencionar que el desarrollo de los SIT en
México es incipiente.

Un ejemplo de SIT para la gestién municipal es el proyecto espafiol GeoPISTA, y al

igual que la filosofia reciente de la tecnologia geoespacial de no emplear software comercial,
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este proyecto utiliza recursos de open source para los ayuntamientos, pero sigue teniendo
marcadas orientaciones con tendencias a los SIG, porque partiendo de una base cartografica,
se busca georreferenciar toda la informacién posible del espacio municipal para una adecuada
gestion territorial. Una de las ventajas es que permite combinar los SIG como, mecanismo y
herramientas administrativas y web services (Montalvo, 2010) .

El otro caso de SIT se derivo de la Ley 1/94 de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, Espafia, donde se define a un SIT como el instrumento de apoyo en la toma de
decisiones y coordinacion. En este sistema se busca la integracion de mayor cantidad de datos
e informacion necesaria para el desarrollo y aplicacion de la politica en esa materia
(ordenacion del territorio). Debido a que el proposito general de este SIT, fue el planeamiento
urbanistico, el sistema se baso en un proceso de integracion de los recursos de informacion
iniciado en 1992. En la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
tendente a la constitucion de un sistema d informacion territorial centralizado, habiéndose

comenzado en 1995 su implantacion.
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CAPITULO IIl. LA REGION DE ESTUDIO

El presente capitulo aborda la construccion de la region la cual esta conformada por Apizaco,
y la region de estudio La Ciénega el estudio centra su analisis debido a caracteristicas
particulares de esta zona, caracteristicas econdmicas, sociales, ambientales, territoriales,
legales y normativas que permite conocer a mayor profundidad el territorio, en este sentido
se encuentra una oportunidad de investigacion que contribuya en cierta medida a la
resolucion de una problemaética territorial.

La region de estudio que aqui se presenta contiene algunas inconsistencias
normativas, legales, ambientales y sociales , una de ellas y de importante consideracion es el
cambio y transformacion del uso de suelo, cabe mencionar que el Estado de Tlaxcala cuenta
con una carta sintesis urbana de 1984 a la fecha 2016 con un rezago de mas de dos décadas
y en consecuencia un desorden territorial y falta de gestion territorial, por lo anterior en este
apartado se hace énfasis en un caso de estudio la zona geografica de “La Ciénega” ubicada
al norte de Apizaco y denominada reserva natural protegida, en este apartado se analizan los
factores que estan determinando estos cambios de uso de suelo en la region.

3.1 Regidn La Ciénega, Apizaco
3.2 Antecedentes y aspectos de interés en la region

La reserva natural de La Cienega ubicada en Apizaco como caso de estudio en la presente
investigacion tienen importantes antecedentes de crecimiento, desarrollo econémico, asi
como también debilidades de la zona por diversas caracteristicas, en estudios recientes sobre
esta regién Hernandez (200822008 b), Aguirre, Pérez (2012), Cortez (2006), el mismo
(POTDUT), permiten analizar la region identificando sus potencialidades, debilidades,
caracteristicas fisicas, sus ventajas frente a otras regiones del resto del estado de Tlaxcala.

Aunque para fines de la presente investigacion no se abordara de manera central el factor

competitividad, porque no es el objetivo de la investigacion contribuye metodol6gicamente

77



a realizar un diagnoéstico y un analisis territorial complementandolo con la aportacion de
Pujadas y Font (1998) para analizar el territorio de manera mas integral.

Por lo anterior abordamos el termino de competitividad para aclarar algunos aspectos
de la region en estudio. Con esta palabra se pretende muy a menudo mostrar la respuesta
mediante la cual personas, empresas, regiones o paises haran frente al entorno.

Segln Martinez (2000), y Sobrino (2003) relacionan a la competitividad regional con
la competitividad de las empresas que se encuentran en ella. La competitividad de una nacion
depende de la capacidad de su industria a innovar y actualizarse acorde al paradigma de
pensamiento predominante. De lo anterior se desprende que el éxito de una regién o pais
dependeréa de la competitividad de sus empresas.

En términos mas especificos y enfocados al bienestar de la poblacion la
competitividad se refiere a la capacidad que muestren paises y regiones para aumentar en
forma sostenida la disponibilidad de bienes y servicios para sus habitantes. En tal sentido, el
concepto de competitividad tiene como resultado final el crecimiento econémico mas no el
desarrollo econémico y por ende tampoco se le podria atribuir un impacto positivo en el
desarrollo territorial.

En suma, las ventajas competitivas estan determinadas por el entorno nacional y
regional. En los estados méas béasicos de la competitividad la region geogréafica provee de
ventajas iniciales en materia de riquezas naturales, ubicacion estratégica y factores
relacionados. En las etapas méas avanzadas el espacio geografico acotado potencia la
interaccion de los determinantes de la competitividad, dando lugar a “clusters” de industrias,
instituciones, demanda y factores productivos relacionados segin Cabrero, Ziccardi,
Orihuela (2007).

El desarrollo de ventajas competitivas tiene un caracter marcadamente local, ya que
la estructura econdémica nacional se puede expresar en torno a cadenas productivas locales
que propician el desarrollo de las pequefias y medianas empresas y que tiende a buscar formas

asociativas y articuladas para conseguir ventajas competitivas.
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Cuadro 5

Tabla Componentes de la competitividad

Condiciones de los factores:

Condiciones de la demanda:

Nivel

encuentran

de especializacion en que

se En el grado en que la demanda interior sea

los factores de produccion més refinada y exigente, obligara a las

locales. Pueden ser factores basicos y empresasaque innoveny mejoren.

avanzados.

Recursos humanos
Recursos fisicos

Recursos del Conocimiento
Recursos de capital

Infraestructura

e La composicion de la demanda

e El tamafio de la demanda y el patrén
de crecimiento

e La internacionalizacion de la

demanda

Sectores afines y auxiliares:

Estrategia, estructura y rivalidad de las

empresas:

Presencia de sectores que ofrezcan
productos y servicios complementarios o

auxiliares, de preferencia que

competitivos.

Contexto y circunstancias bajo las cuales
funcionan 'y compiten las empresas

nacionales.

Comunicacién con proveedores

Nivel tecnologico
Inversién en 1+D

Nuevos productos (patentes)

e Tipo de direccion

e Calidad gerencial

e Agresividad de la competencia

e Inversion en estrategia Yy

mercadotecnia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ramos (2001).

En este contexto Tlaxcala, con una historia politica interesante con ciertos elementos que

menciona Rendon (1996), tiene una economia mediana y estancada. Aunque sin niveles de

pobreza alarmantes, presenta una de las rentas per capita mas pequefias de México, asi como

tasas de crecimiento minimas. El potencial que guarda la entidad dada su posicién geografica

y su cercania a polos de desarrollo nacional hace posible pensar en mejores niveles de vida

para sus ciudadanos.
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El siguiente apartado se deriva de un analisis de la informacion contenida en base de
datos proporcionada por INEGI, 2020, (meta datos y micro datos), CONAPO, POTDUT por
lo anterior el estado de Tlaxcala no se distingue por elevados indices de bienestar u holgura;
tampoco por alarmantes indicadores de pobreza o marginacion. Opacado por su proximidad
a los grandes centros de desarrollo urbano, industrial y comercial, Tlaxcala no logra
consolidarse como un verdadero polo de crecimiento y de atraccion de capitales que lo
dinamicen y lo coloquen como plataforma productiva para el pais. Con el polo de desarrollo
en la zona de Norte este en el municipio de Huamantla se espera que la economia de Tlaxcala
repunte a un desarrollo y crecimiento econémico que determine ventajas competitivas en el

Pais.

3.3 Apizaco, su conurbacion y La Ciénega

Mapa 2

Region de estudio Apizaco, su conurbacion y La Ciénega

Fuente: Elaboracion propia segun datos de INEGI 2020.
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A continuacion se realiza un andlisis con informacién de la regién de estudio Apizaco y La

Ciénega.

3.3.1 La region de estudio

La region de estudio Apizaco y La Cienega, donde para el 2025 se encuentra el centro
comercial Chadrahui, es una zona que tiene su origen en la ciudad preindustrial de Apizaco,
cuya funcion era la de paso e intercambio de mercancias y personas con actividad
ferrocarrilera; esto género la infraestructura y los cursos necesarios para iniciar una segunda
expansion, apoyada por la instalacion de industrias de plasticos y papel, que actualmente se
ha rebasado, pasando a una tercera fase de conurbacién con otros municipios cuya dindmica
se convierte en dependiente de los servicios que ofrece la ciudad de Apizaco, ofertando su
suelo para vivienda o equipamiento necesario para la region. Las condiciones que permiten
y facilitan el proceso de conurbacion, se debe a:

- Proximidad territorial y dimension de la poblacion

- Valorizacion del comercio y servicios ofertados

- Red jerarquica de ciudades establecida entre la ciudad industrial, agraria y comercial.

La proximidad territorial ha sido un factor no tan determinante en el proceso de
conurbacion, pero si para el caso de los beneficios de actividades de servicio como escuelas,

transporte y abasto de productos y servicios.

3.3.2 Medio Fisico natural

El municipio de Apizaco tiene un clima general es el templado subhiimedo con variantes en
precipitacion pluvial, que conforman dos subtipos: el C (wl) (w) a, con rango de
precipitacion de 600 a 800 mm, en la parte norte y el C (w 2) (w), cuyo rango de precipitacion
oscila entre 800 a 900 mm en la zona sur. Los fendmenos climaticos que se dan en la regién
son granizadas al sur (més de 5 dias al afio) y heladas al norponiente (mas de 120 dias al afio).
La fisiografia de la zona esta compuesta al centro por planicie con suelo rocoso; al norte y

poniente lomerios y altiplano y al sur sierra con pendientes predominantes del 0 al 5 %.
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El suelo esta principalmente conformado por cambisoles (suelos de barro), ademas de
fluvisoles (sedimentos aluviales) y regosoles (sedimentos de sueltos). Ello provoca que en
casi la totalidad de la region la permeabilidad del suelto sea alta, facilitando la alimentacion
de los mantos acuiferos, aunque carece de cuencas hidroldgicas el municipio de Tetla tiene
alta recuperacion en los mantos freaticos.

Las aguas superficiales que bafian la zona pertenecen a la regién hidrolégica 18
balsas, siendo sus principales cuerpos de agua la Laguna de Apizaquito y las presas La
Cuneta y Teomatitla. Entre los principales rios y arroyos existentes en la region estan
primeramente el Zahuapan, que atraviesa la region de norte a sus ademas del Atenco,
Apizaquito y Atlihuetzia, entre otros.

La vegetacion natural que predomina al centro y norte de la region es el bosque de
tascate: existe también el bosque de pino y encino en pequefias cantidades; pastizal inducido
y vegetacion acuatica en lagunas y cuerpos de agua. En cuanto a los usos del suelo, el agricola
de temporal y de riego abarcan mas de la mitad de la region; seguidos por el de las zonas
urbanas; el de suelos erosionados; el de pastizales inducidos; el de zonas industriales y en
menor medida los de bosque de tascate y otros usos con vegetacion natural.

La zona tiene una aptitud agricola con restricciones y variaciones: mecanizada
continua en la parte central; agricola manual continua en pequefios manchones al centro; de
traccion animal continua al poniente y al oriente de Yauhquemecan, manual estacional. En
las partes altas y lomerios, la aptitud pasa a ser forestal de consumo doméstico en la mayoria
de los casos. En los limites surponiente y suroriente de la region se presentan algunas zonas
con aptitud forestal comercial e industrial.

Existen algunos riesgos y vulnerabilidad, algunas area del centro de poblacion y sus
alrededores susceptibles a desastres naturales, accidentes urbanos o conflictos sociales;
eventos que siendo de distintos origenes (hidrometereologicos, quimicos, sanitario-
antropogenico y sociales), son de alta importancia evaluar para la toma de decisiones
correctivas o preventivas de estas situaciones.

La difusion de contaminantes en el aire esta directamente influenciada por las
caracteristicas topograficas, demogréaficas y meteoroldgicas; asi como por la distribucién

poblacional no uniforme, concentrada en zonas urbano industriales. (INEGI,2010,2020)
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3.3.3 Estructura del uso de suelo

La mayor parte de los terrenos de cultivo son poco productivos, destinados al autoconsumo
y tienen muy bajo valor agricola, ello propicia su incorporacion al mercado de suelo; por eso
se culmina con su urbanizacion y cambio de uso de suelo.

Las zonas norte y oriente presentan limitaciones topograficas para la expansion
urbana; la sur pese a algunos inconvenientes, resulta con un alto atractivo y la poniente,
aunque con posibilidad, es poco atrayente.

Es importante mencionar que, la tenencia del suelo es factor fundamental para la
expansion de la mancha urbana, ya que ha sido sobre suelo originalmente ejidal que se han
dado los nuevos asentamientos humanos que en la mayoria de los casos resultan de tipo
regular.

Cuenta con la existencia de hornos ladrilleros y alfareros que utilizan combustibles
pobres muy contaminantes, existen fuentes fijas industriales y de servicios, existe un
desarrollo econdmico vy territorial desequilibrado, tienen proceso de urbanizacion deficiente,
cuenta con una infraestructura vial insuficiente en la zona conurbada, cuenta con un sistema
de transporte deficiente. En un diagndstico de la zona son evidentes las practicas agricolas
inadecuadas, con un manejo forestal inadecuado, sobrepastoreo, y la existencia de sitios de
disposicion inadecuada de residuos no peligrosos. INEGI,2020.

3.3.4 Infraestructura

Se puede identificar la calidad y cantidad de los servicios de infraestructura, que en si
mostraran en la cartografia base con el mayor detalle posible, su déficit o superavit en la zona
conurbada. Una vez determinados los porcentajes por AGEB y servicio, se realiza una
relacion horizontal de cada uno, para obtener con ello la configuracion espacial de las zonas
con cobertura total o parcial de infraestructura.

Cuenta con cobertura total de servicios segun (INEGI, 2020), el municipio de
Apizaco, mientras que la zona oeste, constituida por San José Tetel, Santa Ursula Zimatepec
y San Benito Xaltocan, es la segunda en importancia ya que sélo le falta el 25 % para cubrir

en su totalidad el servicio de agua potable; no se deja de lado el alto potencial que la zona
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sur (Santa Anita Huiloac y el Ejido de Contla de Santa Cruz Tlaxcala) presenta al satisfacer
actualmente los requerimientos del servicio de agua en los servicios de energia eléctrica y
drenaje. Atlihuetzia la zona intermedia entre ambas, es la que acorde a sus caracteristicas y
por inercia también se prevé adecuada para el asentamiento urbano.

En la zona conurbada predominan los sistemas de aprovechamiento subterraneo para
el abastecimiento de agua con fines publico urbano, de servicios, industrial y agricola, es por
ello que se destacan las fuentes de abastecimiento por municipio.

Apizaco cuenta con un total de siete sistemas que abastecen de agua potable a la
poblacién, que se integran por seis pozos y un manantial. Estos sistemas proporcionan el

servicio a través de 22,668 tomas domésticas y 1, 200 comerciales aproximadamente.

3.3.5 Demografia y socio-economia

Con la informacion estadistica se conocen las variables mas determinantes de la poblacion,
segun INEGI, 2020 es informacién que permite hacer un anélisis o evaluacion de coémo esta
determinado sector, asi como el nivel de vida de los grupos humanos, obtener un panorama
mas adecuado de las condiciones de vida de la poblacién y sus asentamientos, donde la
movilidad social, comercial, los conflictos y tensiones, las clases o estratos sociales son
variables en el comportamiento de la region de Apizaco, La Cienega y sus repercusiones.

El caso de Apizaco se manifiesta un proceso de expulsion de poblacion; sin embargo,
los factores externos e internos de desarrollo podrian alterar estas tendencias, consolidando,
disparando o distribuyendo mejor a la poblacion en la zona conurbada.

La poblacion de Apizaco 80,725 habitantes que representa aproximadamente un 20
% de la poblacion total del estado de Tlaxcala, pero representa un ingreso mayor debido a la
zona comercial y servicios que se ofrecen en la regidn, en la siguiente tabla se muestra cual
es la poblacion economicamente activa de la region, una aportacion considerable al Estado
de Tlaxcala; sin embargo también es cierto que como en otros casos con procesos de
urbanizacion acelerados y sin ordenamiento territorial, se establecen los asentamientos
humanos que en muchos de los casos representan cinturones de miseria, en el sentido de
sociedades polarizadas, esta zona no es la excepcion, la reserva natural La Cienega como

caso de estudio es una zona meramente agricola de diez afos a la fecha cambio su uso de
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suelo y parte de la poblacion ha tenido que migrar a otras zonas rurales, principalemtne para
la siempre de hortalizas, en investigacion de campo se analiza una situacién de identidad de
la poblacion con una zona rural y no urbana, sus condiciones se transforman sin sentido para

los pobladores de la region.

Cuadro 6
Poblacion Econémicamente Activa de Apizaco
Poblacion Total mujeres hombres
48,049 25,177 22,872

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020.

La economia en la zona conurbada cuenta con cierto equilibrio en la distribucion de los
distintos sectores de la sociedad, los datos estadisticos permiten conocer una mayor
concentracion de ingresos superiores a los cinco salarios minimos en el centro de la ciudad
En Apizaco las zonas de menores recursos se ubican al norte, poniente y oriente de la ciudad.
Los porcentajes de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) siguen una marcada
tendencia a la terciarizacion como se muestra en el cuadro 8, se representa en promedio un
35 % hacia los servicios y con ello el crecimiento poblacional, el abastecimiento de servicios
basicos en las viviendas y el cumulo de problemas territoriales a los que se enfrentan las
nuevas zonas urbanas, que obedecen a intereses econémicos del mercado de la vivienda, el
municipio tiene que dotar de servicios publicos a los nuevos fraccionamientos en la periferia

de La Cienega.

3.3.6 Dispersidn de la Poblacion y sus localidades

Las localidades se van a clasificar en rurales y urbanas segun la categoria que establece
INEGI (2020) las localidades con poblacion menor a 2 500 habitantes se consideran rurales,
en funcion tanto de su distancia relativa de los ndcleos de mayor poblacién y como de su
acceso a vias de comunicacion, con el proposito de identificar y analizar aquellas que por su

condicion de dispersion y aislamiento resulten potencialmente vulnerables.
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- Las localidades de tipo A. (rurales). Las localidades pequefias, situadas en el radio de
influencia de las ciudades (nucleos de poblacion con més de 15 000 habitantes), asi
como en el de localidades con un rango de poblacion entre 2500 y 14 999 habitantes.
El radio de influencia de las ciudades abarca 5 kilémetros y el de localidades entre 2
500 a 14 999 habitantes abarca 2.5. kildbmetros a partir del perimetro formado por la
fusion de las AGEB urbanas que los conforman.

- Las localidades B. (urbanas) localidades que se encuentran fuera del radio de
influencia de las ciudades y de las localidades de entre 2 500 a 14 999 habitantes, se

localizan cercanas de una carretera, en un radio de 3 kilémetros.

En el caso de Apizaco su comportamiento es radial con mayor énfasis en el sur, las
demas localidades, en su mayoria crecen de forma mixta, tanto radial como lineal, segln
datos estadisticos de INEGI 2020. Segun estos datos existen tres elementos determinantes
que estan definiendo el desarrollo urbano de la Zona: 1) la tenencia de la tierra, 2) el medio
ambiente, 3) los territorios considerados como vecinos tal es la zona de Atlihuetzia.

Se muestran a continuacion graficamente en el mapa las zonas urbanas y rurales de
Apizaco y La Ciénega.

El municipio de Apizaco tiene un alto grado de urbanizacion segin INEGI, 2020 el
municipio de Apizaco tiene una poblacion total de 80, 725 habitantes, en la cabecera
municipal cuenta con 49,506 habitantes.

Apizaco es clasificada como una localidad urbana o mixta urbana, debido a que su
cabecera municipal supera los 10, 000 habitantes; cabe aclarar que las poblaciones urbanas
son aquellas que estan por encima de los 2,500 habitantes y por debajo de ese nimero las
poblaciones rurales, sin embargo los procesos de urbanizacion se presentan de forma tan
acelerada que se quedan de lado aspectos como: asentamientos irregulares, los servicios
basicos para los nuevos asentamientos humanos, generando una falta de ordenamiento
territorial en la region, méas adelante en el capitulo de resultados enfatizaremos en estos

procesos.
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Mapa 3
Localidades urbanas y rurales de Apizaco
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Fuente: Elaboracion propia segin INEGI, 2020.

En el mapa anterior se muestra cual es la tendencia de la region hacia la mancha urbana, el
municipio de Apizaco tiene un alto grado de urbanizacién segin INEGI, 2020 el municipio
de Apizaco tiene una poblacién total de 80, 725 habitantes, en la cabecera municipal cuenta
con 49,506 habitantes.

Apizaco es clasificada como una localidad urbana o mixta urbana, debido a que su
cabecera municipal supera los 10, 000 habitantes; cabe aclarar que las poblaciones urbanas
son aquellas que estan por encima de los 2,500 habitantes y por debajo de ese nimero las
poblaciones rurales, sin embargo los procesos de urbanizacion se presentan de forma tan
acelerada que se quedan de lado aspectos como: asentamientos irregulares, los servicios
basicos para los nuevos asentamientos humanos, generando una falta de ordenamiento
territorial en la region, mas adelante en el capitulo de resultados enfatizaremos en estos
procesos.
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3.4 Marco Juridico de la Regidon de estudio: Apizaco, La Ciénega

El municipio de Apizaco tiene un Marco Legal y Juridico con respecto a la legislacién en
ordenamientos urbanos, se citan los instrumentos legales y en el apartado especifico de la

zona de estudio se profundiza en las inconsistencias legales.

3.4.1 Normatividad Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

3.4.2 Normatividad a Nivel Estatal

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

e Ley de la Construccién del Estado de Tlaxcala

e Ley de Ordenamiento Territorial del Estado de Tlaxcala

e Ley de Ecologiay de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala
e Leyde Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxcala

e Carta Sintesis Urbana 1984 Tlaxcala (vigente)

e Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

e Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para Tlaxcala 2014-2018

3.5 Caso de estudio la Ciénega, Apizaco

El marco juridico - legal en México va teniendo validez y vigencia en la década de los
setentas con el incremento poblacional, el proceso de urbanizacion y la implementacion de
los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial.

La Ciénega en Apizaco, Tlaxcala, es categorizada como reserva natural en el estado
de Tlaxcala por las caracteristicas, fisico ambientales; es una zona de humedales, destinada

para la siembre de hortalizas, con agua de temporal, la Cienega tenia plantados Sauces
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Llorones, un sauce que permite la humedad en subsuelo y retiene agua de lluvia, propicio
para las hortalizas,sin embargo, la pertinencia del analisis en esta reserva natural, llama la
atencion a simple vista, porque cambia de uso de suelo, y se determinan asentamientos
humanos; sin embargo, la normatividad y praxis de la Administracion Publica Municipal
presenta inconsistencias.

Existen leyes regulatorias a nivel nacional y estatal; segiin Delgado (2000, citado en
Hernandez 2014:27) de los planes y programas:

La Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 (LGAH), Ley General de
Equilibrio y la Proteccion del Ambiente, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978
(PNDU), el Programa Nacional de Vivienda 1978-1982 (PNV), el Programa de Suelo Urbano
y Reservas Territoriales de 1992 (PSUyRT), el Programa de Regulacion del Suelo Urbano y
Administracion Urbana de 1992 (PRSUyAU), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
1995-2000 (PNDU). Recientemente en los ultimos veinte afios, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2014 (PNDUyQOT), el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2022 y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala 2014 (POTDUT), Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027.
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Mapa 4

Ubicacion cartogréfica de La Ciénega
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010.

3.5.1 Decreto de la reserva natural protegida La Ciénega

La planificacion, ordenacion y gestion territorial tres momentos por los que una sociedad
atraviesa para la resolucion de los problemas territoriales, la planeacion visto como un
proceso continuo como lo menciona Hall (1992), como una practica politica
fundamentalmente un espacio de manifestacion y acumulacion de fuerzas, de poderes e
intereses que inciden de manera decisiva en el tipo de sociedad que se pretende construir y
que adquiere diferentes caracteristicas segun como se manifieste la capacidad de
entendimiento y de concertacién entre actores a través de procesos de comunicacion y

negociacion en los ambitos de toma de decisiones, como un proceso de practicas politicas en
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donde existen intereses economico-politicos, Hall, 1992. EI planteamiento que realiza Hall

se considera pertinente, pues muchas de las decisiones en la gestion del territorio son en

funcion de intereses politicos y econémicos.

Por lo anterior el proceso de planificacion en Apizaco y La Ciénega disponen de una

planificacion en el marco legal; es decir, existe una estructura de lineamientos y documentos

legales que avalan la planificacion de la region que se cita a continuacion, sin embargo,

también existen inconsistencias en la préctica aun con la existencia de estos documentos que

se analizaran en este apartado:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Urbanos

Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién del Ambiente

Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala (LCET)

Carta Sintesis Urbana 1984 Tlaxcala

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para Tlaxcala 2017
(POTDUT)

Programa de Suelo Urbano y Reservas Territoriales

Decreto estatal 9 junio 1994 (zona sujeta a Conservacion Ecologica “La Ciénega”.

En el caso de estudio de la Ciénega existe un decreto que se emite el 9 de junio de

1994 en el cual se cita:

DECRETO del ejecutivo por el que se declara como area natural protegida “La

Ciénega” bajo el régimen de Zona sujeta a Conservacion Ecologica. Considerando:

Que la degradacion de los ecosistemas en Tlaxcala, al igual que en el resto del pais,
es el resultado del crecimiento demografico e industrial, por lo que se hace necesario
establecer ordenamientos legales basados en criterios de orden cientifico y técnico,
encaminados a la proteccion de los recursos naturales, mediante la determinacién y
el establecimiento de las zonas de reserva ecoldgica en la entidad.

— Que en la zona de Apizaco la Unica area verde con que se cuenta, es la de
“La Ciénega”, y por sus caracteristicas ecologicas y escénicas, ha sido un

estabilizador del microclima y refugio de aves migratorias.
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— Que de seguir invadiendo esta area en forma desmesurada, el equilibrio
ecoldgico se vera impactado negativamente, motivo por el cual es prioritario y de
interés publico su preservacion.

De no considerarse como un area natural protegida, la desaparicion de esta
area implicaria un cambio negativo del ambiente en cuanto al contenido de oxigeno
del aire, temperatura, precipitacion pluvial, velocidad de los vientos, intensidad de
la radiacién solar al suelo, recarga de mantos acuiferos en la zona y en suma,
atentaria contra la calidad de vida de los habitantes, ademas de estimular la
explosion de la mancha urbana, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente
Decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara como area natural protegida “La Ciénega” bajo
el régimen de Zona sujeta a Conservacion Ecoldgica.

ARTICULO SEGUNDO.- Los limites de esta area natural protegida son los
siguientes: (del plano anexo).

Limites del area norte de La “CIENEGA”

Al norte se encuentra limitada por la Avenida Alvaro Obregon y la carretera México-
Veracruz empezando en el No.66 “A”, rumbo al noroeste 146 mts.- Quiebra al este 42 mts.-
Quiebra nuevamente noroeste 80 metros, de ahi se dirige al norte 52 mts.- Sigue al noreste
36 mts.- Quebrando nuevamente al sureste 244 mts.- Quiebra al sureste 40 mts.- Luego
nuevamente al sureste 260 mts.- Quiebra al suroeste 243 mts.- Entronca con la carretera

rumbo al Oeste 862 mts.- Regresando al punto de partida.

Limite del area comprendida al sur de la carretera México Veracruz y la prolongacion de la

avenida Francisco |I. Madero

Partiendo del lote 64 en el punto “B” rumbo al Suroeste 142 metros.- Quiebra al Sur 70 mts.-
Vuelve a quebrar al Sureste 103 mts.- Se dirige al Este 186 mts.- Para quebrar al Sureste 166
mts.- Luego se dirige al Suroeste 12 mts.- Para quebrar al Sureste 20 mts.- Luego tomando

el costado Sur del antiguo camino a Huamantla 510 mts.- En direccion Este sobre el canal de

92



aguas negras rumbo al Sureste 89 mts.- Quiebra al Sur 60 mts.- Se dirige al Sur 74 mts.-
Toma la ribera Oeste del rio Apizaco para seguir en los segmentos que a continuacion se
mencionan con rumbo al Norte siguiendo el rio: 46 mts., 35 mts., 63mts., 70 mts., 131 mts.,
114 mts.- Para quebrar después rumbo al Noroeste 84 mts.- Sigue al Sur 46 mts.- Quiebra
rumbo al Noroeste 84 mts.- Luego al Norte 29 mts.- Entroncado con el derecho de via de la
carretera rumbo al Oeste 1090 mts.- Para llegar al punto de partida “B”.
ARTICULO TERCERO.- La superficie total que comprende esta area natural
protegida es de 43 hectareas.
ARTICULO CUARTO.- En esta area, solo se permitiran las siguientes
actividades:
a).- Agropecuarias y acuicolas, de temporal o con aguas no contaminadas.
b).- Programas de restauracion forestal con especies nativas de la region.
c).- Programas de produccién de especies vegetales y animales propias de la
region.
d).- Programas para mejoramiento ambiental y de tratamiento de aguas.
e).- Programas de saneamientos ecoldgico en general.
f).- Programas de investigacion ecoldgica.
g).- Programas de educacion ambiental.
ARTICULO QUINTO.- Queda prohibido realizar en el area natural protegida las
siguientes acciones y actividades:
a).- Actividades agropecuarias cuando utilicen aguas negras.
b).- Construcciones en general, salvo aquellas que se requieran para el fin de este
Decreto.
c).- La ampliacion o instalacion de servicios, salvo los que se requieran para los
fines de este Decreto.
ARTICULO SEXTO.- Los terrenos que quedan afectados con la declaracion de esta
area natural protegida, siguen en posesion de sus legitimos propietarios, en tanto
cumplan con las disposiciones de esta declaratoria.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- La Coordinacion General de Ecologia del Estado es la
autoridad que podré autorizar los aprovechamientos naturales de esta &rea natural
protegida.

ARTICULO TERCERO.- La Coordinacion General de Ecologia tramitara ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio la inscripcion de esta declaratoria.
ARTICULO CUARTO.- Queda prohibido a los Notarios Publicos autorizar actos
juridicos que contravengan las disposiciones de este Decreto.

Por lo anterior citado en el decreto de 1994 el area natural protegida “La Ciénega”,
se establece como reserva que debe protegerse para el equilibrio ecoldgico de Apizaco y en
general del Estado de Tlaxcala, sin embargo 22 afios después la situacion es totalmente
diferente, se menciona a continuacion el procedimiento realizado para que la Ciénega dejara
de ser &rea natural protegida.

De acuerdo a las atribuciones del nivel estatal de gobierno de acuerdo al Articulo 9
de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala (LCET), le corresponde al nivel estatal
de gobierno, y particularmente a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda:

“Expedir, revisar, publicar y registrar las normas técnicas, derivadas de esta ley y
verificar la debida congruencia de éstas con los planes y programas de desarrollo urbano; asi
como; proporcionar la asistencia técnica que le soliciten los ayuntamientos” (LCET:2001:2-
3).

Se sefiala en el caso de las licencias y permisos otorgados por los ayuntamientos, los
derechos de terceros siempre deben quedar a salvo de alguna “arbitrariedad” que cometa el
ayuntamiento, por lo que el Articulo 59, en el Apartado de Recursos, dice:

“En los términos que establece la Constitucion Politica Local, el Congreso del Estado

podra revocar, a instancia de parte, los acuerdos y disposiciones de caracter general,

emitidos por las autoridades que violen las disposiciones de caracter general, emitidos
por las autoridades que violen las disposiciones contenidas en la presente ley” (Idem,

p. 13)
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En el Articulo 60 es mas especifico, donde se indica que el recurso de oposicion
procedera contra:

La resolucién del Ayuntamiento que niegue la expedicion de una licencia o permiso

de construccion o la revoque u ordene la suspensidn, desocupacion o demolicion de

una construccion. (Idem)

Por lo anterior resulta evidente que si el ayuntamiento se encuentra en una situacion como la
que se sefiala anteriormente, es porque los constructores incurrieron en anomalias que
ameritan sanciones, por lo que, con el recurso de oposicion el municipio pierde las facultades
que inicialmente le fueron conferidas como se estipula en el Articulo 3:
Los ayuntamientos estan facultados para otorgar licencias y permisos de construccion
en sus demarcaciones territoriales. En los términos de la presente ley y las normas
técnicas derivadas de la misma, expediran el Reglamento Municipal de la materia,

atendiendo a las condiciones particulares de su territorio. (Idem, p. 1).

Cabe mencionar que estas facultades se amplian a los presidentes de comunidad y a
delegados municipales, con sus respectivas limitantes, con base en la magnitud de las obras.

En términos de este proceso, es la Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia, la que finalmente emitira su dictamen resolutivo, en caso de considerar fundados
los agravios hecho valer por el recurrente o por una tercera persona, y para ello, el Articulo
70, fraccion primera dice:

“En el caso previsto en la fraccion I del articulo 60 ordenara al Ayuntamiento que

expida la licencia de construccion” (Idem, p. 14)
Por lo anterior, se puede deducir que los constructores cometen irregularidades, asi como
también las autoridades competentes en materia permiso de construccion y transgrediendo
decretos constitucionales, afectando la calidad de vida de los asentamientos humanos en la
periferia de la Ciénega pero sobre afectando el ecosistema con severas consecuencias
ambientales actuales y futuras.

Una mas de las leyes que se analizo es la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios (LOPETyM), la cual tiene por objeto regular las obras publicas

que se realicen en el estado de Tlaxcala, las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
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gobiernos municipales, presidencias de comunidad y las instituciones publicas o privadas
que ejerzan o apliquen recursos publicos, y los servicios relacionados con las obras publicas
diversos estudios que, por logica deben realizarse, como son:
Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnica,
econdémica, ecoldgica o social, de evaluacidn, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones.
(LOPETYM, p. 2)

La realidad es que no se dispone de informacion relativa a dichos estudios, de tal forma que
las obras y los presupuestos previos se hacen atendiendo muchas veces a la propia inercia de
las dependencias y de los intereses y vision de los titulares, pero no de una planeacién real
del desarrollo urbano y de la ocupacion del territorio, la realidad es que tampoco se cumple
con lo siguiente:
“Las obras publicas realizaran con estricto apego a los criterios de transparencia,
economia, imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez, a fin de poder contar con
las mejores opciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, que aseguren las mejores condiciones para el Estado o los municipios”
(LOPETyYM:3) no se utilizan tecnologias de la informacion y el conocimiento de los

procesos internos del gobierno son escasos.

En el siguiente apartado se describe como se invalida un decreto emitido por el gobierno del
Estado y con aprobacion del Congreso del estado, segun las atribuciones particulares que
tienen los gobiernos municipales, el municipio tiene el control de todo el proceso de las obras,
debido a que las licencias de construccion gue autoriza abarcan las obras publicas o privadas
que incluyen desde las obras nuevas, ampliacion, conservacion, mantenimiento, reparacion,
reconstruccion, reacondicionamiento, remodelacion y demolicion, muchos de los aspectos
que sefiala el Articulo 7 fraccion | de la Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala. Segun
esta Ley se cita lo siguiente:

“I. Fijar de acuerdo a las bases normativas de esta | ra y las normas técnicas relativas,

los requisitos a que deberan sujetarse las construcciones, a fin de satisfacer las

condiciones de habilidad, seguridad, higiene, comodidad y buen aspecto;
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I1. Determinar el tipo de construcciones que se podran erigir, de conformidad con los
programas de desarrollo urbano:

I11. Otorgar o negar licencias y permisos de construccion, en los términos de esta ley
y de las normas técnicas aplicables;

IV. Realizar inspecciones en las obras en proceso de ejecucion o terminadas, para
verificar que se ajusten a las caracteristicas previamente autorizadas;

V. Autorizar o negar de acuerdo a esta ley y sus normas técnicas, la ocupacion o
funcionamiento de una estructura, instalacion, edificio o construccion;

VI. Acordar las medidas que fueren precedentes en relacion con las edificaciones

peligrosas, malsanas o que causen molestias”. (LCET: 2001, p. 2).

Lo anterior y con relacién a las constancias de uso del suelo, los articulos 17 y 19 de la misma
ley, sefialan que:
...seran expedidas por los ayuntamientos, de acuerdo a las normas de desarrollo
urbano y las demaés leyes aplicables en la materia, debiendo respetar el derecho de
via de caminos, carreteras, autopistas, gasoductos, lineas de conduccion de energia
eléctrica de alta tension y vias férreas, asi como la zona federal de corrientes y pasos

de agua y las demaés restricciones que sefialen otras leyes. (LCET, 2001, p. 4)

Sin embargo en la realidad a través de la investigacion de campo, realizando entrevistas a
secretarios de gobierno municipal, directores y subdirectores de areas y especificamente de
obras publicas del municipio de Apizaco, se evidencia que muchas licencias de construccién
y las autorizaciones del uso de suelo, se emiten sin apego a las normas técnicas y fuera de lo
gue marcan los planes de desarrollo urbano, al parecer las autoridades solo se han convertido
en otorgadores de licencias de construccion porque es la forma en que captan ingresos
propios para el municipio en beneficio de unos cuantos del ayuntamiento.

A continuacion, se muestra la traza cartografica de la zona del caso de estudio, donde
se puede observar claramente el area protegida de la Ciénega y que resulta ilegal el cambio
de uso de suelo para la construccion de un centro comercial, asentamientos comerciales y de

vivienda en la periferia.
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Mapa 5
Imagen satelital y cartografia 2016 de La Ciénega
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Fuente: Elaboracién propia segun INEGI, 2020.

La Ciénega se encuentra dentro de esas 43 hectareas que estdn consideradas como area
natural protegida para la reserva del medio ambiente en Apizaco, al analizar la parte legal y
normativa se encuentran irregularidades, el ayuntamiento de Apizaco en 2013 otorga los
permisos para construccion en esta zona, a los representantes de Grupo Comercial Chedraui,
en donde el gobierno del Estado de Tlaxcala en el periodo del Lic. Mariano Gonzalez Zarur
y funcionarios del municipio, era de su conocimiento este decreto que prohibe el cambio de
uso de suelo de esta zona, la cual solo estd destinada para la agricultura, cambia por

cuestiones econémicas y politicas que se profundizaran en el capitulo de resultados.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se analiza la informacion obtenida en la primera etapa informacion
de gabinete, con bases de datos construidas a partir de INEGI 2020 y CONAPO 2020 y la
informacidn obtenida en trabajo de campo, permite el analisis socioespacial de la region de
estudio, asi como la aplicacion de entrevistas semiestructuras a funcionarios publicos
municipales en los cargos de Presidentes Municipales, Secretaria de Gobierno Municipal,
Director de Obras Publicas, directores de Area y vecinos de la localidad de La Ciénega en el
municipio de Apizaco, Tlaxcala.

En un primer momento se analiza la informacion geoestadistica para la base de datos,
la problematizacion de los distintos fendmenos urbano-territoriales implica necesariamente
conocer la composicion fisico-espacial de los mismos, conformar los esquemas de analisis y
generar los elementos necesarios para el analisis, que otorgue las bases para generar los
referentes comparativos de uso social del suelo natural y urbano e integrar la informacion
complementaria basada en los supuestos componentes para comparar los reales en el espacio.
A partir de esta informacidn, la confrontacion de datos, conlleva a la integracion natural de
zonas, regiones, areas 0 espacio mediante técnicas especificas para el analisis espacial
mediante el empleo de software comercial o libre aplicando Sistemas de Informacion
Geografica, Teledeteccion o GPS, desde el uso mismo de bases de datos institucionales y
componentes espaciales recolectados en campo con la finalidad de realizar analisis
socioespacial enfocado a un tema concreto.

La espacializacion de datos, representa un reto de los sistemas de informacion
geografica (SIG), como ya se menciond, es un conjunto de técnicas para el analisis y la
visualizacion, ademas la constante transformacion y el cambio de uso de suelo, en este
sentido los SIG, permiten el anélisis del territorio incorporacion de estrategias especificas de
acoplamiento e interrelacion de datos para la generacidon de informacion especializada en
aplicaciones especificas fisico-ambientales, geograficas, o0 socioespaciales de la

conformacién y uso del territorio.
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El enfoque tedrico de los conceptos de espacio, region y territorio, contintan
permanente bajo el anélisis de la produccion social, conforme a distintos enfoques de analisis,
apropiacién y construccion del espacio es una constante que conlleva al derecho social de
control en el hacer ciudad conforme a las distintas dimensiones del habitat como la expresion
maxima de apropiacion del territorio.

En esta diversidad teodrico-conceptual y fisico espacial, la distribuciéon social de
territorio permite asociar las actividades, acciones o configuraciones fisico-geogréficas, los
cuales dependen de la integracion de los datos estadisticos geograficamente en sistemas de
informacidn geogréfica (SIG).

El analisis espacial consta de tres elementos principales: el modelo cartogréfico,

donde cada base de datos esté representada como un mapa; los modelos matematicos, donde

los resultados dependen de la forma de interaccion espacial entre los objetos en el modelo, o
de relaciones espaciales, 0 bien de la posicion geogréafica de los objetos dentro del modelo;

y el desarrollo y la aplicacion de técnicas estadisticas para el adecuado andlisis de los datos

espaciales y el cual, como consecuencia, hace uso de la referencia espacial de los datos.

En el analisis fisico espacial se incorporan diferentes técnicas y modelos asociados
que representan datos de valor de cada variable especifica que se utiliza, dentro del area o
espacio que se analiza, exhibidos por sus atributos correspondientes de interés particular para
cada estudio. Todo &mbito de estudio estéa en funcion de la administracion social del territorio
y en esta dinamica las principales limitaciones para tomar decisiones son la falta de los datos
geoestadisticos y la informacion disponible, asi como el conocimiento y aplicacion de
tecnologias asociadas a las actividades inherentes de dicha administracion, tal es el caso de
estudio de La Ciénega, en Apizaco, Tlaxcala.

AUn existe imposibilidad e incapacidad de los gobiernos locales en distintos niveles
por incorporar los sistemas geotecnoldgicos y geoestadisticos que determinen el uso de
tecnologias de SIG, como base para la toma de decisiones, planeacion del espacio urbano-
territorial, planificacion del conjunto de actividades, elecciones y dotacion de servicios
publicos, infraestructura urbana y vial, distribucién del equipamiento necesario, uso
equilibrado de suelo en el territorio y finalmente la administracion, preservacion y

reconversion de los recursos naturales y artificiales con que cuente la region.
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El uso de la tecnologia georreferenciada a través de diversas técnicas de andlisis como
Sistemas de Informacion Geogréfica vectoriales, teledeteccion, lectura en GPS y otras
herramientas geoinformaticas para el andlisis socioespacial, en palabras de Buzai (2006)
Analisis socioespacial con el fin de proveer caminos de solucion a las problematicas
concretas que demanda una efectiva gestion y planificacion territorial, el analisis
socioespacial permite la interpretacién de la informacidon contenida pues contribuye a
identificar cuéles son recursos naturales 6ptimos que se pueden aprovechar en el territorio,
es decir cudles con las ventajas que se pudieran tener con la cercania a corrientes de agua,
humedales, el tipo de uso de suelo que permita determina vegetacion, etc.

Estas tecnologias permiten a los tomadores de decisiones potencializar sus recursos

dependiendo su posicionamiento territorial, sin duda la informacién que se proporciona debe
ser lo mas clara, practica y precisa para el usuario de la informacion georreferenciada.
El andlisis georrefenciado se debe utilizar con bastante precision adecuadamente y para lo
que se pretende o se requiere. Sin duda, su utilidad es pertinente como innovacion en el
andlisis de los estudios regionales, pues representa mas que una herramienta metodoldgica,
es una contribucién a las ciencias espaciales, aunque falta camino por recorrer es
determinante su aplicacion en la ciencia regional.

En lo posterior la investigacion de analisis socioespacial se perfilo a dividir la
informacion en cuatro grandes ejes con variables que contribuyan al conocimiento del
territorio para la adecuada toma de decisiones, enfatizando en el Eje del Territorio.

El primer Eje de tipo Social, Eje Econdmico, Eje Medio Ambiental, y el Eje
Geografico con enfasisi en el territorio, esté ultimo profundiza en el uso de suelo para
determinar los procesos de Gestion Territorial que se aplican o no en la region y propiamente
el caso de estudio en la Ciénega, el cual permite conocer las acciones y toma de decisiones
que obedecen a factores de tipo econdmico y politico principalmente por parte de las
autoridades municipales y estatales. Seguido de este analisis se realizaron entrevistas
semiestructuradas aplicadas a funcionarios publicos y vecinos de La Ciénega.

Este capitulo permite conocer, analizar y dar respuesta a nuestro objetivo general, a
los especificos y al planteamiento de la hipotesis general de la investigacion con resultados

relevantes, que a partir de esta metodologia se pueda replicar en otra zona de estudio.
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4.1 Analisis de los cuatro ejes para el conocimiento del territorio

4.1.1 Eje social

En este apartado el eje social muestra en datos estadisticos cuales son las condiciones
poblacionales de la region de estudio Apizaco, La Ciénega es informacion poblacional con
respeto a indicadores como el analfabetismo o rezago de educacion, las condiciones fisicas
de las viviendas, los servicios basicos de agua potable, luz, drenaje y si cuentan con algin
servicio de salud, estas variables nos permiten conocer de manera mas especifica a la
poblacion que habita la region de estudio con la finalidad de tomar decisiones en la gestion
territorial.

Este apartado inicia con la interpretacion de los datos en forma particular, por cada
uno de los ejes tematicos se obtiene conocimiento mas profundo del territorio, se consideran
las variables de tipo social, como la poblacién total, porcentaje de poblacion analfabeta,
poblacion con servicios de salud, caracteristicas generales de la vivienda y los servicios
publicos con los que cuenta la poblacion, y propiamente la region de estudio: La Ciénega,
Apizaco.

Es imperativo mencionar que el desarrollo de los territorios esta mediado por sus
diferencias de localizacion, de actividades econdmicas y los privilegios que se le dan al
capital, que excluye y marca importantes polarizaciones en los territorios. No se pueden
aplicar o asumir las mismas estrategias a nivel municipal, regional o estatal, ya que la
integracion y estructura territorial, economica y social, es diferente por el nivel de
competencia de las instituciones que promueven el desarrollo en los territorios.

En este sentido, los desaciertos se producen por intentos de aplicar una misma
metodologia, lineas de accidn a todos los territorios, sin considerar su tamafio, dinamismo,
caracterizacion y particularidad de los procesos internos, que determinan los ritmos, flujos y
funcionalidad del espacio, en permanente apropiacion y reconstruccion, sin duda el analisis
del contexto determina las acciones en el ordenamiento territorial.

Aunque los territorios presenten los mismos recursos, potenciales y el mismo espacio
fisico delimitable. El asunto tiene que ver con la capacidad de gestion de los recursos y las

politicas de ordenacion, que orienten los canales apropiados para reducir los desequilibrios
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ocasionados por la diferencia de politicas territoriales y por el factor selectivo del capital y
la toma de decisiones.

El anélisis espacial, comprendido como una practica donde el especialista en los
recursos geoestadisticos, geoespaciales, el conocimiento del territorio, la proporcién de
datos, su tratamiento, sus caracteristicas y diversas escalas, corresponde a la primera etapa
para preparar la planificacion y la gestion territorial, lo ideal es que los mismos gobiernos
locales y actores sociales colaboren en la gestion territorial pues son los primeros en conocer
las necesidades y condiciones de los territorios; sin embargo la realidad es otra y la evidencia
en esta investigacion lo demuestra.

Los funcionarios publicos atienden a problemas inmediatos, sin una previa
planeacion para llevar a cabo la toma de decisiones en la region, un ejemplo; es el caso de
estudio, La Ciénega, en Apizaco, donde la poblacion ubicada en los alrededores del territorio,
se vieron afectados con este proceso de urbanizacion, el cambio de uso de suelo en esta
reserva natural, porque sus servicios basicos no mejoraron por el contrario, tienen escases de
agua, porque la direccion de obras publicas dosifica el servicio del agua para el centro
comercial Chedraui Yy afectan a los asentamientos humanos en la periferia, por citar un
ejemplo, en entrevistas realizadas a los habitantes de la zona de la Ciénega han tenido muchos
problemas desde que se instal6 el centro comercial, los problemas ambientales se han
agudizado, cito fragmento de entrevista:

“...a los que vivimos aqui, no mas no, nos beneficié el Chedrahui, nada mas nos
quitaron nuestro paisaje bonito, nuestros arboles llorones, donde nuestros abuelos
descansaban después de trabajar la tierra, donde comian un taquito, no més ya no
hay nada, ya no vivimos igual que antes, mucho ruido de camiones, gente sucia que
tira basura por aqui y por alla, ya no vemos nuestros pajaros que venian cada
temporada, eso o mas ya no existe, nos cambiaron para mal, no nos preguntaron si
queriamos que vinieran esas tiendas a donde nosotros ni compramos nada, porque
entramos y nos mal ven, pues somos gente de campo, nuestras tierras el gobierno
nos pago re poquito , ni nos alcanzod para nada , pero si no vendiamos pus nos iba a
ir mas mal, eso fue lo que nos dijeron cuando vendimos, el presidente y el encargado
de vender aqui, pus como que nos amenazaba y nos convencia de que nosotros

ibamos a estar mejor, y vea...no mas no, a nosotros no nos ayudan, nosotros

103



preferimos apoyos para el campo, es lo que sabemos hacer...pero ya estamos

aqui...” (Informante: Don Pascual Hernandez)

La evidencia demuestra que en su mayoria las précticas o ejercicios de planificacion y gestion
territorial, no consideran los analisis espaciales previos a intervenir el territorio. Se instalan
en el desconocimiento de un entorno con problemas y la inmersion del espacio, las
condiciones se tornan envolventes y terminan por impedir el logro original de un Programa
de Ordenamiento Territorial, que envuelve la planificacién y por consiguiente la Gestion
Territorial, en donde se concentra la atencion en situaciones y problemas irrelevantes.

Por lo anterior, la coordinacion puede ser horizontal o vertical, quiza uno de los
principales problemas institucionales y organizativos, sea la falta de trabajo coordinado e
interdisciplinar, compartiendo informacién, intercambiando procesos de trabajo y facilitando

el trabajo en escala regional.

4.1.2 Eje Econémico

La planificacion, gestion y ordenacion del territorio exige el estudio de muchos problemas
en los territorios, para un analisis socioespacial méas preciso del conocimiento del territorio
lo ideal es trabajar a nivel de manzana, para estudiar los elementos a detalle. Sin embargo,
esto presenta un problema real, donde informacion a un nivel estratificado como es el de
manzanas representa una dificultad obtener informacion, ya que puede ser nula, escasa o de
dudosa calidad, y la temporalidad de los datos también resulta una complicacion, los censos
y encuestas realizados por INEGI, cada 10 y 5 afios, resulta por demas un reto contener
informacion actualizada de los territorios, aun a pesar de informacion satelital de la cual se
disponga, se pueden realizar , proyecciones, impactos, tendencias pero resulta mas complejo
tener una evaluacion diagnostica del Territorio.

La informacion de la cual se dispone es un logro y es un objetivo para los planificadores
0 tomadores de decisiones, sin embargo, la actualizacion de datos geoestadisticos es una

carencia para el analisis socioespacial de los territorios.
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El objetivo principal de mostrar variables econdmicas en el andlisis de region de
estudio resulta pertinente, pues permite observar las acciones del capital y los principales
actores beneficiarios en ciertos territorios.

En Tlaxcala el PIB integra su estructura sectorial con predominio de dos sectores:
secundario y terciario, sobre todo en la tltima década ambos sectores concentran el 91 % del
total estatal dejando el porcentaje restante al sector primario. En 1993, el PIB primario
represento el 8.5 % del total estatal; para 1999 s6lo alcanzé el 5.4 %, aunque en el afio 2000
repunto a 6.8 %, para el afio 2020 cuenta con un 3.4 %.

El indicador trimestral de la actividad economica estatal (ITAEE), ofrece un
panorama de la situacion y evolucion econémica del estado en el corto plazo. Para el segundo
trimestre de 2015, Tlaxcala registro un crecimiento en su indice de actividad econémica de
6.0% con respecto al mismo periodo del afio anterior, para el afio 2020 un 10.7 %.

Por grupo de actividad econdmica, las actividades primarias y secundarias registraron
un incremento de 1.7 y 19.6%, respectivamente. Mientras que las terciarias disminuyeron
0.8%. Siendo las actividades secundarias las que més influyeron en el comportamiento de la
entidad. Segun cifras del INEGI, al 2020, el estado Tlaxcala registré una tasa de inflacion
anual de 2.68 %, por abajo de la inflacion nacional (3.15%). De acuerdo al Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas, esta entidad federativa cuenta con 82,497
Unidades Econdmicas, lo que representa el 1.5% del total en nuestro pais.

Al cuarto trimestre de 2020, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ascendié a
573,000 personas, lo que representd el 59.8 % de la poblacion en edad de trabajar. Del total
de la PEA, el 94.9% est& ocupada y el 5.6% desocupada.

Entre las principales actividades se encuentran: servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles (17.6%); comercio (13.6%); transportes, correo y
almacenamiento (7.7%); servicios educativos (5.6%); vy, actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales (5.5%). Juntas representan el 50.0% del PIB estatal.

Los sectores estratégicos son: autopartes, textil y confeccidn, turismo y agroindustria.

Mientras que a futuro se espera que sean: plastico y quimicos (INEGI,2020).
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En relacion al parrafo anterior se analiza que sector de la poblacion de la regién es
econdmicamente activa y que de esa poblacidn estd ocupada en alguno de los sectores:
primario, secundario, COmercio y servicios.

Los porcentajes de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) siguen una marcada
tendencia a la terciarizacion como se muestra, en Apizaco representa en promedio un 35 %
hacia los servicios y con ello el crecimiento poblacional, el abastecimiento de servicios
bésicos en las viviendas y el cumulo de problemas territoriales a los que se enfrentan las
nuevas zonas urbanas, que obedecen a intereses econdmicos del mercado de la vivienda no
favorecen a la poblacion econdmicamente, por el contrario generan escases de actividades
agricolas y dificilmente se encuentra capacitada la poblacién para introducirse en actividades
comerciales plenamente establecidas, pues segun datos de INEGI, 2020, la poblacion en esta
region cuenta en promedio con 8 y 9 afios de escolaridad, un equivalente al primer semestre
de preparatoria, por esta razon no es personal capacitado para lo que la industria comercial
demanda y encarece la vida de los habitantes, la pretension de los datos es que sean objetivos
en cuanto el sector de la poblacion, si se analizaran las ventajas de las industrias y comercios
nacionales atenderia a otro analisis y a otros resultados.

El diagnostico econdémico de las regiones proporcionan un panorama para la
planificacion, gestion y la ordenacion de los territorios, como sefiala Espinosa; “los procesos
y los contextos, han hecho posible que se haya modificado el propio concepto de territorio,
el territorio debe ser entendido como un producto social y multidimensional, con realidades
a distintas escalas” (Espinosa, 2002:230). Por lo anterior la valoracion del territorio esta
determinado por variables de diversos tipos, con la organizacion y produccion del espacio
social en construccion; es decir, cual es el panorama o diagnostico econémico que permitira

el desarrollo o rezago de la region.

4.1.3 Eje Medio Ambiente
Este apartado tiene como finalidad destacar los principales problemas ambientales en la
region desde el punto de vista del uso y aprovechamiento del medio natural. Debe

considerarse el uso del territorio que tuvo en el pasado, hasta la actualidad. Por lo anterior,

se debe reportar la presencia de diversos grados de deterioro ambiental, problemas criticos
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de algin componente natural o situaciones de vulnerabilidad o riesgo ambiental. Entre los
problemas que se deben destacar se tienen: erosion y pérdida de suelo, sequia y escasez de
agua, deforestacion y ausencia de cobertura vegetal, contaminacion de rios y cuerpos de agua,
variaciones climaticas y situaciones extremosas, sobreexplotacion de mantos acuiferos, etc.
La descripcion y valoracion de estos problemas deben dejar claro cuales son las condiciones
ambientales desfavorables de la region que requieren atencion; un importante interés serd el
destacar cuéles son los componentes naturales con mayores posibilidades de
aprovechamiento para la actividad humana.

En este sentido se analizan las variables que contribuyen a conocer el territorio en
materia de medio ambiente, para la region de estudio resulta fundamental el analisis de esta
region, ya que el caso de estudio, tiene que ver propiamente con la reserva natural protegida,
las variables ofrecen un panorama mas amplio en cuanto al abastecimiento de tomas de agua,
de nimero de pozos y cuantos puntos de desaglie de aguas residuales se tienen en la region,
cabe mencionar que seria conveniente dentro de este anélisis la instalacion de plantas
tratadoras de agua, ya que el estado de Tlaxcala no cuenta con las suficientes en desecho de
aguas negras, esta accion seria oportuna, adecuada e ideal, como una de las principales toma
de decisiones en el ambito de la gestion territorial para la region de estudio.

En este apartado se considera oportuno y relevante profundizar un poco mas en el eje
ambiental y propiamente hacia una reflexion de qué lugar ocupa el desarrollo sustentable en
una investigacion que aborda propiamente al territorio como una unidad de analisis, pero
también como un espacio socialmente construido, apropiado y transformado por quienes lo
habitan.

Es oportuna esta reflexion sobre el desarrollo sustentable en investigaciones de
ciencia regional como un eje transversal que trastoca ciertos factores y aunque no es uno de
los objetivos especificos de la investigacion, este analisis surge a partir de los datos
encontrados en el trabajo de campo, haciendo una pregunta importante a los informantes
¢ Qué recursos naturales se preservaran para generaciones futuras en la region de estudio?,
las respuestas fueron plagadas de reflexién, preocupacion, interés y necesidad de querer
detener estos procesos avasallantes de crecimiento urbano, que olvida el aspecto de la

sustentabilidad, pareciera que nadie le interesa o ese tema es para después, no es preventivo,
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en este sentido se hace la siguiente reflexién como producto y hallazgo en la investigacion
de campo.

En laidea del desarrollo sustentable como propuesta en garantia hacia las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades, con principios basicos como reducir los niveles de
pobreza y mejorar el nivel de educacion, donde se busca encontrar medios practicos para
revertir los problemas ambientales y de desarrollo a través del Desarrollo Sustentable, segun
los postulados del Informe Brundland (1987), la idea de revertir los problemas ambientales
y la intima relacion que guarda el ambiente con el ser humano, esto permite la comprensién
de cdmo se produce y organiza el espacio en funcion de las necesidades del ser humano.
Segun la convencion de Cocoyoc (1974:23) “el problema no es la escasez, sino la
distribucion”, la forma en que distribuyen los recursos naturales, pero sobre todo también la
preservacion y apropiacion de los mismos considerando al individuo como una parte del
todo”.

El enfoque de la sustentabilidad como el aprovechamiento equitativo, justo de los
recursos como un cambio integral, segun Cruces (2007) realiza una importante aportacion en
cuanto a las etapas del discurso ambiental en el tema del desarrollo, la sustentabilidad como
un paradigma de ver el desarrollo, propiamente desde un enfoque Latinoamericano que
permite comparar paises con algunas similitudes, donde todo confluye como parte de todo,
lejos de una vision antropocéntrica, donde el ser humano es el centro del proceso, el
desarrollo sustentable apuesta por la integracion y mismo nivel jerarquico del ser humano,
inanimados y vida no humana se encuentran en una misma posicion.

Cabe mencionar que el paradigma del Desarrollo Sustentable critica al modelo
neoliberal a partir de los 90 s, segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), es conveniente el desarrollo de una visidbn mucho mas social que meramente
econdémica, que se mida a partir de indicadores economicos y se aleje de los sociales, la idea
de acercarse a lo social dependerd de los indicadores que son utilizados para medir el
desarrollo en funcion no solo, del ingreso econémico que tiene una sociedad, sino del nivel
de vida que tiene que ver con la educacion y la calidad de la educacion, el bienestar social,
sociedades equitativas y no tan polarizadas, es decir una distribucion mas justa de la riqueza

de los recursos naturales y como son administrados, pues segun este enfoque las crisis
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ambientales, son crisis de administracion de los recursos, uno de los indices mas criticables
es el indice de desarrollo humano (IDH), por ser aspiracional.

El Desarrollo Sustentable se perfila mas en potencializar las capacidades de las
personas en funcién del entorno, se refiere a aspectos en la: educacion, en lo politico, en lo
social, cultural y ambiental, donde cada uno de estos sectores sean lo suficientemente
sustentable y alejarse de una utopia del desarrollo sustentable.

Un desarrollo sustentable que tome en cuenta la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes, en este sentido la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CMMAD), establece al desarrollo sustentable como aquel que permite:

Asegurar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer las propias. El
concepto de desarrollo sustentable implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones
impuestas por el estado actual, de la tecnologia y la organizacion social sobre los recursos
ambientales y la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de las actividades
humanas. (Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987,9-10), citado en
Gutiérrez, Gonzéalez (2010,161).

Por lo anterior, las aportaciones de la investigacion cientifica regional y del
desarrollo, implican un pensamiento y una accion mejor informada y mas precisa sobre
nuestras obligaciones y derechos morales, entre los seres humanos y de nosotros con los seres
vivos y su ambiente. Pero como el ser humano no ha sido dotado genéticamente de valores
sino de la capacidad de adquirirlos segin (Hottois, 1991), es por ello que nos obliga a traves
de la cultura y la educacion, siendo estos valores como primordiales para pensar en el
desarrollo sustentable; sin embargo, considero que el desarrollo sustentable juega un papel
importante y primordial en estudios de ciencia regional, como lo ha sido para esta
investigacion, pues no solo tiene que ser visto como un factor que influya en las
investigaciones, puede ser visto como eje transversal por el peso que tiene la distribucion de
los recursos y en ese sentido son participes las ciencias que estudian al individuo y su relacion
con la naturaleza, algunos ejemplos: la geografia, la econémica, la politica, la antropologia,
la sociologia etc. si se considera al desarrollo sustentable como un eje que atraviesa y puede
traspasar estudios de la ciencia regional contribuira notablemente el impacto que pueda tener

a sociedades mas criticas y responsables.
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En la discusion teorica del desarrollo sustentable es imprescindible mencionar el caso
mexicano, la participacion que ha tenido con organismos internacionales como la Comision
de Desarrollo Sustentable, creada para dar seguimiento a la sustentabilidad de paises
latinoamericanos, en esta Comision México ha tenido una importante aportacion para la
construccién de indicadores en la sustentabilidad, México ha trabajo en el disefio de estos
indicadores un ejemplo de ello es el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sustentable
publicado el 5 de junio del 2000, con un total de 134 indicadores que contribuyan a la
sustentabilidad y al disefio de estrategias y politicas y metodologias que permitan continuar
al trabajo, elaboracién y actualizacion de dichos indicadores; se dividen en tres grandes
apartados,1) Bienestar humano: salud, educacion, vivienda, seguridad, proteccion de
derechos de la nifiez, 2) Interacciones: poblacion, equidad, distribucién de la riqueza,
desarrollo econdémico, produccién y consumo, gobierno; 3) Bienestar ecoldgico: aire, suelos
y agua.

En México se estd haciendo un esfuerzo segin Gonzalez, Gutiérrez (2010) por
articular las dimensiones: econdémicas, sociales, ambientales e institucionales del desarrollo,
tratando de monitorear la sustentabilidad a partir de 134 indicadores, en donde ha reportado
113 de ellos, en México la politica sustentable tiene una vida corta, pues hace poco mas de
una década en 2000 se han preocupado de manera formal e institucional a través del INEGI
por instaurar una metodologia de indicadores que contribuyan a la sustentabilidad, Delgadillo
(2010) menciona que México requiere de politicas publicas mas incluyentes con un enfogque
hacia al desarrollo territorial y sustentable que beneficie a la sociedad en general.

La anterior reflexion acerca del desarrollo sustentable en esta investigacion es
oportuna ya que no podemos analizar un territorio y olvidarnos del desarrollo sustentable
como un eje transversal. Existe un impacto desmedido en perjuicio de los recursos naturales
para dar cavidad al crecimiento urbano, muy a pesar de una existente legalidad y
normatividad de la Ciénega , un descuido intencionado que obedece mas a intereses politicos
y economicos de algunos cuantos, sin embargo esta investigacion queda abierta en el tema
del desarrollo sustentable, ya que se requieren de elementos cientificos que comprueben el
deterioro fisico-ambiental de la regidn, es necesario estudios del agua, del aire, el dafio a la
flora y fauna de la regidn, etc., es decir; evidencias que comprueben el impacto negativo que

se origind y continuara en el area natural protegida La Ciénega.
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4.1.4 Eje vocacion del suelo

Este apartado describe y analiza la vocacion o el uso de suelo que se le da al territorio, un
antecedente importante que se relaciona con el impulso de las ciudades pequefias y los
centros de apoyo rural en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, lo
represento ElI Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024. Este programa contempla dos importantes objetivos: 1) fortalecer el desarrollo de las
areas rurales mediante ciudades de apoyo en regiones definidas en coordinacion con el
gobierno federal y los estados, 2) difundir el desarrollo de los centros de poblacién y de las
areas rurales mas dindmicas hacia el resto del territorio y atender prioritariamente a las zonas
con los problemas mas urgentes, para reducir los desequilibrios regionales en los niveles de
bienestar de la poblacion que presenta el pais, en este sentido por que es pertinente enfatizar
los cambios de uso de suelo y el crecimiento de los asentamientos humanos en zonas rurales
y propiamente para el caso de estudio en una zona de &rea protegida, victima del capital y de
intereses econdmicos Yy politicos, por asi decirlo, que ha estado muy lejos de los programas
federales de proteccion a zona ambientales y sobre todo que la planificacion, gestion y
ordenacion del territorio, han dejado de lado los tomadores de decisiones, sin importar la

legalidad existente, pareciera que una sola persona es quien decide el rumbo de toda una

region.
Cuadro 7
Eje Territorio de la region
Clave Municipio Poblacion Poblacion Extension
urbana rural territorial
29005 Apizaco 49,506 hab. 30,494 hab 11,551,268.26

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2020.
En el cuadro anterior se analiza el territorio segin la poblacion urbana y poblacion rural en

la region, asi como la extension territorial y de ese porcentaje se analiza a continuacion

como esté distribuido el uso de suelo en la region.
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Cuadro 8

Distribucion del uso de suelo en la regién

Clave Tipo de uso %
TA Agricultura de temporal anual 40.53
TAP Agricultura de temporal anual permanente 16.38
ZU Zona urbana 14.27
RAS Agricultura de riego anual semipermanente 3.17
RA Agricultura de riego anual 1.17
H20 Cuerpo de agua 0.36
RS Agricultura de riego semipermanente 0.18
TP Agricultura de temporal permanente 0.03
TAS Agricultura de temporal anual semipermanente 0.02
RP Agricultura de riego permanente 0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Carta uso de suelo, INEGI, 2020.

Uso del suelo y vegetacion: Uso del suelo Vegetacion Zona urbana (85%), agricultura (2%)
y cuerpo de agua (1%). Bosque (9%) vy pastizal (3%). Uso potencial de la tierra Agricola
Pecuario Para la agricultura mecanizada continua (7%). Para la agricultura manual estacional
(7%. No apta para la agricultura (86%). Para el establecimiento de praderas cultivadas con
maquinaria agricola (7%). Para el aprovechamiento de la vegetacion natural Gnicamente por
el ganado caprino (7%). No apta para uso pecuario (86%).

Las zonas urbanas estan ubicadas sobre rocas igneas exclusivas del Nedgeno y suelos
del Cuaternario, en Lomerio de tobas, Llanura aluvial con lomerio de piso rocoso o
cementado y Meseta baséltica con cafiadas; sobre areas donde originalmente habia suelos
denominados Cambisol y Leptosol; tienen clima templado subhimedo con lluvias en verano,
de humedad media y templado subhimedo con lluvias en verano, de mayor humedad y estan
creciendo sobre terrenos ocupados previamente por agricultura, pastizal y bosque. INEGI,
2020.
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4.2 Analisis de las entrevistas

La técnica consiste en la definicion de escenarios posibles para la ocupacion, uso y destino
del territorio, a partir del filtrado de espacios reconstruidos con base en el cumplimiento de
condiciones, variables, criterios, valores comunes u objetivos bien definidos, para el caso de
esta investigacion se hizo el analisis a partir de ponderaciones de valores y criterios,
asignando un valor dado a cada una de las principales preguntas en la entrevista que permitid
la ponderacion de prioridades para la toma de decisiones en la region.

Los criterios se refieren a los distintos aspectos de la realidad que inciden de alguna
manera en las ventajas o inconvenientes de las alternativas disponibles como soluciones al
problema y a los factores que son los aspectos que aumentan o disminuyen la valoracion de
una alternativa como solucion al problema.

En el analisis de resultados se construyeron matrices de valoracion segun la
informacion obtenida en trabajo de campo, con el instrumento metodolégico que fue una
entrevista semiestructurada a funcionarios publicos: presidente municipal, secretarios de
gobierno y director de obras publicas, informantes clave de la region de estudio, para conocer
a profundidad cuales son las acciones que realizan en el &mbito de la Gestidn Territorial y
que puede tener algun impacto positivo en el Desarrollo Territorial de la region de estudio.
El instrumento metodoldgico permite un diagnostico y vision que los funcionarios publicos
0 tomadores decisiones tienen respecto a la Gestion Territorial; a partir de las respuestas en
cada una de la entrevista de analizaron y sistematizaron las respuestas para asignarles un

valor y poder ponderar las respuestas en una matriz.
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Cuadro 9

Matriz de respuestas segun escala de Linkert

Clave Municipio Tieneun  Consultori  Lineamiento  Acciones Herramienta Decisione  Tiempo

Plan de a foranea sde en S sen en la
Desarroll Planeaciony  Gestion tecnoldgicas  Gestion Gestién
0 Ordenacién  Territoria  para haces Territorial ~ Territoria
(documento) | gestion |
territorial
2900 Apizac 5 5 5 2 2 1 1

5 0

Fuente: Elaboracion propia, segin INEGI, 2020.

La tabla anterior se estructura de acuerdo a la valoracion en escala de linkert la cual establece
varios criterios, para darles una puntuacion a cada item, y posteriormente la obtencion de la
puntuacion total, segun la siguiente escala:

1.- siempre 5

2.- Casi siempre 4

3.- muchas veces 3

4.- muy pocas veces 2

5.-nuncal

La categorizacion de esta escala nos permite ver un panorama mas amplio de lo que
sera parte de nuestras conclusiones de la investigacion, uno de los aspectos nodales es la
carencia o una desvirtuada concepcion y ejercicio de la gestion territorial, pues responde a
problemas inmediatos y a factores politicos y econémicos que estan por encima de la
planeacion, ordenacion y gestion del territorio como se aprecia en el caso de estudio de La
Ciénega en Apizaco.

La toma de decisiones conlleva a modelos u aproximaciones para asesorar a los
tomadores de decisiones que realizan de alguna manera gestion territorial, que si bien es
cierto no es, como la teoria lo dice, es la idea empirica que se practica de la gestion, estas
decisiones de hacen en funcion de evaluar, ordenar, seleccionar o rechazar alguna accion, ya
que como en las entrevistas mencionan los funcionarios publicos: que no cuentan con

recursos que les alcance, sino atienden necesidades basicas y emergentes en los municipios,
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la planeacidn y la ordenacion queda ausente en estos casos, cabe mencionar que el periodo
de administracion es de tres afios, que como dicen los informantes “ no alcanza para mucho
o para nada”.

Sin embargo, esta metodologia les puede dotar de varios criterios que contribuyan a
la toma de decisiones emergentes, ya que pondera las prioridades segun la evaluacion que se
realiza, a continuacion, cito alguna de las entrevistas a funcionarios publicos.

El municipio de...cuenta con un plan de Desarrollo Municipal, estrictamente por
requisitos legales que hay que presentar pero ayuda muy poco o nada, porque
honestamente no se revisa a profundidad, es una pena decirlo pero no alcanza el
tiempo, lo realiza una empresa de Puebla que nos mand6 el gobierno estatal,
tenemos un &rea de planeacion y ordenamiento territorial, en la direccion de obra
publicas vamos atendiendo los problemas de emergencia o de prioridad, no tenemos
mucho recurso y quien tiene que bajar recursos de la federacion pues no lo hace y a
nosotros no nos dejan hacerlo, el cabildo decide y en negociacion determinan que
accion es prioridad, nuestro tiempo de hacer las cosas es de tres afios y no da tiempo
de terminar las obras, quisiéramos personal mas capacitado en tecnologia que nos
apoye, pero la verdad en los municipios muchos son recomendados y eso no
ayuda...da pena decirlo.. pero es la realidad... la informaciéon que tenemos del
municipio es muy escaza, tenemos Atlas de riesgos , eso deberia ayudar al municipio
a bajar recursos de programas federales, pero nadie hace mucho por eso, quien
decide es el presidente de nuestro municipio y el cabildo tiene voz pero no voto, hay
muchas cuestiones de intereses econdmicos y politicos que nos dejan fuera...a veces
hay que hacer lo que dicen...si no perdemos nuestro lugar, el presidente decide
sobre lo emergente, pero no tiene una vision a futuro y eso no ayuda. (Informante

clave)
4.3 Analisis de resultados. La Ciénega
En el desarrollo de la investigaciéon se llevaron a cabo tres niveles de recopilacion de

informacién, en un primer momento informacién de gabinete con datos de INEGI,2010,
2020, CONAPO 2010, 2020, datos que contribuyeron a la division de los cuatro ejes
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principales que se utilizaron en la metodologia de la investigacion; el eje social, econémico,
medio ambiente, territorio, la construccion de esta base de datos , contribuyo al conocimiento
del territorio, de forma més especifica, en la segunda etapa de investigacion, fue el analisis
realizado con estos datos para generar la matrices de valoracion y ponderar criterios , para
tomar decisiones en funcién del territorio y propiamente en el caso de estudio en la Ciénega,
los datos duros y la normatividad y legalidad existen del area natural protegida la Ciénega,
sin embargo con la investigacion de campo a partir del instrumento metodologico que
contribuyo a la construccion de las matrices y establecer prioridades para realizar gestion
territorial en esta zona, lamentablemente se puede evidenciar el desconocimiento que se tiene
del territorio, las acciones inmediatas y urgentes que se resuelven desde el ayuntamiento y
propiamente desde la direccion de obras publicas, acciones que distan mucho de generar
gestion territorial en la zona de Apizaco .

Desafortunadamente no se llevé a cabo gestion territorial en la regidn de la Cienéga,
las evidencias en trabajo de campo son claras, las acciones sirven a intereses personales de
unos cuantos personajes de la administracion publica municipal y estatal, intereses que se
promueven a partir de cuestiones ventajosas en términos econémicos y politicos, factores
determinantes que rompen con la idea de gestion territorial, al menos desde el punto tedrico,
la tedrica dista mucho de la realidad, no solo a nivel local, sino también estatal y nacional, la
carencia de este tema incipiente en México conlleva al desconocimiento del territorio, pero
aln mas grave cuando se conoce el territorio y se omiten los aspectos primordiales de las
regiones, problemas territoriales que se alejan cada vez mas del desarrollo territorial, donde
se establezcan las ventajas competitivas del territorio, donde se disefien politicas publicas
locales enfocadas a promover la gestion de los territorios, esta investigacion nos lleva a dar
una respuesta a la hipotesis inicial, el municipio de Apizaco, presenta carencias en la
adecuada gestién y planificacion del territorio debido a factores de tipo politico-economicos,
decisiones incongruentes con la legalidad y normatividad, modificando el cambio de uso de

suelo, sin resolver problemas de desarrollo territorial
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Cuadro 10

Matriz en escala de linkert, aplicacion del instrumento metodoldgico

Herramientas
Documentos legales y | Acciones de | Tiempo para |Tecnologicas [Decisiones en
- Consultoria L . L,
oficiales para la ; Gestibnen la | acciones en | para hacer Gestion
planificacion del Area oraneéa | A dministracion Gestion gestion Territorial
Natural protegida actual Territorial territorial
5 1 2 2 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla anterior donde se muestra una matriz, la valoracion de las respuestas consistio en
ponderar las respuestas de los informantes clave alrededor de 50 entrevistas
semiestructuradas realizadas a los habitantes en la periferia de la Ciénega, que permitieron
tener un referente del pasado, es decir; antes de que se construyera el centro comercial y se
diera el cambio de uso de uso en la Ciénega y las condiciones que se presentaron después de
la construccion al 2025.
El aporte de las entrevistas y los SIG, resultan un binomio importante para analisis y
conocimiento del territorio a partir de la ponderacion de criterios.
Las respuestas de los informantes clave se analizaron con base en la escala de linkert donde:
e El disponer de documentos legales que avalen la planificacion y administracién de la
Ciénega representa un (5) es decir ; los informantes clave reconocen que existe una
legalidad y documentos que determinan la planeacion en el Area Natural Protegida
La Ciénega, sin embargo hacen especial énfasis en que no, se respetd el Decreto
Constitucional existente y por lo tanto estas acciones sobrepasan cualquier tipo de
validez en la Gestion Territorial, la metodologia de EMC que permite la ponderacién
de las respuestas segun los criterios que se establecieron en la matriz, por lo anterior
los habitantes de la Ciénega se han quejado al ayuntamiento de Apizaco por los
efectos secundarios que han tenido a partir de la construccién del centro comercial y
lo que les a perjudicado, uno de los efectos importantes es la falta de abastecimiento
de agua potable, un servicio que antes no les hacia falta, para el 2020 abastecen al
pozo que tiene el centro comercial y después los habitantes de esta zona, esta situacion
del servicio, se corroboré en la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Apizaco, los cuales comentaron:
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...desde que se instald el Centro Comercial tenemos que bombear el agua en la
mafiana y en la noche seis dias a la semana, porque se demanda més el servicio,
antes pues no teniamos ese problema bombeamos en la mafiana por seis dias, pero
también hay mas comercios cerca y la poblacion se queja del servicio, asi que
tratamos de suministrar el servicio y que no falte. (Sr. Davila, informante clave
CAPAMA)

La investigacion de campo permitié conocer a mayor profundidad cuales son las acciones
que se toman en Gestion Territorial, una de las interrogantes o preguntas de la investigacion
era saber que tanto se conoce el territorio, a través de que herramientas tecnoldgicas se
allegan de informacion territorial, y en funcion de lo anterior que decisiones se llevaban a
cabo en el territorio, por supuesto que era l6gico pensar que se tienen intereses econdmicos
y politicos, a través de los medios de comunicacion se tiene ese referente, pero las entrevistas
profundizan en el porqué de tomar esas decisiones.
Las acciones que se llevaron a cabo para la construccion del centro comercial obedece
a dos posibles escenarios sin el afan de una idea romantica; existen dos escenarios posibles
para estas acciones, el andlisis de la investigacion nos lleva a determinar que el segundo
explica el hecho concreto; el primero de los escenarios es la falta de conocimiento legal y
normativo por parte de las autoridades municipales que otorgaron los permisos para
construccidn y cambio de uso de suelo en la Ciénega se limitaron a otorgar una licencia que
esta dentro de sus facultades como municipio establecidas en el Articulo 115 Constitucional,
también se encuentra en el Programa Nacional de Reservas Territoriales, para que en
apariencia existan los permisos debidamente legales, y con ello el desconocimiento de un
decreto constitucional que protege esa zona de la Ciénega, y segundo escenario que aunque
fuera de su conocimiento que estuvieran infringiendo la legalidad, tendria que haber una
declaratoria formal la cual es inexistente por parte de los involucrados en la decision y
permiso para la construccion del centro comercial, sin embargo la investigacion establece lo
siguiente:
- Los permisos de uso de suelo para la construccién del centro comercial Chedrahui en
la Ciénega, no se tiene acceso a ellos en el municipio de Apizaco; segun personal del

ayuntamiento, es informacion de acceso privado.
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- La Direccion de Obras Publicas no tiene acceso a esa informacion.
- El Gobierno del estado de Tlaxcala avala sus decisiones en funcion de que se cuentan

con los permisos de construccion debidamente otorgados por el municipio.

Por lo anterior entramos en un principio de Legalidad Juridica Nacional llamada Ley
de Supremacia, la cual nos dice que ninguna Ley o Cddigo puede estar por encima de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y en Jerarquia del Marco Legal para los
Estados y Municipios en el pais; es decir que las facultades que ejerce un municipio en razén
de otorgar permisos de construccion y de cambio de uso de suelo no puede ser mayor a una
Ley estatal o decreto constitucional que establece como Area Natural Protegida La Ciénega
publicado el 9 de junio de 1994 en el Diario Oficial del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior responde al objetivo general de la investigacion donde los factores
econdmicos, politicos, legales-normativos inciden en el cambio de uso de suelo en la reserva
natural la Ciénega.

La investigacion muestra que la Ordenacion y la Gestion Territorial obedecen a
intereses econdmicos de empresarios y autoridades municipales y estatales, las acciones de
gestion favorecen a unos cuantos, afectando a los vecinos de la periferia del area natural
protegida.

En el entorno natural que tiene y tendra repercusiones determinantes la regién: la nula
migracion de aves en esta humedad a partir de la construccién del centro comercial, la
invasion y desaparicién de los pastizales para ganado, la tala de los sauces llorones; arboles
contenedores de humedad en el subsuelo, la transformacion del paisaje, al cambio de
actividad econdémica de los vecinos en la region.

La matriz de EMC permite explicar con valores de 1 y 2; donde nunca y casi hunca
se generan acciones en la Gestion Territorial y la carencia de herramientas tecnoldgicas que
son nulas en la administracion puablica municipal.

Apizaco presenta una inadecuada gestion territorial pues los intereses econémicos y
politico inciden constantemente en el cambio de uso de suelo para la gestion del territorio
segun la matriz de EMC las decisiones incongruentes con la legalidad y normatividad, son
una constante, asi como la escasa contribucion a resolver problemas del desarrollo territorial,

por la falta de conocimiento del territorio y por la carencia de un analisis socioespacial, con

119



herramientas geoespaciales, métodos y técnicas que faciliten la toma de decisiones,
herramientas que representan 1; nunca, segun escala de Linkert en la matriz.

En el mapa del poligono de la Ciénega se observa cual es corte geogréfico del
poligono al que pertenece La Ciénega, los limites, sus vias de acceso, la colindancia con las

avenidas principales de la ciudad de Apizaco.

Gréafico 4

La Ciénega, Apizaco imagen satelital 2025

Fuente: foto satelital, www.googleearth.com

En el mapa anterior , se muestra el area natural protegida de La Ciénega y de la invasion del
area, debido al crecimiento urbano y a la carencia de ordenamiento territorial en la region, en
los mapas se puede observar cual es el predio que pertenece al area natural protegida La
Ciénega, las lineas de color morado enmarcan todo el perimetro en donde no deberia tener
otro uso de suelo mas que el establecido por el decreto constitucional de 1994, sin embargo
a 22 afios de la fecha de publicacion, no solo se muestra el crecimiento urbano , sino la falta
de ordenamiento en el territorio y la invasion del area protegida.

Una de las acciones que se deberian tomar en cuenta es la reordenacion del territorio
para no seguir afectando la reserva, es decir asignar areas territoriales hacia otros puntos de
la conurbacion en esta region, pero desafortunadamente la reordenacion del territorio

obedece a la inversion inmobiliaria y comercial que determina hacia donde ira el crecimiento
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urbano y autoridades municipales y estatales solo se limitan a otorgar permisos para cambio

de uso de suelo y permisos de uso de construccion.

Inauguraciéon del Centro Comercial Chedrahui

Fuente: El Sol de Tlaxcala, 16 agosto 2014.

Noticia:

Apizaco, Tlaxcala.- Con la creacion de 400 empleos directos y 300 indirectos, el
gobernador de Tlaxcala, Mariano Gonzalez Zarur, inaugur6 la Plaza Comercial
Apizaco y el Centro Comercial Chedraui en el lugar conocido como La Ciénega.
"Este sitio seguramente detonara el desarrollo econémico de Apizaco y méas de 20
municipios de la region que tendran una mejor alternativa”, explicé el mandatario
estatal. Acompariado del alcalde de Apizaco, Jorge Luis Vazquez Rodriguez, el jefe
del Ejecutivo Estatal confirm6 que en este cuarto afio, Ilamado de la consolidacion,

fueron invertidos en esta plaza mas de 800 millones de pesos”

La flamante nota en los medios de comunicacién y ningun tema acerca del impacto
ambiental, de las consecuencias sociales y ambientales para los originarios de La Ciénega, y
de cuales fueron las medidas juridico-legales del gobierno para el cambio de uso de suelo.

Los datos de la tabla anterior de los instrumentos de gestion, muestra la valoracion y

ponderacion a través de ciertos criterios del instrumento metodolégico.
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En el municipio de Apizaco segun los criterios de valoracion que describen en
consecuencia de la investigacion se presenta lo siguiente:

El municipio de Apizaco dispone de un Plan de Desarrollo Municipal con el nimero
5 que segun escala de linkert nos representa un puntaje alto de 5 igual a siempre, es decir
desde la parte normativa y legal los ayuntamientos entregan un Plan de Desarrollo Municipal
durante los primeros 100 de su administracion y eso en términos normativos es ideal sin
embargo solo es un requisito que no consideran segun las entrevistas realizadas a
funcionarios pablicos del ayuntamiento.

El Plan de Desarrollo Municipal de Apizaco en la administracion del 2013 al 2016,
lo realizé una empresa consultora del estado de Puebla, El Plan de Desarrollo Municipal de
Apizaco 2017-2020, son planes que cuentan con los rubros establecidos en lo normativo y en
lo Legal, sin embargo se demostré en la investigacion que no contribuye al Desarrollo
Integral del municipio, son acciones enunciativas que distan mucho de poder llevarse a la
practica, “es un mero requisito”, en palabras de varios informantes clave.

Estos Planes disponen de lineamientos de planeacion y ordenacion del territorio con
un valor de 5, siempre, sin embargo es enunciativo pues no sefiala el ;cémo? de los procesos
en la planeacion y la ordenacién, en la realidad son acciones inmediatas y urgentes para el
municipio, tal es el caso del area natural protegida La Ciénega un predio destinado a la
agricultura exclusivamente, siembra de hortalizas, al 2025 los intereses politicos y
econdmicos de algunos personajes que fungen como funcionarios publicos, transgreden la
normatividad y legalidad de un decreto constitucional, por licencias de cambio de uso de
suelo para la construccion del centro comercial la Ciénega, para octubre del 2016 , no solo
se instald el centro comercial al lado derecho de la carretera Apizaco-Huamantla, pues se ha
generado un crecimiento econdémico gque no abastece el predio original, que se volvio a violar
la legalidad, normatividad y sustentabilidad, pues la parte de enfrente del centro comercial
se instald un estacionamiento violentando la vida silvestre, con la tala de los ultimos arboles
Ilorones que datan de hace méas de 200 afios y la zonas de cultivo, de preservacion de viajes
migratorios de aves y en consecuencia el crecimiento urbano en la region, donde los
habitantes de la region tienen un descontento total, porque no reciben ningin beneficio y por

el contrario sus terrenos se han vendido en cantidades minimas.
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Resulta paraddjico que, en el Atlas de Riesgos de Apizaco del 2011, y a la fecha de

la inauguracion del centro comercial al 2014, cite de la siguiente manera en su apartado 3.8.
Areas Naturales Protegidas.

“3.8. Areas naturales protegidas. El Instituto General de Ecologia, con fecha 6 de

julio del 2004, DECRETO del ejecutivo por el que se declara como area natural

protegida “La Ciénega” bajo el régimen de Zona sujeta a Conservacion Ecologica.

En la zona de Apizaco la Unica rea verde con que se cuenta, es la de La Ciénega, y

por sus caracteristicas ecoldgicas y escénicas, ha sido un estabilizador del

microclima y refugio de aves migratorias.” (Atlas de Riesgos, Apizaco, 2011).

Lo anterior explica que no ha sido ignorancia por parte de las autoridades municipales y
estatales el conocimiento de proteger La Ciénega como la Gnica area verde con que se cuenta
en Apizaco, sino mas bien obedece a intereses econdémicos y politicos de unos cuantos
actores.

Cabe mencionar que no solo se transgrede en leyes ambientales que perjudiquen el
ecosistema de la region, sino gque estas acciones tienen consecuencias legales, el violentar un
Decreto Constitucional, tiene repercusion legal y méas adn si se refiere a una reserva natural
protegida, intervienen organismos nacionales e internacionales; segun las Leyes
Ambientalistas en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, segun el
articulo Constitucional 27 en México, el Programa Nacional de Reservas Territoriales, Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, Ley General de Asentamientos,
todo lo anterior se transgrede y se omite por parte de las autoridades que toman decisiones
en funcion del territorio.

En este sentido podemos concluir que la Planeacién, Ordenacion y Gestion
Territorial en México y propiamente en Tlaxcala, no puede ser vista como un proceso, donde
se conozca qué se va a ordenar, y como se va a ordenar el territorio, como aquella practica
politica en donde exista un espacio de manifestacion y acumulacion de fuerzas, de poderes e
intereses que inciden de manera decisiva en el tipo de sociedad que se pretende construir y
qgue adquiere diferentes caracteristicas segun como se manifieste la capacidad de

entendimiento y de concertacién entre actores a través de procesos de comunicacion y
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negociacion en los ambitos de toma de decisiones, como un proceso de practicas donde todos

ganen con las decisiones en funcion del territorio y de quienes lo apropian y lo transforman.
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CONCLUSIONES

Con base en la metodologia aplicada en esta investigacion consistente en la realizacion de
trabajo de campo, la revision y analisis de informacion diversa como los lineamientos legales,
estadisticas oficiales y un marco tedrico-conceptual especifico , se logrd detectar que en la
toma de decisiones para cambiar los usos de suelo en el medio urbano, como es el caso que
nos ocupd, los tomadores de decisiones se encuentran muy lejos de tomar en cuenta aspectos
técnicos relevantes, como lo marca, por ejemplo, la piramide de Zurita (2013), que
recomienda precisamente, tener datos, informacion y conocimiento amplio del territorio en
el momento de la toma de decisiones asi como de la perspectiva de mediano y largo plazos
del crecimiento urbano.

Cabe sefialar que la técnica aplicada de Evaluacion Multicriterio junto con el manejo
de herramientas tecnoldgicas ya comentadas, facilitaron el conocimiento del territorio objeto
de cambio de uso de suelo, donde se concluye que a pesar de que existe una planeacion formal
del territorio, segun el Plan de Desarrollo Estatal, el Plan de Desarrollo Municipal, el
Programa de Ordenamiento Territorial y Urbanos de Apizaco y su Zona Conurbada, no se
aplican con rigurosidad ni mucho menos con el minimo criterio para la conservacion del
medio natural que garantice una calidad de vida sustentable, aprovechando las capacidades
y oportunidades del territorio en favor de los habitantes que han construido socialmente su
espacio.

De singular relevancia resulta el impulso a la gestidn territorial donde participen los
diversos agentes y en especial la ciudadania en la toma de decisiones, ya que todo territorio
y en especial el que se encuentra en una envolvente del espacio urbano de alta densidad
poblacional y de actividades urbanas, como es el caso del area de estudio, que estd marcado
por un alto dinamismo y cambio, cuyos impactos sociales y ambientales muchas veces son
irreversibles desde el punto de vista negativo.

La presente investigacion encontrd una oportunidad en el analisis a nivel teorico y

empirico, que aporta elementos de juicio para fortalecer la gestion territorial a partir de un
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analisis del territorio mediante tecnologia geoespacial para facilitar el conocimiento del
mismo, mejorando la administracion de los recursos naturales y la toma de decisiones en el
cambio de uso de suelo.

El desarrollo de una region mucho depende de lo que se gestione, si bien es cierto que
la planeacion y la ordenacién son fundamentales para generar transformaciones innovadoras
para el territorio, mucho dependerd de las decisiones adecuadas y de la habilidad para
allegarse de recursos y herramientas que contribuyan a la implementacion de politicas
publicas locales.

La idea de gestion territorial debe ser vista desde un plano multidimensional
(recursos, factores, procesos, instituciones y actores), ya que en la actualidad la sociedad esta
presentando un crecimiento poblacional vertiginoso, donde las proyecciones de las
metrdpolis se van haciendo realidad cada dia y donde las herramientas tecnoldgicas deben
ser usadas en los gobiernos locales.

Es tal la importancia actual del conocimiento, precisamente en la sociedad del
conocimiento, que éste se ha desplazado desde el campo micro-econémico funcional de la
empresa y de los sistemas de produccion al campo territorial, geografico como tal, mediante
conceptos que desde diferentes angulos aprehenden la idea de nuevos distritos territoriales.
Se debe promover un desarrollo regional bien entendido, es decir, que beneficie
efectivamente a las personas como individuos y como grupos, y que al mismo tiempo se
ajuste a fortalecer la diversidad en el territorio en el marco de la unidad regional a diversas
escalas; habra que “crear” un conocimiento (ambiciosamente, un paradigma) cientifico
acerca de la causalidad de los procesos de cambio social en el territorio y también habra que
inventar procedimientos que hagan de la propia comunidad territorial el agente end6geno de
cambio, capaz de formular una propuesta a tono con el mundo actual y capaz de ejecutarla.
Los resultados alcanzados en esta investigacion nos llevan a confirmar que la Gestion
Territorial en México es incipiente, falta mucho por recorrer, nos enfrentamos a un gran
desafio no solo de caracter politico, sino tecnologico, econémico y social. La realidad de las
practicas politicas regionales en gestion territorial, son decisiones inmediatas que desde el
ambito del poder politico se toman en perjuicio del conjunto de la sociedad y del medio

ambiente natural, s6lo se beneficia a los grandes corporativos del poder econémico.
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A partir de estas consideraciones se responden las preguntas de investigacion
planteadas y en forma I6gica también se corroboran los objetivos, al retomar el analisis donde
se aporta evidencia de cémo intervienen los factores econdmicos, politicos, legales y
normativos principalmente, que inciden de manera amplia y decisiva en las decisiones
tomadas que sélo resuelven problemas inmediatos y de poco alcance, lo que ocasiona grandes
impacto negativos al medio natural y en consecuencia a la calidad de vida de la poblacion.

Otro de los criterios que se ponderaron fue el uso de tecnologia de la informacion que
facilite el conocimiento del territorio y genere decisiones oportunas y adecuadas en la gestion
territorial, en este sentido se comprueban las hipotesis planteadas, pues se aporta evidencia
empirica de la disponibilidad de informacion y conocimiento que es minima, y el uso de
tecnologias de la informacién es escasa con poco personal capacitado en herramientas
geoestadisticas. En este sentido poco se contribuye al analisis socioespacial y resolucion de
problemas en el ambito del Desarrollo Territorial para la region de Apizaco, tal es el ejemplo
del caso de estudio de la Ciénega donde no se estiman prioridades en Gestién Territorial, en
el desarrollo de la investigacion es evidente, como ya se indicé mas arriba, el gran peso que
tienen los intereses econdmicos y politicos como prioridades, pues si existiera una politica
publica oportuna y adecuada en gestion territorial en Tlaxcala donde se pensara en el
Desarrollo Territorial, el panorama para el &rea natural protegida de la Ciénega seria otro, el
conocimiento del territorio y el uso adecuado de Sistemas de Informacion Geogréfica,
ponderando criterios podria contribuir al analisis socioespacial de la region y en consecuencia

al Desarrollo Territorial de Tlaxcala.
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ANEXOS

Entrevista semiestructura a funcionarios publicos municipales

E1 (Ylegio
Q_ deTlaxcalaac

investigacion . docencia -  vinculacion

Trabajo de Campo

Sistema de Entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos de la region

Apizaco y su zona conurbada.

NOMBRE:

PUESTO:

EDAD:

ESCOLARIDAD:

MUNICIPIO:

ESTADO:

PREGUNTAS

1.

¢EL  MUNICIPIO TIENE UN PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL?

¢CONOCEN EL NOMBRE DE LA EMPRESA QUIEN ELABORO EL PLAN?
¢EL PLAN DE DESARROLLO MUNICPAL CONTIENE EL AREA DE
PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA SU PERIODO
DE ADMINISTRACION?
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4. ¢CUALESHAN SIDO LAS ACCIONES EN GESTION TERRITORIAL PARA
SU MUNICIPIO?

5. ¢(CUAL ESEL TIEMPO QUE CONSIDERAN PARA REALIZAR ACCIONES
EN GESTION TERRITORIAL?

6. ¢(QUE INFORMACION GEOGRAFICA Y ESTADISTICA TIENE EL
MUNICIPIO?

7. ¢EL MUNICIPIO DISPONE DE INFRAESTRUCTURA INFORMATICA
ACTUALIZADA?

8. ¢QUIEN HACE USO DE ESA INFORMACION?

9. (:COMO FUNCIONARIOS PUBLICOS DISPONEN DE ALGUNA
HERRAMIENTA TECNOLOGICA PARA TOMAR DECISIONES SOBRE
EL TERRITORIO?

10. tcEL  MUNICIPIO DISPONE DE UN ATLAS DE RIESGOS O
INFORMACION CARTOGRAFICA PARA QUE PUEDAN TOMAR
DECISIONES?

11. ¢(QUIEN ES EL PRINCIPAL ACTOR EN LA TOMA DE DECISIONES?

Elaboracion propia (instrumento metodol6gico)

133



