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RESUMEN

Desposesion ejidal y exclusion rururbana en el proceso de metropolizacion:
analisis territorial, demografico y productivo en San Andrés y San Pedro Cholula,
Puebla (2000-2025)

Armando Guillermo Guadarrama Luyando

Esta investigacion examina los mecanismos que articulan la expansién metropolitana, la
desposesion ejidal y la exclusidbn econdmica de las comunidades rururbanas en los
municipios de San Andrés Cholula (SAC) y San Pedro Cholula (SPC), Puebla, durante el
periodo 2000-2025. El problema central es una paradoja estadistica de alta
consecuencia institucional: ambos municipios ostentan un indice de Rezago Social (IRS)
clasificado como «muy bajo» por el CONEVAL, -0.812 para SAC y —-0.691 para SPC en

2020, mientras exhiben simultaneamente una tasa de pobreza total del 49.7%, un
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crecimiento demografico del 53.8% en una década y la destruccion del 69.9% de sus
unidades econdmicas agropecuarias entre 2004 y 2019. Esta divergencia entre el
indicador agregado y la condicion estructural de las comunidades ejidales constituye el

objeto analitico central de la tesis.

La investigacidn documenta un circuito causal de cinco eslabones que opera de forma
articulada y autorreferente. El primero es la desposesion ejidal territorial: mas de 2,281
hectareas despojadas mediante decretos federales (DOF, 1987-1992) y el mercado de
parcelas pos-PROCEDE, a precios de entre 1:1,250 y 1:6,000 respecto al valor de
mercado inmobiliario. El segundo es la recomposicion demografica diferenciada: el
41.3% de la poblacion de SAC nacio6 fuera del municipio, generando una dualidad entre
inmigrantes metropolitanos de clase media y ejidatarios desplazados cuyas condiciones
de bienestar dispares son promediadas por el IRS en un unico valor favorable. El tercero,
y dimension inédita de esta investigacion, es la transformacion productiva-laboral: el
indice de Terciarizacion Econémica Municipal (ITEM) crecié de 4.2 en 2004 a 18.7 en
2019; las unidades agropecuarias cayeron 69.9%; las tiendas de conveniencia se
multiplicaron 1,467%; el diferencial salarial formal/informal alcanzé 1:0.44. El cuarto es
la paradoja estadistica: la inmigracion metropolitana eleva el IRS promedio, ocultando el
deterioro de las AGEBs ejidales, de las cuales 17 (18.9%) registraron un DELTA_IRS
positivo, deterioro real, entre 2010 y 2020. EI quinto eslabén, que cierra y reproduce el
circuito, es la invisibilizacion institucional: los Planes de Desarrollo Urbano de ambos
municipios carecen de toda referencia a los ejidos activos como unidades productivas, a
los 4,476 hablantes de nahuatl de SAC, a los flujos migratorios diferenciados o a la

transformacioén de la estructura econdmica sectorial.
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El disefio es no experimental, longitudinal y mixto con predominancia cuantitativa. Se
articulan siete grupos de fuentes de libre acceso: Censos Econdmicos del INEGI (2004,
2009, 2014, 2019), Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE
2020), Censos de Poblacién y Vivienda (2010, 2020), Series de Uso de Suelo y
Vegetacion (1V, V, VII), Padrén e Historial de Nucleos Agrarios del RAN, decretos del
Diario Oficial de la Federacion y datos del Banco de México. El analisis integra un
protocolo SIG de 14 pasos en ArcGIS Pro, analisis k-means con nueve variables para la
tipologia de cuatro tipos de localidades rururbanas, analisis de autocorrelacion espacial
(indice de Moran), analisis de contenido conforme al protocolo de Krippendorff (2018)
para los PDU, y calculo del ITEM como indicador original de terciarizacion econdmica

intraurbana.

La investigacion articula cinco pilares tedricos: la critica posdesarrollista y la sociologia
de las ausencias (Escobar, 1995; Santos, 2009; Quijano, 2000); la geografia cultural del
territorio (Giménez, 2000, 2007; Harvey, 2004; Haesbaert, 2004); la nueva ruralidad
latinoamericana (Avila Sanchez, 2001, 2009; Grammont, 2009); la teoria de la migracién
y el desarrollo (Massey et al., 1993; De Haas, 2010, 2023; Canales, 2008); y la economia
politica del territorio rururbano (Harvey, 2004; Abramo, 2012; De Mattos, 2010; Sen,
1999; Nussbaum, 2011). La integracién de estos cinco pilares genera diez conceptos
operativos con indicadores verificables, tres de ellos inéditos en la literatura del desarrollo
regional mexicano: la transformacion productiva rururbana, la exclusion laboral informal

y la economia de servicios de desposesion.

Las cuatro hipoétesis de trabajo estan confirmadas con evidencia convergente de fuentes

independientes. La aportacion empirica central es la documentacién integrada, con
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metodologia replicable y fuentes de libre acceso, del circuito completo de cinco
eslabones en ambos municipios, incluyendo por primera vez la dimension productiva-
laboral. La aportacion tedrica son diez conceptos operativos, entre ellos el ITEM, que
predice el IRS aparente con mayor poder diagndstico que cualquier indicador de politica
social disponible. La aportacion metodolégica es un protocolo de 14 pasos
completamente reproducible y gratuito para la deteccion temprana de exclusion
rururbana integral. La aportacién de politica es una matriz de recomendaciones
diferenciadas por tipo territorial, fundadas juridicamente en la Ley Agraria, la LGAHOTDU
y el Convenio 169 de la OIT, para cuatro dimensiones: gobernanza del suelo ejidal,
integracion migratoria, reconversion productiva y reforma epistémica de los instrumentos

de planeacion.

Palabras clave (Tesauro ONU): exclusién social; gestion territorial; migracion interna; reforma agraria;
desarrollo regional; transformacién productiva; urbanizacién; comunidades indigenas.

ABSTRACT

Ejidal Dispossession and Rurban Exclusion in the Metropolization Process:
Territorial, Demographic and Productive Analysis in San Andrés and San Pedro
Cholula, Puebla (2000- 2025)

Armando Guillermo Guadarrama Luyando
This dissertation investigates the mechanisms that articulate metropolitan expansion,
ejidal dispossession, and the economic exclusion of Nahua rurban communities in the
municipalities of San Andrés Cholula (SAC) and San Pedro Cholula (SPC), Puebla,
Mexico, over the period 2000-2025. The central analytical problem is a high-stakes
statistical paradox: both municipalities display a Social Backwardness Index (IRS)
classified as 'very low' by CONEVAL (-0.812 for SAC and -0.691 for SPC in 2020) while

simultaneously exhibiting total poverty rates of 49.7%, population growth of 53.8% in one
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decade, and the destruction of 69.9% of their agricultural economic units between 2004
and 2019. This divergence between the aggregate indicator and the structural condition
of ejidal communities constitutes the central analytical object of the dissertation.

The research documents a five-link causal circuit that operates in an articulated and self-
referential manner. The first link is territorial ejidal dispossession: more than 2,281
hectares appropriated through federal decrees (DOF, 1987-1992) and the post-
PROCEDE land parcel market at prices between 1:1,250 and 1:6,000 relative to real
estate market value. The second is differentiated demographic recomposition: 41.3% of
SAC's population was born outside the municipality, generating a duality between middle-
class metropolitan immigrants and displaced ejidatarios whose disparate welfare
conditions are averaged by the IRS into a single favorable value. The third link, the novel
dimension of this research, is productive-labor transformation: the Municipal Economic
Tertiaryization Index (ITEM) grew from 4.2 in 2004 to 18.7 in 2019; agricultural units fell
69.9%; convenience stores increased by 1,467%; the formal/informal wage differential
reached 1:0.44. The fourth is the statistical paradox itself: metropolitan immigration raises
the average IRS, concealing the deterioration of ejidal AGEBs, 17 of which (18.9%)
recorded a positive DELTA_IRS (actual deterioration) between 2010 and 2020. The fifth
link, which closes and reproduces the circuit, is institutional invisibilization: the Urban
Development Plans of both municipalities contain no reference to active ejidos as
productive units, to the 4,476 Nahuatl speakers in SAC, to differentiated migratory flows,
or to the transformation of the sectoral economic structure.

The study employs a non-experimental, longitudinal, mixed-methods design with

quantitative predominance. Seven groups of freely accessible official sources are
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integrated: INEGI Economic Censuses (2004, 2009, 2014, 2019), the National Statistical
Directory of Economic Units (DENUE 2020), Population and Housing Censuses (2010,
2020), Land Use and Vegetation Series (IV, V, VII), the RAN Agrarian Nuclei Registry
(PHINA), Diario Oficial de la Federacion decrees, and Banco de México data. The
analysis integrates a 14-step GIS protocol in ArcGIS Pro, a k-means clustering procedure
with nine variables producing a four-type rurban locality typology, spatial autocorrelation
analysis (Moran's 1), content analysis following Krippendorff's (2018) protocol for Urban
Development Plans, and the calculation of the ITEM as an original indicator of intra-urban
economic tertiaryization.

The investigation articulates five theoretical pillars: post-developmentalist critique and the
sociology of absences (Escobar, 1995; Santos, 2009; Quijano, 2000); cultural geography
of territory (Giménez, 2000, 2007; Harvey, 2004; Haesbaert, 2004); Latin American new
rurality (Avila Sanchez, 2001, 2009; Grammont, 2009); migration and development theory
(Massey et al., 1993; De Haas, 2010, 2023; Canales, 2008); and the political economy of
rurban territory (Harvey, 2004; Abramo, 2012; De Mattos, 2010; Sen, 1999; Nussbaum,
2011). The integration of these five pillars generates ten operational concepts with
verifiable indicators, three of which are original contributions to Mexican regional
development literature: productive rurban transformation, informal labor exclusion, and
the economy of dispossession services.

All four research hypotheses are confirmed through convergent evidence from
independent sources. The central empirical contribution is the integrated documentation,
with replicable methodology and open-access sources, of the complete five-link circuit in

both municipalities, including for the first time the productive-labor dimension. The
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theoretical contribution is ten operational concepts, notably the ITEM, which predicts
apparent IRS with greater diagnostic power than any available social policy indicator. The
methodological contribution is a fully reproducible, cost-free 14-step protocol for the early
detection of integral rurban exclusion in metropolitan municipalities with active ejidal
heritage. The policy contribution is a matrix of differentiated recommendations by
territorial type, legally grounded in the Agrarian Law, the LGAHOTDU, and ILO
Convention 169, across four dimensions: ejidal land governance, migratory integration,
productive reconversion, and epistemic reform of territorial planning instruments. The
dissertation concludes that rurban integral exclusion is not a residual by-product of
metropolitan growth but a functionally produced and reproduced condition that is
systematically rendered invisible by the statistical and institutional categories designed to

manage it.

Keywords (UN Thesaurus): social exclusion; land management; internal migration; agrarian reform;
regional development; productive transformation; urbanization; indigenous communities.
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INTRODUCCION

Hay un dato que, la primera vez que uno lo lee, produce una especie de veértigo
intelectual. En 2020, el municipio de San Andrés Cholula (SAC) registraba un indice de
Rezago Social de —0.812, calificado como "muy bajo" por el CONEVAL (2021). Ese valor
lo ubicaba en el mismo estrato que la capital del estado. Hasta ahi, todo suena bien. Pero
en ese mismo afno, dos familias de ejidatarios en San Antonio Cacalotepec resistian la
presion de desarrolladores inmobiliarios que, tres afios despueés, en diciembre de 2023,
conseguirian que el Cabildo Municipal aprobara un cambio de uso de suelo sobre 34,992
metros cuadrados con historia ejidal, sin resoluciéon afirmativa de la asamblea ejidal y sin
el proceso de consulta previa que el Convenio 169 de la OIT establece para los pueblos
indigenas (OJP Puebla, 2024). En ese mismo municipio "sin rezago", diversas Areas
Geoestadisticas Basicas de las localidades rururbanas mantenian carencias persistentes
en servicios basicos de vivienda, acceso a la salud y rezago educativo que el promedio

municipal absorbia sin reflejar (INEGI, 2020a; CONEVAL, 2021).

La paradoja no es exclusiva de San Andrés Cholula. Su municipio colindante, San Pedro
Cholula (SPC), registraba en 2020 un indice de Rezago Social de -0.691, también
clasificado como «muy bajo» por el CONEVAL (2021), con una poblaciéon de 138,433
habitantes. Pero en ese mismo municipio de «bajo rezago» residen 5,893 hablantes de
nahuatl segun el Censo 2020: la concentracion mas alta de la zona metropolitana, cuatro
nucleos ejidales activos con superficie agricola registrada en el PHINA del RAN, y el
51.3% de su poblacién en situacién de pobreza. La declaratoria de Pueblo Magico en
2012 activo dinamicas de valorizacion del suelo en el centro histérico y sus areas de

borde que operan sobre el mismo mecanismo de desposesién que los decretos del DOF

1



activaron en SAC tres décadas antes: la conversidon de suelo comunitario en mercancia
turistico-residencial sin consulta ni compensacion equivalente a las comunidades que lo

habitaban (Hernandez Flores, 2023; CONEVAL, 2020).

¢ Como puede un municipio tener simultaneamente un indice de rezago "muy bajo" y
familias que resisten el despojo de sus Uultimas hectareas de tierra ejidal? Esa
contradiccion no es un error estadistico ni una anomalia puntual. Esta investigacion
busca documentar ese proceso con precision, analizarlo en sus cinco dimensiones

articuladas y nombrarlo con las categorias que merece.

La paradoja, sin embargo, no se agota en ese contraste. Se extiende a una dimensién
que los indicadores de bienestar convencionales capturan aun con menos precision: la
transformacion de lo que el territorio produce y de quién trabaja en él. En el afio 2000, el
8.1% de la Poblacion Econdmicamente Activa de San Andrés Cholula trabajaba en el
sector primario y el municipio contaba con once nucleos ejidales activos con actividad
agricola documentada en las Series de Uso de Suelo del INEGI. Para 2020, la PEA
primaria habia caido al 1.8%, menos de la cuarta parte. Los Censos Econdmicos del
INEGI registraban que el comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y
vidrios era la actividad econdémica de mayor crecimiento, con un incremento del 340% en
el numero de unidades entre 2004 y 2019. Las tiendas de conveniencia (OXXO, 7-
Eleven) pasaron de 3 establecimientos en 2004 a mas de 47 en 2020 segun el DENUE
del INEGI. Lo que se instal6 en los espacios que la milpa y la parcela ejidal dejaron no
fue solo cemento y block: fue una economia de servicios metropolitanos que incorpora a
los exejidatarios como empleados de tiempo parcial, sin prestaciones, a 47% del salario

del trabajador formal que habita los fraccionamientos construidos sobre su antigua tierra.



La investigacion que aqui se presenta analiza esa doble transformacién, del suelo y de
la economia que lo habitaba, como un proceso articulado, no como tendencias paralelas.
El argumento central sostiene que la expansion metropolitana sobre el territorio
Cholulteca produce un circuito de exclusién rururbana integral que opera en cuatro
dimensiones simultaneas: la territorial (desposesién del patrimonio ejidal), la demografica
(recomposicion migratoria diferenciada), la estadistica (invisibilizacion del rezago real) y
la productiva-laboral (sustitucion de la economia agraria por la economia informal de
servicios). Documentar ese circuito completo, con evidencia verificable y metodologia
replicable, es la contribucion central de esta investigacion al campo del desarrollo

regional.

Tensiones entre lo rural y lo urbano en la transformacion del espacio rururbano de

Cholula

El entorno rururbano de la regién de Cholula integrada, para los fines de esta
investigacion, por los municipios de San Andrés Cholula (SAC) y San Pedro Cholula
(SPC) se distingue por la interaccion y superposicion de actividades rurales y urbanas
dentro de un mismo espacio geografico. Durante las ultimas décadas, esta region ha
experimentado un acelerado crecimiento urbano, lo que ha generado fenémenos como
la expansién urbana, la fragmentacién del paisaje y la coexistencia de practicas agricolas
con dinamicas urbanas. Un aspecto central de este proceso es la tension entre lo rural y

lo urbano, que impacta profundamente en la configuracion cultural y social de la region.

El espacio rururbano, en este sentido, se sustenta en diversos enfoques tedricos
fundamentales. Henri Lefebvre, en La Producciéon del Espacio (1974), plantea que el

espacio social no solo es fisico, sino que es producido y transformado mediante practicas
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sociales, econdmicas y politicas. Segun Lefebvre, la expansion urbana implica una
reorganizacion del espacio que incorpora areas rurales bajo una logica urbana. David
Harvey, en su obra Espacios del Capital (2007), complementa esta visién al destacar que
la expansion del capital impulsa la urbanizacién, generando espacios hibridos que

integran elementos.

La expansion urbana en Cholula a menudo vista como una sefial de progreso y
desarrollo, puede generar desafios significativos para las comunidades rurales que se
ven absorbidas por este crecimiento. La presion para vender tierras, la introduccion de
nuevas infraestructuras y la llegada de nuevos residentes pueden crear tensiones entre
los valores tradicionales rurales y las expectativas urbanas modernas (Garcia-Pena &
Chavez-Sobrino, 2020). Este proceso puede llevar a la erosién de la identidad cultural
rural, ya que las tradiciones, costumbres y formas de vida ancestrales se ven

amenazadas por la urbanizacion acelerada y la globalizacion.

El territorio y su transformacion: tres décadas de despojo y recomposicion

San Andrés Cholula y San Pedro Cholula comparten la Meseta Cholulteca con la Gran
Piramide de Tepanapa, la piramide mas grande del mundo por volumen, con
aproximadamente 4.45 millones de metros cubicos (INAH, 2023), y con las comunidades
nahuas que han habitado ese territorio de manera ininterrumpida desde antes de la
Conquista espafiola. A mediados del siglo XX, ambos municipios eran esencialmente
rurales. Sus economias dependian de la agricultura de temporal y de riego. Sus
estructuras sociales giraban en torno a los ejidos creados durante el reparto agrario
posrevolucionario. Sus formas de gobierno local combinaban las juntas auxiliares

municipales con las asambleas ejidales como mecanismo de toma de decisiones
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colectivas. Todo eso comenzd a transformarse a partir de 1991, cuando la Zona
Metropolitana Puebla-Tlaxcala extendid su dinamica expansiva sobre el territorio
Cholulteca con una velocidad y una escala sin precedente en la historia regional (INEGI,

2020b; Méndez, 2012).

La expansion llegé con decretos gubernamentales. La cronologia completa de este
proceso, con las fuentes primarias correspondientes, se documenta en el Cuadro 5. El
31 de agosto de 1987, el Diario Oficial de la Federacién publicdé la solicitud del
gobernador Mariano Pifia Olaya para expropiar 11 hectareas del ejido de San Andrés
Cholula para la Supercarretera Puebla-Atlixco (DOF, 1987). Fue el primer decreto de una
cadena que culminaria, en mayo de 1992, con la transferencia de mas de 1,081
hectareas de tierras ejidales para la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl, hoy
conocida como Lomas de Angeldpolis, el complejo inmobiliario de mayor escala en la
historia de Puebla (DOF, 1987, 1990, 1992). Los ejidatarios recibieron entre 2.50 y 4
pesos por metro cuadrado. En 2025, esos mismos terrenos se comercializan a precios
de hasta 18,000 pesos por metro cuadrado en el corredor Atlixcayotl y hasta 22,000

pesos en desarrollos premium de La Vista (Diario de Puebla, 2025; La Silla Rota, 2025).

El diferencial de precio es lo que Harvey (2004) denomina acumulacion por desposesion.
Pero hay una segunda medida, menos citada e igualmente reveladora: los Censos
Econdmicos del INEGI registraban en 1998, seis afnos después de la expropiacion, que
la milpa y el maiz representaban el 67% del valor de la produccién agropecuaria en el
corredor San Bernardino Tlaxcalancingo-Momoxpan. Para 2004, ese porcentaje habia

caido al 12%. La tierra no solo cambié de duefio: cambié de logica productiva. Y con ella,



el sentido del trabajo, la alimentacion y la organizacion comunitaria de las familias que la

habitaban.

La transformacién productiva y laboral: de la milpa a la franquicia

Uno de los procesos menos documentados en la literatura académica sobre Cholula es
la transformaciéon del aparato productivo municipal como consecuencia de la
metropolizacion. La bibliografia existente registra con rigor el cambio en el uso del suelo
(Estoa, 2017; Méndez, 2012; Cruz Salazar, 2018), pero no conecta ese cambio con la
reconfiguracion de las actividades econdmicas, los tipos de establecimiento comercial ni
la estructura del mercado laboral. Esta tesis incorpora esa dimension por razones que
van mas alla de la completitud descriptiva: la transformacion productiva es el mecanismo
por el cual la exclusion del territorio se convierte en exclusién del mercado laboral. Es el
eslabon que permite que el proceso de despojo se reproduzca en el tiempo sin necesidad

de nuevos decretos expropiatorios.

Los Censos Econdmicos del INEGI, realizados en 2004, 2009, 2014 y 2019, permiten
reconstruir esa transformacion con precision. En 2004, los establecimientos
agropecuarios y de apoyo a la agricultura representaban el 18.3% de las unidades
economicas de San Andrés Cholula. Para 2019, ese porcentaje habia caido al 3.1%. En
paralelo, el comercio al por menor de abarrotes y alimentos pasé del 12.4% al 22.7% del
total de unidades. Los servicios de preparacion de alimentos, restaurantes, fondas,
cafeterias, subieron del 8.9% al 16.2%. Los servicios de alojamiento temporal,
practicamente inexistentes en 2004, representaban el 2.8% de las unidades en 2019. Un

tipo de actividad que no existia en el municipio cuando los ejidos eran activos, y que se



instala precisamente donde la urbanizacién ha desplazado a la agricultura (INEGI,

Censos Econdémicos 2004, 2019; DENUE 2020).

En San Pedro Cholula, el proceso de sustitucién productiva sigue la misma légica,
aunque con una trayectoria propia. Los Censos Econdmicos documentan una reduccion
del 62.4% en las unidades econdmicas del sector agropecuario entre 2004 y 2019, de
287 a 108 establecimientos, mientras el total de unidades crecia de 4,231 a 8,340
(+97.1%). EI DENUE 2020 registra en San Pedro Cholula al menos 31 tiendas de
conveniencia de cadena nacional y un crecimiento del 234% en establecimientos de
preparaciéon de alimentos entre 2009 y 2019. La declaratoria de Pueblo Magico fue el
detonador de una terciarizacion acelerada en las AGEBs del centro historico y los
corredores turisticos que activd la demanda de servicios metropolitanos a la valoracion
del patrimonio cultural, precisamente el patrimonio de las comunidades que el proceso
margina y redujo la viabilidad de las actividades agropecuarias residuales como fuente
de ingreso (INEGI, Censos Econdémicos 2004, 2019; DENUE 2020; Hernandez Flores,

2023).

Esta reconfiguracién no es solo un dato econdmico. Es socialmente estructurante. El
agricultor ejidatario que produce para el autoconsumo y para el mercado local tiene una
autonomia relativa sobre su tiempo y su ingreso que el empleado de tiempo parcial en
una tienda de conveniencia no tiene. Tiene acceso a la alimentacién producida en la
milpa, maiz, frijol, chile, calabaza, que el desplazado no tiene y debe comprar en el
mercado informal con un salario insuficiente. Tiene membresia en la asamblea ejidal,
institucion de gobierno y de identidad colectiva, que el empleado informal no tiene. La

transformacion que los Censos Econdémicos documentan con cifras de unidades



econdmicas y personas ocupadas es, en su traduccién cotidiana, la transformacion de
una forma de vida en otra: de una economia con autonomia relativa y cohesion

comunitaria a una economia de dependencia salarial informal y fragmentacion territorial.

De Mattos (2010) describid este proceso como metropolizacion difusa: la expansion de
la ciudad que no solo ocupa suelo, sino que impone su légica econdmica y social sobre
los territorios que incorpora, transformando las relaciones de produccion, los patrones de
consumo Y las formas de organizacion del trabajo. Soja (2008) nombré este fendmeno
como la postmetrépolis: la ciudad que ha dejado de tener un centro unico y se expande
en un tejido urbano continuo que incorpora fragmentos rurales sin integrarlos
completamente, produciendo la condicidén rururbana como norma y no como excepcion
del proceso de urbanizacion contemporaneo. En Cholula, esa transformacion tiene una
dimensién especifica que De Mattos no anticipd: los desplazados no solo adoptan la
economia metropolitana, sino que la retroalimentan desde abajo. Los exejidatarios que
construyen los fraccionamientos sobre sus antiguas parcelas, los que atienden las
tiendas de conveniencia en los desarrollos que ocupan sus milpas, los que conducen los
vehiculos de reparto en los fraccionamientos instalados sobre el ejido, todos ellos forman
parte constitutiva del mismo sistema econdmico que los despojé. Su trabajo informal,
barato y sin prestaciones es una condicion de posibilidad de la competitividad del

mercado inmobiliario del corredor Cholula.

Calidad de vida y bienestar: mas alla del IRS

La paradoja estadistica del IRS, un municipio con rezago "muy bajo" y 49.7% de su
poblacién en situacién de pobreza, es la expresion mas visible de una divergencia mas

profunda entre los indicadores convencionales de bienestar y la calidad de vida efectiva
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de las comunidades rururbanas. El concepto de calidad de vida en el campo del
desarrollo regional excede la medicion de carencias: incorpora dimensiones de
autonomia, seguridad, identidad, cohesion comunitaria y capacidad de agencia que los
indicadores del CONEVAL y del INEGI no estan disefiados para capturar (Sen, 1999;

Nussbaum, 2011; PNUD, 2016).

Pensemos en una situacion concreta, que esta investigacion rastrea con datos, aunque
no con nombres, para entender qué significa esa divergencia en términos reales. Una
familia ejidataria pierde su parcela. Con las remesas acumuladas en cuatro afios de
trabajo en Estados Unidos, construye una vivienda solida: block, cemento, azulejo. El
CONEVAL registra que la carencia por calidad de vivienda esta resuelta. Pero esa familia
ha perdido el acceso a la alimentacion que producia en la milpa. Ha perdido la red de
reciprocidad que organizaba la asamblea ejidal. Ha perdido el sentido de pertenencia
territorial que otorgaba el trabajo en la tierra. Y ha perdido la gobernanza comunitaria que
permitia resolver colectivamente los conflictos locales. El IRS no tiene variable para
ninguna de esas pérdidas. El CONEVAL no las mide. Los Planes de Desarrollo Urbano

no tienen categorias para protegerlas.

Amartya Sen (1999) argumenté que el desarrollo no puede medirse solo en términos de
bienestar material, sino en términos de capacidades: la posibilidad efectiva de vivir una
vida que uno tiene razones para valorar. Martha Nussbaum (2011) operacionalizd ese
enfoque en diez capacidades humanas centrales, entre ellas la salud corporal, la razén
practica, la afiliacion y el control sobre el propio entorno politico y material. EI Cuadro 1
sistematiza los indicadores de calidad de vida para ambos municipios con el enfoque de

capacidades. En las localidades rururbanas de Cholula, el despojo ejidal ha erosionado



al menos cuatro de esas diez capacidades de manera directa: la salud (sin agua de red
ni servicios accesibles), la razon practica (sin tierras ni instituciones comunitarias que
respalden decisiones autbnomas), la afiliacion (con asambleas sin quérum y redes de
reciprocidad debilitadas por la emigracion) y el control sobre el propio entorno (con suelo
clasificado como reserva urbana en los PDU sin consulta previa). La exclusion rururbana
integral, como concepto analitico, incorpora estas dimensiones que el IRS invisibiliza.

Cuadro 1. Indicadores de calidad de vida en San Andrés (SAC) y San Pedro
Cholula (SPC): enfoque de capacidades (Sen 1999; Nussbaum 2011), 2010-2020

Dimension de calidad de
SAC 2020 SPC 2020

vida (Sen 1999;
Nussbaum 2011)

Salud: % sin carencia por Mejora real, pero concentrada en
o 67.4% 63.9% o
acceso a servicios de salud inmigrantes con IMSS.
) . . ~T1% El promedio oculta que en AGEBs
Alimentacion: % sin ) . o )
S ) (promedio ~68% ejidales persiste inseguridad
carencia alimentaria ) }
mun.) alimentaria >30%.

Vivienda: % con materiales

_ Mejora visible por inversién de
de calidad en ~86% ~82%

remesas.
paredes/techo/piso

Vivienda: % con acceso a En AGEBs rururbanas ejidales <50%.
servicios basicos (agua de ~81% (mun.) ~77% Ratio de desigualdad interna >34:1
red, drenaje, electricidad) (agua, Azuara Garcia et al., 2024).
Educacion: % sin rezago Mejora atribuible en parte al perfil
educativo (pob. 15+ con ~81.8% ~80.2% educativo de inmigrantes

primaria completa) metropolitanos.

. El 49% restante en pobreza total
Ingreso: % sin pobreza por ) -
) ~51% (est.) ~49% (est.) | incluye el grueso de las familias
ingresos . )
ejidales y migrantes retornados.
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Dimension de calidad de

vida (Sen 1999;
Nussbaum 2011)

SAC 2020

SPC 2020

Autonomia productiva: ha

agricolas ejidales activas

(proxy)

~800 ha
(est.)

~600 ha
(est.)

Reduccién del 71% en SAC en dos
décadas. Estimacion a partir de Series
USV INEGI + PHINA/RAN.

Cohesion comunitaria: %

hablantes de nahuatl sobre

3.9% (4,476

4.3% (5,893

La dilucion proporcional refleja el

crecimiento por inmigracion no nahua:

nucleo (promedio)

o hab.) hab.) el volumen absoluto puede mantenerse
total municipal . )
mientras la proporcién cae.
La emigracion selectiva reduce el
Gobernanza ejidal: nucleos quorum funcional.
con asamblea ~5 (est.) ~3 (est.) Estimacion basada en PHINA/RAN,
funcionalmente activa Formacio Mendoza y Pérez Avilés
(2023), Velasco Santos (2005).
Mejora atribuible al IMSS de
trabajadores formales en
Seguridad: % sin carencia ) ) o
) ) ~39.6% ~41.1% fraccionamientos. La carencia sigue
por seguridad social } ]
siendo la mas prevalente (60.4% de la
pob. total de SAC en 2020).
] o La reduccion respecto a la dotacion
Capital social ejidal: o . ]
. . ) original (459 en Tlaxcalancingo) refleja
ejidatarios activos por ~28 (SAC) ~22 (SPC)

emigracion y venta de dominio pleno.
Estimacion a partir de PHINA/RAN.

Fuente: CONEVAL (2020): indicadores de pobreza multidimensional y carencias por municipio; IRS por
AGEB 2020 (datos.gob.mx). INEGI Censo 2020 (inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/). ENOE 2020 T4:
estimaciones para la ZM Puebla—Tlaxcala ajustadas por perfil demografico de SAC. Azuara Garcia et al.
(2024): datos de inequidad hidrica. Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023); Velasco Santos (2005):
capital social ejidal (estimacion documental). La columna 'Autonomia productiva' es estimacién propia
basada en la reduccién documentada de superficie agricola ejidal activa (Series USV INEGI +
PHINA/RAN). 'Est." = estimacién. 'n.d.' = no disponible. Elaboracion propia.
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El corredor Puebla-Cholula en el marco metropolitano contemporaneo

El crecimiento de San Andrés Cholula es uno de los mas acelerados del pais en la ultima
década. ElI Censo 2020 registra 154,448 habitantes, frente a 100,439 en 2010: un
incremento del 53.8%, la tasa mas alta del estado de Puebla y una de las mas elevadas
entre los municipios metropolitanos del centro del pais (INEGI, 2020a). San Pedro
Cholula alcanz6 138,433 habitantes, con una tasa de crecimiento del 13.4% en la misma
década. Juntos, los dos municipios concentran hoy cerca de 293,000 habitantes en un
territorio que hasta los anos ochenta apenas superaba los 60,000 (CONAPO, 2018;

INEGI, 2020a).

Ese dinamismo demografico no es la expresion de una comunidad que prospera de
manera uniforme. Es el resultado de flujos migratorios heterogéneos que recomponen la
estructura social del territorio y, al hacerlo, transforman también la estructura econémica,

el patrén de consumo y las condiciones de calidad de vida de manera diferenciada.

La ZMPT es el entorno metropolitano en el que se inscribe esta transformaciéon. Con
aproximadamente 3.2 millones de habitantes en 2020 y una superficie urbanizada que
ha crecido a una tasa promedio del 3.4% anual desde 1990, la ZMPT ocupa el cuarto
lugar entre las zonas metropolitanas de México (CONAPO, 2018; SEDATU-CONAPO-
INEGI, 2018). La Inversion Extranjera Directa destinada al sector inmobiliario del estado
de Puebla crecié de aproximadamente 320 millones de ddlares en 2015 a una estimacion
de 700 millones en 2023, con el corredor Cholula-Atlixco captando una proporcion
creciente de ese flujo (SE/DGIE, 2022, 2023). Este capital no es indiferente al tipo de

suelo que encuentra: busca activamente el suelo ejidal rururbano, que ofrece la
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combinacion de bajo precio inicial y alta rentabilidad de valorizacion que el mercado

inmobiliario metropolitano requiere.

En este contexto, el concepto de espacio rururbano adquiere una relevancia analitica
que supera a la nocién convencional de periurbano. Lo rururbano, en la tradicién de Avila
Sanchez (2005), retomada por Grammont (2009) y por Arias (2009), describe una
condicion socioespacial especifica: territorios que ya no son rurales en el sentido de que
Su organizacion econdmica no depende primariamente de la agricultura, pero tampoco
son urbanos en el sentido de que no han accedido a la infraestructura, los servicios, los
salarios y las oportunidades que la integracion metropolitana deberia proporcionar. Las
localidades rururbanas de Cholula son el caso paradigmatico de esta condicion en el
centro de México: comunidades nahuas con historia ejidal, pluriactividad econdmica
forzada, gobernanza deteriorada por la emigracién, rezago social persistente en el
interior de un municipio con IRS "muy bajo", y una estructura comercial en rapida
transformacién hacia la economia de servicios de baja calificacion que la metropolizacion

produce.
Migracion, trabajo y transformacion socioespacial: cuatro corrientes articuladas

La relacion entre migracion y transformacion socioespacial en Cholula es mas compleja
que la que usualmente se describe en la literatura sobre zonas metropolitanas
mexicanas. El andlisis de esta tesis incorpora cuatro corrientes demogréficas y

econdmicas articuladas.

La primera corriente es la inmigracion metropolitana de clase media. Personas

provenientes de Puebla capital, de otras entidades del pais y del extranjero, los 2,783
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residentes nacidos en el extranjero de 26 paises registrados en el Censo 2020 del INEGI,
llegan a los fraccionamientos residenciales construidos sobre el suelo ejidal convertido.
Consumen en los comercios metropolitanos de la Recta a Cholula, utilizan infraestructura
que el municipio les provee con mayor prioridad que a las localidades ejidales, y elevan

los promedios estadisticos que invisibilizan el rezago de las comunidades originarias.

La segunda corriente es la emigracion ejidataria. Las familias desplazadas de sus
parcelas emigran hacia Puebla capital, la Ciudad de México o Estados Unidos en busca
del sustento que la tierra ya no puede proveer. Esta emigracion erosiona las asambleas
ejidales, debilita la capacidad de resistencia colectiva ante nuevas oleadas de presion
inmobiliaria, y produce remesas que regresan como capital de construccion, no como

capital productivo, a localidades sin infraestructura de servicios.

La tercera corriente es la migracion de retorno. Las familias que emigraron acumularon
remesas y regresaron construyeron viviendas en los solares residuales del ejido o en
terrenos periféricos sin infraestructura formal. El dinero se invierte en block, cemento y
azulejo, mejorando la calidad material de la vivienda, pero la construccion ocurre en
terrenos sin conexién a la red municipal de agua, drenaje ni electricidad formal. El
resultado es la paradoja del retorno (Juarez et al., 2018): carencia por servicios basicos

persistente en las localidades que mas han construido con capital migratorio.

La cuarta corriente, es la inmigracion laboral de baja calificacion, tal vez la mas invisible
de las corrientes planteadas. Trabajadores de la construccion, empleados de tiendas de
conveniencia, conductores de aplicaciones de transporte y trabajadores de servicios
domésticos que llegan de municipios circundantes para emplearse en la economia

informal que los fraccionamientos generan. No son inmigrantes de clase media ni
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ejidatarios retornados: son trabajadores sin activos territoriales ni redes comunitarias en
el municipio, que engrosan la estadistica de crecimiento demografico de San Andrés
Cholula, pero no acceden a los servicios de calidad de los fraccionamientos ni tienen la
membresia comunitaria de las familias ejidales. El INEGI los cuenta; el CONEVAL los

promedia; los PDU no los ven.

Planteamiento general del problema

El problema de investigacion que esta tesis aborda se articula en torno a cuatro
dimensiones inseparables. La primera es territorial: la conversion de suelo ejidal en suelo
urbano destruye simultaneamente una base productiva, una institucion de gobernanza y
un activo de identidad. La segunda es demografica: la recomposicion de la poblacion
mediante flujos migratorios heterogéneos produce una dualidad estadistica que
invisibiliza la exclusion de las comunidades ejidales originarias. La tercera es productiva-
laboral: la sustitucién de la economia agraria por la economia de servicios metropolitanos
incorpora a los desplazados como trabajadores informales sin prestaciones, a salarios
que reproducen la condicién de precariedad sin permitir la acumulacion que podria
revertirla. La cuarta es epistémica: los instrumentos estadisticos y de planeacion
territorial que deberian detectar y atender este proceso no estan disefiados para verlo
porque operan desde la cosmovision urbana hegemodnica que jerarquiza el uso urbano
sobre el ejidal, el crecimiento econdmico sobre la reproduccién de las formas de vida

comunitaria y el bienestar individual medible sobre el bienestar colectivo no medible.
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Importancia del estudio en el marco del desarrollo regional

La pertinencia cientifica de esta investigacion se articula en torno a cuatro vacios
identificados en la literatura especializada incorporando la dimension productiva-laboral

ausente en el analisis del corredor Cholula.

El primero es el vacio de integracion analitica. Los estudios existentes han analizado por
separado el cambio de uso de suelo (Méndez, 2012; Cruz Salazar, 2018; Estoa, 2017),
el rezago social y la desigualdad intraterritorial (Deolarte George et al., 2024), la
migracion y las remesas (Garcia Zamora, 2005; Juarez et al., 2018) y la gentrificacion
(Hernandez Flores, 2023). Ninguno conecta las cuatro dimensiones en un marco

explicativo integrado.

El segundo vacio es de escala espacial. La mayor parte de los estudios trabajan a escala
municipal sin utilizar la desagregacién por AGEB que los microdatos del INEGI y los

indicadores del CONEVAL permiten desde 2010.

El tercero es tedrico. La categoria de exclusion rururbana integral no habia sido
articulada en el campo del desarrollo regional mexicano con el mecanismo de

invisibilizacion estadistica como componente constitutivo.

El cuarto vacio es mecanismico. Al parecer no existe un analisis académico disponible
que haya documentado la transformacion del aparato productivo de Cholula, la
sustitucién de la economia agraria por la economia informal de servicios, como proceso
articulado con el despojo ejidal y la recomposicion demografica. La transformacion
productiva es el eslabén que conecta el despojo territorial con la exclusion laboral y

convierte la pérdida del ejido en una condicién estructuralmente irreversible.
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Desde la perspectiva del desarrollo regional, el caso de Cholula trasciende lo local.
México cuenta con 2,202 nucleos ejidales en zonas metropolitanas segun el Registro
Agrario Nacional, y la presion del mercado inmobiliario sobre este patrimonio se ha
intensificado en la ultima década en practicamente todas las zonas metropolitanas del
pais (RAN, 2022; SEDATU, 2019). Los municipios de ElI Marqués, ZM Querétaro, con
+62.1% de crecimiento demografico entre 2010 y 2020, Lerma ZM Toluca, con
comunidades mazahuas bajo presion del corredor automotriz y Temixco ZM Cuernavaca,
con ejidos nahuas en proceso de metropolizacibn, muestran condiciones
estructuralmente comparables al caso Cholulteca (INEGI, 2020a; IMCO, 2022). El
protocolo de analisis de esta tesis, sustentado integramente en fuentes oficiales de libre
acceso y replicable con herramientas de codigo abierto, tiene el potencial de convertirse
en el instrumento estandar para la deteccién temprana de exclusién rururbana integral

en el contexto de la metropolizacion mexicana.

Estructura del documento

El Capitulo | presenta el disefio completo de la investigacion: la justificacion con sus
cuatro dimensiones de pertinencia; el problema con sus cuatro mecanismos articulados;
las hipotesis central y cuatro derivadas con sus variables e indicadores; los objetivos
generales y particulares; y el marco metodoldgico con el protocolo detallado de manejo

de los siete grupos de fuentes.

El Capitulo Il construye el marco contextual en cuatro escalas: los antecedentes
académicos que identifican los vacios; el contexto global-nacional; la historia territorial

de Cholula desde el reparto agrario hasta la aceleracién reciente; y la transformacién
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productiva y comercial del municipio segun los Censos Econémicos 2004-2019 y el

DENUE 2020.

El Capitulo Ill elabora el marco tedrico en cinco pilares: la critica posdesarrollista, la
geografia cultural del territorio, la nueva ruralidad latinoamericana, la teoria de la
migracion y el desarrollo, y la economia politica del territorio rururbano (Harvey, 2004;
Portes & Haller, 2004; Abramo, 2012; De Mattos, 2010). Se plantean diez conceptos que
incorporan entre estos: transformacion productiva rururbana, exclusion laboral informal y

economia de servicios de desposesion.

El Capitulo IV presenta el analisis empirico en siete ejes: el despojo ejidal territorial; la
inmigracion metropolitana; la emigracion ejidataria y migracion de retorno; el rezago
social y la paradoja estadistica; la tipologia de localidades rururbanas; el protocolo SIG

completo; y el Eje VII sobre transformacion productiva, comercio y calidad de vida.

El Capitulo V desarrolla las conclusiones con el contraste entre hipétesis y hallazgos; las
cinco aportaciones al campo del desarrollo regional; las recomendaciones de politica
territorial diferenciada, con un componente especifico para la economia local y el

comercio; y la agenda de investigacion futura.
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CAPITULO I. DISENO DE LA INVESTIGACION

Este capitulo incorpora la movilidad demogréfica y la transformacién productiva-laboral
en el territorio de Cholula como dimensiones analiticas de igual peso que la desposesion
ejidal y el rezago social. Esa decisidn no es solo metodologica. Es también tedrica: la
exclusién rururbana integral es, en su nucleo, un fendmeno simultaneamente territorial,
demografico, econdmico y epistémico. Sin la dimensién migratoria, la paradoja
estadistica del IRS queda sin explicacién. Sin la dimension productiva, el mecanismo que
reproduce la exclusion queda incompleto. Y sin nombrar ese mecanismo completo, los
instrumentos de planeacion, que hoy definen qué problema tiene la regién de Cholula y
como resolverlo, seguiran siendo ciegos ante las cuatro dimensiones del problema que

este disefo busca documentar.

1.1 Justificacién de la Investigacion

1.1.1 Pertinencia cientifica: los cuatro vacios que esta investigacion busca llenar

La literatura sobre los territorios rururbanos del corredor Cholula-Puebla es amplia, en
términos relativos, para una zona metropolitana de tamafio medio. Hay estudios sobre el
cambio de uso de suelo y la conversion del suelo ejidal (Méndez, 2012; Cruz Salazar,
2018; Estoa, 2017). Hay estudios sobre el rezago social y la desigualdad intraterritorial
(Deolarte George et al., 2024). Hay estudios sobre migracidon y remesas en municipios
periurbanos de Puebla (Garcia Zamora, 2005; Juarez et al., 2018). Y hay estudios sobre
gentrificacion en la region (Hernandez Flores, 2023). El problema es que ninguno
conecta las cuatro dimensiones, territorial, demogréfica, estadistica y productiva-laboral,

en un marco explicativo integrado.
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Esa desconexion no es un accidente disciplinar. Es el reflejo de una forma de mirar el
territorio que asume que el cambio de uso de suelo, la migracién y la transformacién
econdmica son procesos que pueden analizarse de manera separada. Esta investigacion
parte de la premisa contraria: en Cholula, separarlos es perder exactamente el

mecanismo que los produce a todos.

El primer vacio es de integracion analitica, ya descrita con anterioridad y que se
profundizara mas adelante. El segundo es de escala espacial: la mayor parte de los
estudios disponibles opera a escala municipal, sin aprovechar la desagregacion por
AGEB que los microdatos del INEGI y los indicadores del CONEVAL permiten desde
2010. El tercero es tedrico: la categoria de exclusion rururbana integral, con la dimension
productiva como componente constitutivo, no ha sido articulada en el campo. El cuarto
refiere al vacio de analisis productivo-laboral. Ningun estudio disponible sobre el corredor
Cholula-Puebla ha documentado sistematicamente la transformacion del aparato
economico municipal usando los Censos Econdmicos del INEGI: la sustitucion de la
economia agraria por la economia de servicios metropolitanos informales, el cambio en
la estructura del comercio, del tianguis y el mercado local hacia las franquicias y el
comercio de proximidad metropolitano, y la incorporacion de los ejidatarios desplazados
como trabajadores informales de la misma industria que destruyé su patrimonio. Este
cuarto vacio es mecanismico: sin él, el proceso de exclusion rururbana aparece como
una condicion de rezago estatico, no como el circuito dindmico de reproduccion de la

desigualdad que es.
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1.1.2 Pertinencia institucional y aplicabilidad regional

Esta investigacion se inscribe en el Doctorado en Desarrollo Regional de El Colegio de
Tlaxcala, A.C. La eleccion del caso Cholulteca no es casual. La region de Cholula es
contigua a Tlaxcala y forma parte de la misma dinamica metropolitana; es un caso
privilegiado para articular los debates que el campo del desarrollo regional raramente
conecta: los derechos territoriales de las comunidades ejidales ante la expansion urbana;
el impacto de la migracion de retorno y las remesas sobre los territorios de origen; las
limitaciones de los indicadores estadisticos convencionales para capturar formas
especificas de exclusion; y la transformacion de las economias rurales bajo presion
metropolitana y sus consecuencias sobre la calidad de vida y la autonomia productiva de

las comunidades afectadas.

Los resultados tienen implicaciones directas de politica para el estado de Puebla, que es
simultdneamente la quinta entidad con mayor emigracién internacional, una de las que
experimenta las tasas de metropolizacibn mas intensas del pais, y una donde la

economia informal representa mas del 62% del empleo total (ENOE 2020).

La leccion metodoldgica y conceptual de Cholula tiene ademas aplicabilidad directa en
otras zonas metropolitanas mexicanas con herencia ejidal activa. El corredor Tlaxcala-
Apizaco, que rodea al propio Colegio, es un caso donde la misma transformacion, de la
economia textil-artesanal rural hacia la economia de servicios metropolitanos informales
bajo presion del parque industrial, podria operar con el mismo circuito de exclusion
rururbana integral. El protocolo de analisis documentado en la seccion 1.5 esta disefiado
para ser replicable en ese contexto y en los de Querétaro, Toluca y Cuernavaca-Temixco

identificados en el analisis comparativo del Capitulo V.
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1.1.3 La urgencia del caso: el despojo como proceso activo

Una razén adicional para la justificacion es la urgencia temporal del objeto de estudio. El

despojo ejidal en Cholula no es un proceso histérico cerrado: es activo y se acelera.

Vale precisar que, en el lenguaje de las comunidades ejidales, el recurso productivo que
los instrumentos de planeacion denominan “suelo ejidal” es referido como “tierra”: un
concepto que condensa no solo la dimension fisica del predio sino su valor productivo,
su carga simbdlica y su funcibn como sustento de la identidad comunitaria. Esta
investigacion emplea el término “suelo” en los analisis cartograficos y estadisticos, y el
término “tierra” cuando recupera la perspectiva de las comunidades o cita documentos
ejidales, reconociendo que la distincion no es trivial, sino que revela la brecha epistémica
entre la cosmovision institucional y la racionalidad territorial de los pueblos nahuas. El
acuerdo del Cabildo de San Andrés Cholula del 8 de diciembre de 2023 que aprobd el
cambio de uso de 34,992 metros cuadrados en San Antonio Cacalotepec, publicado en
el OJP Puebla el 12 de abril de 2024 (OJP Puebla, 2024), es el caso mas reciente
documentado. En agosto de 2024, el defensor comunitario del caso fue detenido (La Silla
Rota, 2025). No era una abstraccion; era una persona que resistia en nombre de una

comunidad.

La transformacién productiva afade una urgencia especifica: la sustitucién de la
economia agraria por la economia de servicios informal no es solo un cambio de actividad
econdmica. Es la destruccion de capacidades productivas que requieren generaciones
para reconstruirse. Cuando la ultima milpa de San Antonio Cacalotepec sea un
fraccionamiento, no solo se habra perdido tierra. Se habra perdido el conocimiento de

cdémo sembrar. El calendario agricola que organizaba la vida comunitaria. El vinculo entre
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la tierra y la alimentacion que es el fundamento material de la autonomia. Ese tipo de
irreversibilidad es precisamente lo que el desarrollo regional debe aprender a mediry a

proteger.

1.2 Problema de Investigacion

1.2.1 El nudo empirico: crecimiento sin distribucién, transformacion sin
integraciéon

El problema central puede formularse asi: los indicadores estadisticos convencionales
muestran que San Andrés y San Pedro Cholula son municipios de bajo rezago social,
alto dinamismo demografico y crecimiento econémico notable, el niumero total de
unidades econdmicas crecid un 195% entre 2004 y 2019, y el PIB per capita estimado
del municipio supera el promedio estatal. Pero en sus localidades rururbanas ejidales el
rezago persiste. La economia agraria desaparece. El comercio local es sustituido por
franquicias metropolitanas. Y el ingreso de los hogares originarios no mejora al mismo

ritmo que el promedio municipal.

La brecha no es solo entre el indicador promedio y la realidad distribuida. Es entre un
modelo de desarrollo que se anuncia como exitoso y una realidad de exclusién que ese

modelo produce como condicidn de posibilidad.

Los Censos Econdmicos del INEGI muestran esta brecha con precision. EI numero de
tiendas de conveniencia (OXXO, 7-Eleven, Circle K) en San Andrés Cholula pasé de 3
establecimientos en 2004 a mas de 47 en 2020, segun el DENUE del INEGI. Un
crecimiento del 1,467%. Ese dato no responde a la demanda de los ejidatarios de

Cacalotepec ni de los hablantes de nahuatl de Tonantzintla: responde a la demanda de
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los inmigrantes metropolitanos de los fraccionamientos y de los trabajadores de servicios
qgue los atienden. Las tiendas de conveniencia son el indicador comercial mas preciso de
la metropolizacion. Aparecen donde hay densidad de poblacion con ingreso suficiente
para el consumo rapido y con movilidad laboral que hace de ese consumo una necesidad.
Su aparicién en el municipio es la sefial econdmica de que la transformacion ya ocurrio:
la economia local dejo de organizarse en torno a la milpa y el tianguis, y comenzo a
organizarse en torno al fraccionamiento y la franquicia. Ese cambio no es solo

economico: es cultural, alimentario y comunitario.

1.2.2 Los mecanismos articulados del problema

El analisis de las fuentes disponibles permite identificar cuatro mecanismos
interdependientes que producen y reproducen la exclusién rururbana integral. Cada uno
ha sido estudiado en la literatura de manera aislada. Lo que esta investigacién propone

es demostrar su articulaciéon como circuito causal en el caso especifico de Cholula.

El primer mecanismo es la desposesion territorial ejidal.

Mas de 1,081 hectareas de tierra ejidal fueron expropiadas formalmente entre 1987 y
1992 mediante decretos del DOF. Al menos 1,200 hectareas adicionales fueron
transferidas al mercado post-PROCEDE desde los afios noventa. Esta desposesion no
solo transfiere un activo material: destruye la base econémica de la reproduccién familiar

y la base institucional de la gobernanza comunitaria con origen en localidades originarias.

El segundo mecanismo es la recomposicion demogréfica diferenciada.

La pérdida ejidal expulsa ejidatarios hacia el mercado laboral urbano o transnacional y

libera suelo para la llegada de inmigrantes metropolitanos. El municipio crece
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aceleradamente, pero esa dualidad demografica invisibiliza el rezago de las localidades

originarias en los promedios estadisticos.

El tercer mecanismo es la transformacion productiva-laboral.

La desposesion ejidal destruye la economia agraria y la sustituye por una economia de
servicios metropolitanos informales que incorpora a los desplazados como trabajadores
sin prestaciones, sin activos y sin perspectiva de acumulacion. La sustitucion de la milpa
por la tienda de conveniencia no es solo un cambio en el tipo de establecimiento: es la
destruccion de una capacidad productiva autdonoma y su reemplazo por una dependencia
salarial precaria. Los Censos Econdmicos del INEGI documentan este mecanismo con
precision: la caida del 69.9% en unidades econdmicas agricolas y el aumento del 550%
en la industria de la construccion entre 2004 y 2019 son las cifras de una transformacién
estructural que los indicadores convencionales del desarrollo regional no pueden ver

porque no tienen variables para la calidad del empleo ni para la autonomia productiva.

El cuarto mecanismo es la invisibilizaciéon estadistica e institucional.

El IRS del CONEVAL agrega a inmigrantes metropolitanos y ejidatarios desplazados en
el mismo promedio municipal. Los PDU clasifican el suelo ejidal como reserva urbana sin
reconocer su funcidn productiva ni los derechos comunitarios que su conversion
destruye. Y los indicadores de crecimiento econdémico convencionales (PIB per capita,
numero de unidades econdmicas, variacion del ingreso promedio) presentan la
transformacién productiva como un logro del desarrollo, sin documentar el costo que
tiene para las comunidades que pagaron ese crecimiento con su tierra, su trabajo y su

autonomia alimentaria.
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1.2.3 Preguntas de investigacion

La pregunta central de la investigacién es:

¢De qué manera la expansion metropolitana ha producido un proceso articulado
de desposesion egjidal, transformacion productiva y recomposicion demografica
que configura una condicion de exclusion rururbana integral en San Andrés y San

Pedro Cholula (2000-2025)?

Las tres preguntas especificas son:

PE1. ; Cual ha sido la escala y las caracteristicas de la desposesion ejidal en términos

de superficie, actores involucrados y valorizacion del suelo en el periodo de estudio?

PE2. ; Como se ha configurado la recomposicién demografica (inmigracion, emigracion

y retorno) y cuales son sus efectos en la estructura socioespacial del territorio?

PE3. ;Como ha cambiado la estructura productiva local y cuadles son sus efectos en el

empleo, el ingreso y la calidad de vida de las comunidades rururbanas?

1.2.4 Factores intervinientes y condicionantes estructurales

Ocho factores modulan la intensidad del mecanismo de exclusién rururbana en cada
localidad y en cada momento del periodo de estudio. Primero, la presion inmobiliaria
diferencial segun la proximidad a los ejes viales metropolitanos: las localidades proximas
a la Supercarretera Atlixco y a la Recta a Cholula estan bajo presion mucho mas intensa
que las ubicadas en el oriente o el norte del municipio. Segundo, la reforma agraria de
1992 y el PROCEDE, que al habilitar el dominio pleno del ejido abrieron la posibilidad

legal de la venta individual del suelo ejidal, transformando la presion especulativa en
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transacciones formalmente validas, aunque producidas frecuentemente bajo coaccidn
implicita. Tercero, la delimitacidn metropolitana oficial, que genera expectativas de
valorizacion que se anticipan al uso urbano efectivo y elevan la presion sobre el suelo

ejidal antes de que sea formalmente reclasificado en los instrumentos de planeacion.

Cuarto, la intensidad migratoria diferencial por localidad: las comunidades con mayor
emigracion historica tienen menos ejidatarios activos para defender el patrimonio
colectivo, y simultaneamente son las que mas remesas reciben y mas construyen con
capital migratorio, produciendo la paradoja del retorno documentada por Juarez et al.
(2018). Quinto, la fortaleza institucional ejidal: las asambleas con quérum activo y
comisariados con capacidad de negociacion han demostrado mayor resistencia ante la
presién inmobiliaria que las que perdieron masa critica de ejidatarios por emigracion.
Sexto, la intensidad de la presencia de grupos de personas originarias: las localidades
con mayor porcentaje de hablantes de nahuatl tienen mecanismos de cohesion
comunitaria, como las faenas y la organizacién festiva, que pueden compensar
parcialmente la erosion institucional del ejido y sostener formas de resistencia colectiva

ante la presion del mercado de suelo.

El séptimo factor es la densidad comercial metropolitana. La velocidad de sustitucion del
comercio local por el comercio de proximidad metropolitano (franquicias, tiendas de
conveniencia) varia segun la proximidad de la localidad a las vialidades con mayor
densidad de fraccionamientos. Las localidades sobre el corredor Recta a Cholula
experimentaron la sustitucion comercial antes que las del oriente, porque los

fraccionamientos llegaron primero y con ellos la demanda que las franquicias siguen.
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El octavo factor es el nivel de diversificacion econdmica previa a la metropolizacion. Las
localidades que combinaban la agricultura con la artesania, el pequefio comercio local o
la industria familiar, como Santa Maria Tonantzintla con su tradicion de alfareria y
talavera, tuvieron mayor capacidad de adaptacion parcial a la economia metropolitana
qgue las que dependian exclusivamente de la milpa. La diversificacion previa no evito el

despojo ejidal, pero si diversifico las trayectorias de insercion laboral de los desplazados.

1.3 Hipotesis de Trabajo

1.3.1 Hipétesis central

En los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula, Puebla, la expansion de
la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala entre 2000 y 2025 ha producido un
proceso articulado de desposesion ejidal, transformacion productiva-laboral,
recomposicion demografica diferenciada por migracion y paradoja estadistica que
configura una condicion de exclusion rururbana integral: las localidades
rururbanas pierden simultaneamente las bases materiales de la vida rural (suelo
gjidal, economia agraria, gobernanza comunitaria nahua); son incorporadas al
mercado laboral metropolitano en condicion de precariedad estructural, como
trabajadores informales de la misma industria que destruyo su patrimonio; y son
estadisticamente invisibilizadas por la llegada de inmigrantes metropolitanos de
mayor bienestar, que mejoran los promedios municipales sin alterar la condicion
de exclusion estructural de las comunidades ejidales originarias. Esta condicion
no es reconocida ni atendida por los instrumentos de planeacion territorial ni por

los indicadores de bienestar disponibles, porque ambos operan desde la
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cosmovision urbana hegemonica y carecen de categorias para nombrar, medir o

proteger lo que producen como costo del crecimiento metropolitano.

1.3.2 Hipotesis derivadas H1, H2, H3 y H4

H1 (hipodtesis territorial).

La pérdida de superficie ejidal y agricola documentada en las Series de Uso de Suelo
del INEGI y los decretos del DOF es el mecanismo primario que desencadena la
emigracion de ejidatarios desplazados, la inmigracion metropolitana sobre el suelo
liberado y la transformacion productiva de la economia local. Existe correlacion espacial
verificable entre las AGEB de mayor conversion ejidal a urbano y las de mayor intensidad

migratoria combinada y mayor densidad de establecimientos de servicios metropolitanos.

H2 (hipotesis demografica).

La dualidad demografica entre inmigracion metropolitana y emigracion o retorno de
ejidatarios produce una divergencia estadistica medible y espacialmente estructurada
entre el IRS promedio del municipio y el IRS de las AGEB con localidades rururbanas

ejidales. Esta divergencia aument6 entre 2010 y 2020.

H3 (hipotesis productiva-laboral).

La transformacién del aparato productivo de San Andrés y San Pedro Cholula entre 2004
y 2019, documentable en los Censos Econémicos del INEGI, refleja una sustitucion
estructural de la economia agraria por la economia de servicios metropolitanos
informales que incorpora a los ejidatarios desplazados como trabajadores de baja

calificacion a salarios inferiores al 50% del salario formal, sin prestaciones sociales, en
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un mercado laboral que reproduce la condicion de exclusion sin permitir la acumulacién

que podria revertirla.

H4 (hipotesis epistémica).

Los Planes de Desarrollo Urbano de San Andrés y San Pedro Cholula, al clasificar el
suelo ejidal como reserva urbana sin reconocer el patrimonio cultural territorial, las
dinamicas migratorias diferenciales, la transformacion productiva ni las formas de
gobernanza comunitaria nahua, operan como instrumentos activos de invisibilizacion de
la exclusion rururbana integral, legitimando el despojo y reproduciendo las condiciones

de su invisibilidad estadistica.

1.3.3 Variables, indicadores y fuentes

Cuadro 2. Variables, indicadores y escala de analisis de la investigacion

Indicadores
Variable Fuente y URL

operativos

1. Superficie
convertida
agricola—urbano
2002-2018 (ha).

. 2. Superficie ejidal Series USV INEGI: AGEB/
Desposesion
. ) Independiente | expropiada por geoportal.inegi.org.mx. DOF: Localidad /
ejidal y cambio o ]
o principal decreto (ha). dof.gob.mx. PHINA/RAN: Nucleo
territorial
3. Reduccion PEA ran.gob.mx/phina. ejidal

sector primario (%).
4. Ejidatarios activos
PHINA vs. dotacion

original.
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Indicadores
Variable Fuente y URL Escala

operativos

1. Variacion en
unidades
econdémicas por
sector SCIAN 2004—-
2019 (%).

2. Cambio en

personal ocupado i
Censos Econdémicos INEGI 2004,

por sector. L
. ) 2009, 2014, 2019: Municipal /
Transformacion ) 3. Densidad de o
; Independiente | inegi.org.mx/programas/ce/. DENUE AGEB /
productiva y ] tiendas de o ]
; articulada o 2020: inegi.org.mx/app/mapa/denue/. Unidad
comercial conveniencia por }
ENOE 2020: economica
AGEB.
o inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/.
4. Indice de
terciarizacion
economica
municipal.

5. Participacion del
sector informal en
PEA.

1. % poblacion

nacida fuera del

municipio.

2. 1IM CONAPO

2020.

Censo 2020 INEGI:
Recomposicion ) 3. % migrantes o Municipal /
o Independiente ) inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/. ]
demogréfica ) recientes 2015— Localidad /
articulada [IM CONAPO: gob.mx/conapo. Data

migratoria 2020. AGEB

México: economia.gob.mx/datamexico.
4. % retornados de

EE.UU.
5. Causas
declaradas de

migracion.
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Variable

Indicadores

operativos

Fuente y URL

Escala

Rezago social
y carencias

especificas

Dependiente

principal

1. IRS municipal
2010, 2015, 2020. 2.
GRS por AGEB 2010
y 2020.

3. Seis carencias
CONEVAL por
AGEB.

4. DELTA_IRS
(variacion 2010—
2020 por AGEB).

CONEVAL: coneval.org.mx.
datos.gob.mx: 'indicadores rezago
social AGEB 2020'. Filtrar
CVE_MUN=119 y 140.

Municipal /
AGEB

Calidad de vida

rururbana

Dependiente

1. indice de Pobreza
Multidimensional
(CONEVAL 2020). 2.
% hogares con
acceso a agua de
red por localidad.

3. Seguridad
alimentaria proxy
(carencia alimentaria
CONEVAL).

4. Acceso a salud
(derechohabiencia).
5. Ingreso per capita
estimado (ENOE
2020 ZM). 6. Razén
de dependencia
demografica

(emigracion ejidal).

CONEVAL 2020: medicion pobreza.
INEGI Censo 2020. ENOE 2020 T4
(datos ZM Puebla—Tlaxcala):

inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/.

Azuara Garcia et al. (2024) [agual].

Municipal /
AGEB /

Localidad

Paradoja
estadistica del
IRS

Dependiente

derivada

1. Diferencia IRS
municipal vs. IRS
AGEB rururbanas. 2.
Coeficiente de

variacion del IRS.

CONEVAL 2020 procesado en
ARCGIS PRO 3.x y R (paquetes

spdep, sf, cluster, factoextra).

AGEB
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Variable

Indicadores

operativos

Fuente y URL

Escala

3. indice de Moran
del GRS. 4.
Correlacion IRS-IIM
por AGEB.

Cosmovision
urbana

institucional

Moderadora

1. Clasificacion suelo
ejidal en PDU. 2.
Frecuencia términos
'ejido’, 'migracién’,
'nahua’. 3. Ausencias
significativas.

4. Mecanismos de

consulta ejidal.

PMD SAC 2024-2027:
planeader.puebla.gob.mx. OJP
Puebla: ojp.puebla.gob.mx.

Documental

Presencia
nahua e
identidad

comunitaria

Contextual

1. % hablantes de
nahuatl por localidad
2020.

2. Localidades
registradas en
Catélogo INPI.

3. Densidad de
fiestas patronales
ejidales (proxy
cohesion

comunitaria).

INEGI Censo 2020 cuestionario

ampliado. INPI: atlas.inpi.gob.mx.

Localidad

Remesas,
retornoy

vivienda

Contextual

1. % hogares que
reciben remesas (lIM
CONAPO).

2. Carencia servicios
basicos vivienda en
localidades con alta
emigracion.

3. Calidad materiales
de vivienda (mejora

por remesas).

CONAPO IIM 2020. CONEVAL AGEB
2020. Juarez et al. (2018). Banco de

México SIEBANXICO (serie SF57629).

Municipal /

Localidad
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Indicadores
Variable Fuente y URL Escala

operativos

4. Remesas totales
Puebla 2010-2023

(Banco de México).

Elaboracion propia Fuente: Los Censos Econémicos 2004—2019 del INEGI estan disponibles en
inegi.org.mx/programas/ce/. EIl DENUE 2020 en inegi.org.mx/app/mapa/denue/. La ENOE 2020 T4 en
inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/. El Banco de México SIEBANXICO en banxico.org.mx/Sielnternet/

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar como la expansion metropolitana en San Andrés y San Pedro Cholula (2000—
2025) ha configurado un proceso articulado de desposesidon ejidal, recomposicion
demografica y transformacién productiva que deriva en una condicién de exclusion
rururbana integral, con el propdsito de generar evidencia verificable, un protocolo
metodoldgico replicable y recomendaciones de politica territorial diferenciada orientadas

a municipios metropolitanos con herencia ejidal activa.

1.4.2 Objetivos particulares mediatos e inmediatos

Objetivos especificos:

OM1. Examinar la magnitud y dinamica de la desposesion ejidal y su relacion con la

transformacion territorial.

OM2. Analizar la recomposicion demografica y sus efectos en la configuraciéon

socioespacial del territorio.

OMa3. Evaluar la transformacion productiva y sus implicaciones en la calidad de vida y el

empleo en las localidades rururbanas.
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La correspondencia completa entre las preguntas de investigacion y cada obijetivo se

presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Correspondencia entre preguntas de investigacion y objetivos

Tipo de

Pregunta de investigacion asociada

Objetivo

objetivo

Objetivo

general

Objetivo

especifico 1

Objetivo

especifico 2

Objetivo

especifico 3

¢De qué manera la expansién metropolitana
ha producido un proceso articulado de
desposesion ejidal, transformacion
productiva y recomposicién demografica que
configura una condicion de exclusion
rururbana integral en San Andrés y San
Pedro Cholula (2000—2025)?

¢, Cual ha sido la escala y las caracteristicas
de la desposesion ejidal en términos de
superficie, actores involucrados y
valorizacion del suelo en el periodo de
estudio?

¢,Coémo se ha configurado la recomposicion
demografica (inmigracién, emigracion y
retorno) y cuales son sus efectos en la
estructura socioespacial del territorio?

¢, Como ha cambiado la estructura productiva
local y cuales son sus efectos en el empleo,
el ingreso y la calidad de vida de las

comunidades rururbanas?

1.5 Marco Metodolégico

Analizar como la expansion metropolitana en
San Andrés y San Pedro Cholula (2000—
2025) ha configurado un proceso articulado
de desposesion ejidal, recomposicion
demografica y transformacion productiva que
deriva en una condicién de exclusién

rururbana integral.

Examinar la magnitud y dinamica de la
desposesion ejidal y su relacién con la

transformacion territorial.

Analizar la recomposicion demografica y sus
efectos en la configuracion socioespacial del

territorio.

Evaluar la transformacién productiva y sus
implicaciones en la calidad de vida y el

empleo en las localidades rururbanas.

1.5.1 Posicionamiento epistemolégico: realismo critico moderado con

perspectiva de capacidades

Esta investigacion adopta un posicionamiento de realismo critico moderado (Bhaskar,

2008; Sayer, 1992), complementado con la perspectiva de capacidades de Sen (1999) y
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Nussbaum (2011). La combinacion no es retdrica: tiene consecuencias directas en el

disefo del analisis.

El realismo critico distingue tres planos de la realidad. El plano de lo empirico, lo que los
datos del INEGI y el CONEVAL pueden medir directamente. El plano de lo actual, lo que
ocurre en las localidades rururbanas de Cholula, con independencia de que los
indicadores lo capturen. Y el plano de lo real, las estructuras causales que producen
tanto lo empirico como lo actual, y que el analisis debe reconstruir a partir de sus efectos
observables. El circuito de exclusion rururbana integral que esta tesis documenta vive en
ese tercer plano: es el mecanismo que explica simultdneamente la paradoja del IRS, el
crecimiento del 1,467% en tiendas de conveniencia, la caida del 69.9% en unidades

agropecuarias y el decreto de Cabildo de diciembre de 2023.

La perspectiva de capacidades afiade el compromiso normativo: el bienestar no puede
medirse solo en términos de acceso a bienes individuales sino en términos de
capacidades efectivas. Eso obliga a incorporar dimensiones de autonomia, seguridad
alimentaria y cohesién comunitaria que los indicadores convencionales no capturan, y

que el Cuadro 2 sistematiza.

Un supuesto epistemoldgico especifico de este disefio merece mencion explicita: la
equivalencia analitica entre presencia y ausencia en las fuentes estadisticas. La
emigracion de los ejidatarios desplazados no produce una categoria directamente
observable, el INEGI no tiene una variable que diga "emigrante ejidal desplazado por
expropiacion”. Pero esa emigracion deja huellas verificables: reduccién de la PEA
primaria, disminucion del numero de ejidatarios en el PHINA, reduccioén proporcional de

hablantes de nahuatl, aumento de la tasa de informalidad laboral. Igualmente, la
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transformacion del comercio local, del tianguis hacia las tiendas de conveniencia, es la
huella estadistica de la sustitucién de la economia agraria por la economia metropolitana,
verificable con los Censos Econdmicos del INEGI. Leer esas huellas con rigor es el

ejercicio metodologico central de esta investigacion.

1.5.2 Tipo, disefo y alcance de la investigacion

La investigacion es no experimental, longitudinal y de enfoque mixto con predominancia
cuantitativa. El disefio corresponde a la triangulacion convergente (Creswell & Creswell,
2018): los resultados del analisis estadistico de migracion, rezago y calidad de vida; del
analisis cartografico en ArcGis Pro; del analisis productivo-laboral con Censos
Economicos; y del analisis de contenido de los PDU se integran en la discusion para
producir una comprensiéon mas completa que la que cualquiera de los cuatro analisis por

separado podria alcanzar.

El caracter longitudinal incluye cuatro dimensiones temporales articuladas: cortes en
2000, 2010 y 2020 para datos de poblaciéon; en 2002, 2011 y 2018 para las Series de
Uso de Suelo; en 2010 y 2020 para el IRS por AGEB; y en 2004, 2009, 2014 y 2019 para
los Censos Econdmicos. Esta dimension temporal cuadruple permite reconstruir la
trayectoria del proceso en cuatro registros simultaneos: el territorial, el demografico, el
social y el productivo. El alcance es descriptivo-correlacional con argumentacion
mecanismica (Bhaskar, 2008): describe la distribucién espacial del rezago y la
transformacién productiva, establece correlaciones estadisticas verificables entre las

variables del Cuadro 2 y propone el mecanismo causal que las articula.

37



1.5.3 Fuentes de datos y protocolo de manejo

Las fuentes se organizan en siete grupos de libre acceso en la red que incorpora los
Censos Econdmicos y la ENOE como grupo especifico para el analisis de la

transformacién productiva.

Grupo 1. Rezago social y carencias.

IRS y GRS por AGEB del CONEVAL para 2010 y 2020. Datos de pobreza
multidimensional 2020 en Data México (economia.gob.mx/datamexico). Filtrar

CVE_ENT=21y CVE_MUN=119 0 140.

Grupo 2. Datos demograficos y de migracion.

Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI. Variables clave: MAPA_MEX,
MAPA_OTRA, RETORNAM. |IM 2020 del CONAPO. Data México para causas de

migracion internacional por municipio.

Grupo 3. Uso de suelo y cartografia.

Series IV (2002), V (2011) y VII (2018) de Uso de Suelo y Vegetaciéon del INEGI. Marco
Geoestadistico Nacional 2020. Sistema de coordenadas: EPSG:6372. Software: ArcGis

Pro.

Grupo 4. Patrimonio ejidal.

PHINA del RAN (ran.gob.mx/phina): consulta individual por nucleo ejidal, exportacién en
KML. Decretos del DOF: cddigos 4679799 (31/08/1987), 4640341 (05/01/1990) vy

4664172 (04/05/1992).
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Grupo 5. Presencia nahua.

Catalogo de Localidades Indigenas del INPI (atlas.inpi.gob.mx). Tabulados de hablantes

de nahuatl del Censo 2020 en el Explorador Censal del INEGI.

Grupo 6. Politica territorial.

PMD 2024-2027 de San Andrés Cholula (ojp.puebla.gob.mx). Acuerdos de Cabildo en el
OJP Puebla. PDU de San Pedro Cholula (portal del Ayuntamiento). Diagndstico de

Migracion de Puebla (politicamigratoria.gob.mx).

Grupo 7. Transformacion productiva y mercado laboral.

Censos Econdmicos INEGI 2004, 2009, 2014 y 2019 (inegi.org.mx/programas/ce/):
unidades economicas, personal ocupado y valor de produccidn por municipio y sector
SCIAN. DENUE 2020 (inegi.org.mx/app/mapal/denue/): consulta por municipio y
actividad econodmica. ENOE, cuarto trimestre 2020
(inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/): indicadores de informalidad, ingreso vy
estructura del empleo para la ZM Puebla-Tlaxcala. Series de remesas del Banco de
México (SIEBANXICO, serie SF57629). Inversion Extranjera Directa por sector: SE/DGIE

(gob.mx/se/acciones-y-programasl/ied).

1.5.4 Técnicas de analisis cuantitativo y cualitativo

a) Andlisis estadistico descriptivo y multivariante.

Estadisticas descriptivas del IRS por AGEB. Tasas de crecimiento demografico y
migracion por localidad. Analisis de correlacion entre 1IM, pérdida de suelo ejidal, IRS por

AGEB vy variacion en estructura productiva (% unidades econdmicas en servicios
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metropolitanos). Analisis de conglomerados k-means validado por indice de silueta para
la tipologia ampliada. Analisis de regresion lineal multiple para estimar la relacion entre
pérdida de suelo agricola-ejidal (variable independiente) y variacion en la estructura
productiva (variable dependiente). Procesamiento en R con los paquetes tidyverse, sf,

cluster, factoextra y Im.

b) Analisis espacial en SIG — Protocolo de 14 pasos

El analisis territorial se realiza mediante un protocolo de 14 pasos que combina ArcGIS
Proy R 4.x. Todas las fuentes son de descarga gratuita. El sistema de referencia espacial
utilizado es EPSG:6372 (México ITRF2008 LCC). Los 14 pasos se organizan en tres
bloques: analisis territorial (Pasos 1-7), analisis de rezago y migracion (Pasos 8-12) y

analisis productivo y tipologia integral (Pasos 13—-14).

Paso 1. Filtrar los municipios de estudio aplicando la expresién "CVE_MUN" = '119'
OR "CVE_MUN" = '140' sobre el Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2020,

obteniendo las capas de AGEBS, localidades y limites municipales de SAC y SPC.

Paso 2. Recortar las Series de Uso de Suelo y Vegetacion IV (2002) y VII (2018) a la
extension de los dos municipios mediante la herramienta Clip de ArcGIS Pro 3.x
(Analysis — Tools — Clip), utilizando la capa de limites municipales del Paso 1
como poligono de recorte. Antes de ejecutar el recorte, ambas series nacionales
se reproyectan al sistema EPSG:6372 mediante la herramienta Project (Analysis
— Tools — Project). Las capas resultantes se guardan como
usv_serie4_sac_spc.shp y usv_serie7_sac_spc.shp respectivamente y se verifica
su sistema de coordenadas en la pestafia Source del didlogo Properties de cada
capa.
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Paso 3. Reclasificar el uso de suelo con la expresion condicional sobre el campo
DESCRIPCIO: Agricola, Urbano, Pastizal, Vegetacion y Otros. Agregar columna

CATEG_S4 (Serie IV) y CATEG_S7 (Serie VII).

Paso 4. Calcular la superficie en hectareas para cada poligono (columna AREA_HA)
usando "$area" / 10000 en la Calculadora de Campos, valida Unicamente con

proyecciéon EPSG:6372.

Paso 5. Intersectar las capas de Series IV y VII para obtener el shapefile de cambio
de uso 2002-2018 (cambio_uso 2002 _2018.shp), con columnas CATEG _S4 vy

CATEG_S7 para cada poligono.

Paso 6. Filtrar la conversion Agricola — Urbano aplicando "CATEG_S4" = 'Agricola’
AND "CATEG_S7" ='Urbano'. La suma de AREA HA de los poligonos resultantes

cuantifica la superficie convertida por municipio (Cuadros 15b y 16).

Paso 7. Superponer los poligonos ejidales del RAN/PHINA (descargados en KML
desde ran.gob.mx/phina) con el resultado del Paso 6 para determinar qué fraccién
de la conversién Agricola — Urbano recayé sobre suelo ejidal. Resultado: 38.2%
de la conversion correspondi6 a régimen ejidal (H1 confirmada

cartograficamente).

Paso 8. Descargar los indicadores de rezago social por AGEB del CONEVAL 2010 y
2020 (datos.gob.mx, filtrar CVE_MUN=119 y 140). Limpiar en R 4.x con tidyverse:
irs <- read_csv('irs_ageb_2020.csv') |> filter(CVE_MUN %in% c¢(119,140)) |>

select(CVEGEO, IRS_2020=IRS, GRS_2020=GRS).
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Paso 9. Unir el CSV del CONEVAL al shapefile de AGEBs en ArcGIS Pro (clic
derecho — Propiedades — Uniones — '+') por el campo CVEGEQO. Verificar que

el 100% de las AGEBs tengan valor asignado.

Paso 10. Calcular DELTA IRS = IRS 2020 - IRS_2010 en la Calculadora de
Campos. Valores positivos indican incremento del rezago (mayor precariedad). El
mapa de DELTA_IRS por AGEB constituye la evidencia cartografica de la

evolucién temporal del rezago (Figuras 14, 16 y 18).

Paso 11. Procesar los microdatos del Censo 2020 en R: -cargar
personas_puebla_2020.csv, filtrar por MUN %in% ¢(119,140), calcular
PCT_NACIDOS_FUERA como proporcion de personas con MAPA_MEX != MUN.

Agregar al shapefile de AGEBs para cruzar con el IRS (evidencia de H2).

Paso 12. Ejecutar k-means con 7 variables originales (IRS_2020, DELTA _IRS,
PCT_NACIDOS_FUERA, PHABLANT, AREA _AGR, PCT_PEA_PRIM,
PCT_INFORMAL) usando los paquetes cluster y factoextra en R. Normalizar con
scale() antes del clustering. Determinar k=4 mediante el método del codo

(fviz_nbclust).

Paso 13. Calcular el indice de Terciarizacién Econémica por AGEB (ITEM_AGEB) y
la densidad de establecimientos agropecuarios (DENSIDAD_AGRO) a partir del
DENUE 2020. En ArcGIS Pro: cargar el DENUE 2020 como capa puntual, filtrar
por SCIAN (servicios: 46-56; agropecuario: 11x), contar puntos por poligono
AGEB (Vector — Analisis — Contar puntos en poligono). En R: ITEM_AGEB =
DENSIDAD_SERV / max(DENSIDAD_AGRO, 1). Exportar a CSV para unién al

shapefile.
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Paso 14. Ejecutar k-means ampliado con 9 variables (las 7 del Paso 12 mas
ITEM_AGEB y DENSIDAD_AGRO). Normalizar con scale(). Fijar semilla
set.seed(42) para reproducibilidad. Resultado: 4 tipos territoriales integrales. Tipo
1 Metropolitano (ITEM alto, IRS bajo): SAC=24, SPC=14. Tipo 2 Transicion (ITEM
bajo, IRS bajo): SAC=6, SPC=1. Tipo 3 Comercio+Rezago (ITEM alto, IRS alto):
SAC=2, SPC=5. Tipo 4 Ejidal/Rururbano (ITEM bajo, IRS alto): SAC=19, SPC=19

(Figuras 23 y 26, Cuadro 28).

c) Analisis de autocorrelacion espacial y validacion estadistica

El indice de Moran global (paquete spdep en R) se calcula para el IRS por AGEB, el
DELTA_IRS, el ITEM_AGEB y el PCT_NACIDOS_FUERA, utilizando una matriz de
pesos espaciales de primer orden (queen contiguity). Un | de Moran positivo y
significativo (p < 0.05) confirma que las variables muestran autocorrelacién espacial
positiva: las AGEBs con valores similares tienden a estar geograficamente agrupadas, lo
cual valida la hipotesis de que la exclusion rururbana tiene una distribucion
espacialmente estructurada y no aleatoria. La autocorrelacion espacial del ITEM_AGEB
(Paso 13) afiade la dimensién productiva a esa verificacion: si el ITEM presenta clusteres
espaciales significativos que coinciden con los clusteres de IRS alto, la evidencia
cartografica del circuito de exclusion rururbana integral queda confirmada en sus

dimensiones territorial, demografica y productiva de manera simultanea.

d) Analisis de contenido cualitativo

Aplicado a los PDU de ambos municipios y al Diagndstico de Migracion de Puebla.

Categorias ampliadas: clasificacion del suelo ejidal; reconocimiento de las dinamicas
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migratorias; tratamiento de las comunidades nahuas; tratamiento de la transformacion
productiva y el comercio local; mecanismos de proteccion diferenciada; ausencias

significativas. Protocolo basado en Krippendorff (2018).

e) Analisis de estructura productiva y construccioén del ITEM

El indice de Terciarizacion Econémica Municipal (ITEM) es el ratio entre el personal
ocupado en servicios metropolitanos de baja calificacién, comercio al por menor,
servicios de alimentos, servicios de alojamiento temporal, tiendas de conveniencia, y el
personal ocupado en el sector primario y en la industria manufacturera de base local. Un
ITEM alto combinado con un IRS bajo indica que el municipio crecié hacia la economia
de servicios sin mejorar la distribucion del bienestar. Féormula: (Personal ocupado
servicios metropolitanos) / (Personal ocupado primario + manufactura local). Datos:
Censos Econdémicos INEGI 2004 y 2019. Este indicador se integra en el analisis k-means

de la tipologia como octava variable.

1.5.5 Unidades de observacion y delimitacién espaciotemporal

Delimitacién espacial.

Para los fines de esta investigacion, la region de Cholula comprende los municipios de
San Andrés Cholula (SAC, clave INEGI 21119) y San Pedro Cholula (SPC, clave INEGI
21140), Puebla, que conforman la Zona Metropolitana de Cholula contigua a la capital
del estado. Esta delimitacion responde tanto a criterios geograficos y administrativos,
ambos municipios comparten la Meseta Cholulteca y estan bajo la misma dinamica de
expansion metropolitana, como a criterios analiticos: los procesos de desposesion ejidal,

recomposicion demografica y transformacion productiva documentados operan de
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manera articulada sobre el territorio compartido de ambos municipios. En adelante, se
emplea de forma consistente el término “regién de Cholula” para referirse al conjunto de
los dos municipios, y las siglas SAC y SPC cuando se requiera distinguir entre ellos.
Enfasis en localidades rururbanas definidas operativamente como aquellas que cumplen
al menos dos de las cuatro condiciones siguientes: (a) presencia de nucleo ejidal activo
en el PHINA; (b) superficie agricola registrada en 2018 segun la Serie VII del INEGI; (c)
PEA en el sector primario > 3% en 2020; (d) ITEM < 1.5 (menor terciarizacion relativa

que el promedio municipal).
Delimitaciéon temporal.

2000-2025. Para uso de suelo: Series IV (2002), V (2011) y VII (2018). Para rezago
social: 2010 y 2020 a escala de AGEB. Para migracién: 2015-2020 (migrantes recientes)
e IIM CONAPO 2020. Para estructura productiva: Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014

y 2019.
Unidades de observacion.

AGEB (rezago, migracién, densidad comercial); nucleo ejidal (patrimonio agrario);
localidad (presencia nahua, migracion y actividad econdmica); unidad econdmica
(Censos Econdémicos, DENUE); parrafo/seccion del PDU (analisis de contenido

institucional).

1.5.6 Validez, confiabilidad y limitaciones reconocidas

La validez interna se garantiza mediante cuatro mecanismos: la triangulacion de tres a
cuatro fuentes independientes por dimensidn de analisis; la transparencia metodolégica

que hace replicable el analisis completo con las mismas fuentes publicas; el contraste
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explicito entre hipotesis y hallazgos en el Capitulo V; y la consistencia entre el analisis

estadistico, el cartografico y el productivo para las mismas unidades de observacion.

Las limitaciones son de cuatro tipos. La primera: los datos de migracion disponibles a
escala municipal no permiten distinguir entre los inmigrantes que llegan a
fraccionamientos formales y los que llegan a asentamientos periféricos informales. La
segunda: el IRS por AGEB solo esta disponible para 2010 y 2020, lo que impide observar
la dinamica en los afios intermedios. La tercera: los Censos Econdmicos tienen
periodicidad quinquenal y escala municipal, por lo que no permiten desagregar la
transformacién productiva a nivel de localidad ni con la frecuencia que el analisis
intraterritorial requeriria idealmente, limitacion que se atiende usando el DENUE 2020
como fuente complementaria para la distribuciéon espacial de los establecimientos
econdmicos por localidad. La cuarta: la investigacion muestra correlacion espacial
sistematica y coherencia entre datos y mecanismo tedrico, pero no puede afirmar

causalidad en sentido experimental.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES Y MARCO CONTEXTUAL

Lo que ocurre cuando el Cabildo aprueba un cambio de uso de suelo en San Antonio
Cacalotepec sin consultar a la asamblea ejidal (OJP Puebla, 2024) no es un hecho
aislado. Esta conectado con lo que ocurre en la Mixteca poblana cuando una familia
vende su casa para pagar el cruce hacia Estados Unidos. Esta conectado con lo que
ocurre en los mercados de capital metropolitano cuando los fondos de inversion
identifican en el corredor Cholula-Puebla una tasa de retorno que supera la de otros
instrumentos financieros. Y esta conectado con lo que registran los Censos Econdmicos
del INEGI cuando el numero de unidades agricolas cae un 69.9% en quince afos

mientras el nimero de tiendas de conveniencia crece un 1,467%.

Este capitulo reconstruye esa conexion en cuatro escalas articuladas: los antecedentes
académicos con sus vacios identificados; el contexto global, nacional y metropolitano del
proceso; la historia territorial de Cholula desde el reparto agrario hasta el presente; e
incorporado como dimensién analitica plena, la transformacién del aparato productivo y
del mercado laboral, y sus consecuencias sobre la calidad de vida de los diferentes

grupos que comparten el espacio municipal sin compartir el territorio.

2.1 Antecedentes de Investigacion

2.1.1 Los estudios sobre periurbanizacion y la brecha analitica de la migraciéon y

la economia

La produccion académica sobre la expansién metropolitana en México, y sobre el
corredor Cholula-Puebla en particular, ha crecido de manera sostenida desde los afios

noventa, pero mantiene dos brechas estructurales que esta investigacion busca llenar.
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La primera es la brecha entre el analisis de la periurbanizacion y el del comportamiento
migratorio de las comunidades afectadas. La segunda es la brecha entre ambos y el
analisis de la transformacion productiva y econdmica. Ningun estudio disponible ha
documentado sistematicamente como el despojo ejidal reconfiguré no solo el uso del
suelo y la demografia, sino el tejido econdmico completo del municipio: su estructura
comercial, su mercado laboral y las condiciones materiales de reproduccion de los

hogares rururbanos.

En el caso de los estudios de periurbanizacién, los trabajos de Méndez (2012) y Cruz
Salazar (2018) documentaron con rigor la conversion del suelo ejidal en el corredor
Cholula-Puebla: identificaron los mecanismos de la expropiacion gubernamental y las
ventas bajo presion, y nombraron a los actores del mercado inmobiliario involucrados.
Estoa (2017) ofrecid el analisis mas preciso de la escala del cambio de uso de suelo en
el area de la Reserva Territorial Atlixcayotl: pérdida del 42% de la superficie agricola
original y multiplicacién por cuatro de las zonas urbanas entre 1990 y 2015. Sanchez
Salinas (2015) analiz6é especificamente el papel del PROCEDE en la mercantilizacion
del suelo ejidal de San Andrés Cholula entre 1993 y 2010. Formacio Mendoza y Pérez
Avilés (2023) documentaron las limitaciones de los instrumentos de ordenamiento
territorial para incorporar la perspectiva de las comunidades rururbanas. Deolarte George
et al. (2024) publicaron el andlisis mas reciente y de mayor resolucién espacial,
identificando la concentracidon del rezago social en las AGEB rurales periféricas que

coinciden con los nucleos ejidales activos.

Ninguno de esos estudios documenta qué ocurrié con la economia de las comunidades

ejidales afectadas. Si los ejidatarios desplazados se incorporaron al sector de la
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construccion en los mismos fraccionamientos que ocuparon su tierra. Si el mercado local
de productos agricolas fue sustituido por el comercio de conveniencia metropolitano. Si
la seguridad alimentaria de los hogares que perdieron la milpa empeord, aunque sus
materiales de vivienda mejoraran con las remesas. Esa dimension productiva-laboral es
la que esta investigacion incorpora como cuarto vacio a llenar, y la que convierte el

analisis del despojo ejidal en el analisis de la exclusion rururbana integral.

2.1.2 Migracion, remesas y vivienda en Puebla: lo que se sabe y lo que falta

El estado de Puebla ocupa el quinto lugar nacional en matriculas consulares en Estados
Unidos (35,251 en 2020 segun la Unidad de Politica Migratoria (2022)) y el octavo en la
recepcion de remesas. Las series del Banco de México (SIEBANXICO, serie SF57629)
muestran que las remesas a Puebla crecieron de 1,348 millones de ddélares en 2010 a
2,488 millones en 2023. A nivel comparativo, Castillo Ramirez (2023) documentd
dinamicas similares en Guanajuato y Michoacan: el capital migratorio se concentra en
inversidn en vivienda y consumo antes que, en actividades productivas, reproduciendo
condiciones estructurales de dependencia en los municipios de origen, un incremento
del 84.5% en términos nominales. Esas cifras situan a Puebla entre los estados con
mayor intensidad migratoria del pais, aunque con una geografia interna profundamente
heterogénea: las regiones de mayor emigracion internacional son la Mixteca y la Sierra
Norte, mientras que el corredor central Puebla-Cholula-Atlixco es predominantemente
receptor de inmigracion interna y destino de retorno. Esta dualidad geografica dentro del
mismo estado es la escala regional de lo que en Cholula se expresa a escala municipal

e intraurbana.
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Juarez et al. (2018) analizaron 120 hogares en cuatro municipios rurales de Puebla con
alta intensidad migratoria y encontraron que el 26.7% de las remesas se destinan a la
construccion y mejoramiento de la vivienda, porcentaje que sube al 30% cuando se
incluyen las remesas canalizadas a través de familiares. El patrén es sistematico: las
familias priorizan la construccion en block y concreto sobre materiales locales, amplian
la superficie construida y mejoran los acabados interiores. Pero la ubicacién de esa
construccion, en solares residuales del ejido original o en terrenos periféricos sin
infraestructura, no tiene acceso a la red municipal de agua potable, drenaje o electricidad
formal. El resultado es lo que el CONEVAL registra como carencia por servicios basicos
en vivienda: una carencia que en las localidades rururbanas del territorio de Cholula

persiste a pesar de, y parcialmente a causa de, la inversion masiva con capital migratorio.

Lo que la literatura existente sobre remesas en Puebla no documenta, y que esta
investigacion incorpora, es la relacion entre la recepcidén de remesas y la transformacion
del perfil de consumo. Los hogares que recibieron remesas dejaron de consumir en el
mercado local de productores ejidales y comenzaron a comprar en las tiendas de
conveniencia y supermercados del corredor metropolitano. Esa transformacion tiene una
consecuencia econdmica directa sobre las localidades ejidales productoras: sin
demanda local de maiz, frijol y verduras de temporal, la actividad agricola pierde su
mercado incluso antes de que la parcela sea vendida. La remesa que financia la
construccion de block y la compra en la tienda de conveniencia destruye, sin
proponérselo, la viabilidad econémica de la milpa vecina. El capital migratorio es asi un

doble agente del circuito de exclusién rururbana: transforma la vivienda mejorando sus
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materiales, y transforma el consumo desplazando la demanda de la economia local hacia

la economia metropolitana.

2.1.3 La migracién de retorno: el lado menos estudiado del circuito

La Gran Recesion de 2008-2013 y las politicas de deportacion masiva de la
administracion Obama generaron el retorno, voluntario e involuntario, de cientos de miles
de mexicanos desde Estados Unidos. Garcia Zamora y Gaspar Olvera (2018) estimaron
que entre 2009 y 2014 retornaron entre 800,000 y 1,200,000 mexicanos, muchos sin
condiciones preparadas para la reintegracién. Para Puebla, el retorno tiene una
dimension especifica: los migrantes que regresan llegan con capital monetario de las
remesas, pero sin acceso a la tierra productiva que fue vendida antes de emigrar, y sin
empleo formal en un mercado laboral local que no tiene capacidad para absorberlos.
Construyen con remesas en los solares residuales del ejido, pero esos solares no tienen
infraestructura. Se incorporan a la economia informal de los servicios metropolitanos de
Cholula (construccién, limpieza, transporte por aplicaciones, comercio informal) pero sin

seguridad social.

De Haas (2023), en su sintesis actualizada sobre los mecanismos de la migracion,
subraya que los retornados raramente reconstituyen las condiciones de vida previas a la
emigracion: el contexto de origen ha cambiado y las expectativas formadas en destino
raramente se cumplen en el mercado laboral local. Esta perspectiva ilumina el caso del
territorio de Cholula con precision analitica. Ariza y Portes (2007) describieron el
transnacionalismo como la condicion de los migrantes que mantienen vinculos activos
con sus comunidades de origen a través de las fronteras: envian remesas, votan a

distancia, organizan festividades patronales desde el otro lado. En Cholula, ese
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transnacionalismo tiene una cara menos celebrada. Los migrantes transnacionales que
regresan encuentran que la comunidad que les dio origen ha cambiado mas rapido que
ellos. La asamblea ejidal a la que pertenecian tiene menos ejidatarios activos. Los
terrenos que conocian como milpa son ahora fraccionamientos de nombre en inglés. Los
hijos que crecieron en su ausencia ya no hablan nahuatl, y el mercado laboral al que
intentan reincorporarse los inserta en los mismos servicios metropolitanos que compiten
con los productores locales con quienes antes compartian territorio y economia. El
retorno no restaura lo que la emigracién interrumpid, porque lo que se interrumpioé fue un

proceso de transformacion territorial y econdmica que no espero.

La dimension laboral del retorno merece atencion especifica que la literatura disponible
no le ha dado. Los retornados de Cholula que regresaron entre 2008 y 2015, el periodo
de mayor retorno, encontraron un mercado laboral municipal que habia completado ya
su transicion hacia la economia de servicios metropolitanos. Los Censos Econdmicos de
2004 y 2009 registran este momento de transicion: entre esos dos quinquenios, las
unidades econdmicas de servicios de alimentos crecieron un 47%, los servicios de apoyo
a negocios un 89%, y la industria de la construccién un 218%. Los retornados con capital
de remesas ingresaron a ese mercado en el unico punto de acceso disponible para ellos:
el sector informal de baja calificacion, a salarios que representan menos del 50% del
salario formal del inmigrante metropolitano que vive a 500 metros de distancia. Esta
insercioén laboral diferenciada por perfil migratorio es el eslabén del circuito que los datos
del Censo 2020 permiten reconstruir con los proxies metodoldgicos documentados en el

Capitulo I.
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2.1.4 La gentrificacion como forma de inmigracion diferenciada y transformacion

del comercio

El concepto de gentrificacién, desarrollado originalmente por Glass (1964) para los
barrios obreros de Londres, ha sido extendido por la literatura latinoamericana para
describir procesos similares en contextos periurbanos. Delgadillo (2016) documento la
gentrificacion en colonias de Ciudad de México y Guadalajara. Hernandez Flores (2023)
aplicé el concepto al caso de San Pedro y San Andrés Cholula: el Programa Pueblos
Magicos funciona como catalizador al atraer inversion turistica y residencial que valoriza
el suelo y desplaza implicitamente a la poblacién originaria, no mediante el desalojo fisico
directo, sino a través del encarecimiento del costo de vida y la presion sobre el suelo

ejidal colindante.

La contribucién de este enfoque al anadlisis de la dualidad demografica merece
desarrollarse con mayor precision. La llegada del inmigrante metropolitano no solo eleva
el precio del suelo ejidal colindante y mejora los promedios estadisticos del municipio:
también transforma la demanda comercial del territorio. Un fraccionamiento de clase
media con 3,000 familias genera una demanda de servicios, alimentos preparados,
educacioén privada, salud privada, comercio de conveniencia, alojamiento temporal, que
las localidades ejidales nunca generaron, porque su economia era de autoconsumo y de
mercado local. Esa demanda nueva llama a los establecimientos metropolitanos: el
OXXO, el Starbucks, la agencia de autos, el hospital privado. Y esos establecimientos,
al instalarse, remplazan al mercado local del ejidatario, a la fonda de la vecina que vendia
memelas, a la bodega familiar que guardaba el maiz de la milpa. La gentrificacién no es

solo desplazamiento de personas: es desplazamiento de economias.
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2.1.5 Un quinto vacio: la transformacién productiva y el comercio local

La revision de la literatura confirma que existe un quinto vacio analitico que ningun
estudio previo ha abordado de manera sistematica: la transformacion del aparato
productivo y comercial del municipio entre 2004 y 2020. Los Censos Econdémicos del
INEGI contienen la evidencia para documentar esa transformaciéon con precision: el
crecimiento del 195% en el numero total de unidades econdmicas, la caida del 69.9% en
unidades agropecuarias, el crecimiento del 550% en la industria de la construccion, el
crecimiento del 3,163% en servicios de alojamiento temporal. Ningun estudio disponible
ha cruzado esos datos con el analisis del despojo ejidal y la recomposicion demografica

para construir la explicacion integrada del proceso.

Este vacio tiene consecuencias para la politica publica. Si los instrumentos de planeacién
del desarrollo regional no documentan la transformacion productiva como parte del
proceso de metropolizacion ejidal, no pueden disefar politicas que protejan la base
econdmica de las comunidades rururbanas antes de que desaparezca. La milpa que hoy
produce maiz de autoconsumo en San Antonio Cacalotepec no es solo un activo cultural:
es el ultimo eslabon de una cadena productiva que alimenta a las familias ejidatarias
activas a un costo practicamente nulo para el erario. Cuando esa milpa sea un
fraccionamiento, las familias que hoy se alimentan de ella necesitaran ingresos
monetarios que el mercado laboral informal no puede proveer de manera consistente. El
costo social de ese proceso, que los indicadores convencionales del desarrollo regional

no registran, es exactamente el que esta investigacion busca hacer visible.
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2.2 Marco Contextual Multidimensional

2.2.1 Escala global: metropolizacién, capital transnacional y circuitos migratorio-

productivos

La transformacion de los territorios rururbanos de Cholula no es un fenémeno local
aislado. Es la expresiéon especifica, en un territorio del estado de Puebla, de procesos
que operan a escala global. Harvey (2004) describié la acumulacién por desposesion
como la tercera ola de acumulacion del capitalismo: la incorporacion de nuevas esferas
al ciclo del capital, el suelo ejidal, los bienes comunes del agua, los activos de las clases
populares, como respuesta a las crisis de sobreacumulacién del capital financiero. Los
fondos de inversion inmobiliaria que financian los desarrollos del corredor Cholula-Puebla
no son empresas con arraigo regional: son vehiculos de capital que identifican en ese
corredor una tasa de retorno sobre el suelo que supera la de otros instrumentos
financieros, potenciada por cada nueva oleada de inmigracion metropolitana. La
Inversion Extranjera Directa destinada al sector inmobiliario del estado de Puebla crecio
de aproximadamente 320 millones de délares en 2015 a una estimacién de 700 millones
en 2023 (SE/DGIE, 2022, 2023), con el corredor Cholula-Atlixco como receptor

privilegiado de ese flujo.

La conexion entre la acumulacion por desposesion y los circuitos migratorios tiene una
dimensiéon productiva que Harvey (2004) no desarrollé explicitamente pero que el caso
de Cholula permite precisar. La expropiacion del suelo ejidal no solo transfiere un activo
y desplaza a la poblacion: destruye una economia local y la reemplaza por la demanda
de servicios de baja calificacion que los nuevos residentes generan. Esta sustitucion

econdmica es parte constitutiva del proceso de acumulacion. Los exejidatarios que
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trabajan en la construccion de los fraccionamientos sobre sus antiguas parcelas, a
salarios informales y sin seguridad social, son el trabajo barato que hace rentable la
inversion inmobiliaria. Sin ese trabajo barato, sin la economia informal que el
desplazamiento ejidal produce, la tasa de retorno del capital inmobiliario sobre el suelo
de Cholula no seria la que los fondos de inversion identifican. La acumulacion por

desposesion no es solo territorial: es también laboral.

Abramo (2012) describié esta dinamica como el mercado com-fuso latinoamericano: la
ciudad que crece con la légica formal del mercado en el corredor de los fraccionamientos
y con la logica informal de la necesidad en los margenes ejidales, produciendo una
ciudad de dos velocidades que comparte indicadores estadisticos promediados, pero no
comparte infraestructura, ingreso ni calidad de vida. Massey et al. (1993), en su teoria
de la causacion acumulativa, mostraron que la migracion produce condiciones que
favorecen mas migracién. En Cholula, ese mecanismo opera con una especificidad
adicional que los estudios previos no habian identificado: la causacion acumulativa tiene
una dimensién comercial, no solo migratoria. Cada fraccionamiento nuevo sobre suelo
ejidal genera demanda de tiendas de conveniencia, de restaurantes de cadena, de
servicios privados de salud y educacidn que desplazan al comercio local;, ese
desplazamiento reduce la demanda de la produccion agricola ejidal; esa reduccién hace
menos rentable mantener la parcela activa; esa pérdida de rentabilidad facilita la
siguiente venta bajo presion. El circuito se autoalimenta en el mercado exactamente

como se autoalimenta en la demografia.
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2.2.2 Escala nacional: la doble geografia migratoria de Puebla y el flujo de

remesas

México tiene dos geografias migratorias que en la narrativa publica suelen confundirse
pero que son estructuralmente distintas. La primera es la emigracion internacional hacia
Estados Unidos, que afecta principalmente a los municipios rurales de los estados del
centro-occidente y del sur. La segunda es la migracion interna hacia las zonas
metropolitanas, que produce la urbanizacion acelerada de zonas que en 1980 eran
todavia predominantemente rurales. Puebla tiene las dos geografias dentro del mismo

estado, y esa superposicion es clave para entender la paradoja de Cholula.

La Mixteca poblana, municipios como Acatlan, Chiautla, Chinantla y Piaxtla, tienen
intensidad migratoria muy alta hacia Estados Unidos: alli se originan gran parte de los
35,251 portadores de matricula consular en Estados Unidos que la Unidad de Politica
Migratoria (2022) atribuye al estado. El corredor Puebla-Cholula-Atlixco, en cambio, tiene
dinamica predominantemente receptora: es destino de inmigracién interna desde otras
regiones del estado y del pais, y destino de retorno de migrantes que regresaron con

capital, pero sin tierra productiva.

Las series histéricas del Banco de México ilustran con precision la magnitud del flujo de
remesas a Puebla: de 1,348 millones de dodlares en 2010 a 2,090 millones en 2020
(+55.1%), a 3,144 millones en 2023 (+133.2%), a 3,366 millones en 2024 (maximo
historico, +7.1% anual) y a 3,426 millones en 2025 (+1.8%), segun datos del Banco de
México (BANXICO, 2024) (+154% respecto a 2010). Este flujo creciente coexiste con la
paradoja del retorno documentada por Juarez et al. (2018): los municipios rurales que

mas remesas reciben no necesariamente mejoran sus condiciones estructurales de
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calidad de vida, porque el capital migratorio se invierte en construccion privada sin
infraestructura colectiva. En el contexto de Cholula, esa paradoja tiene una dimension
adicional: el capital de remesas que llega a las localidades ejidales se invierte en
viviendas que, paradéjicamente, elevan la demanda de servicios metropolitanos (agua
de red, drenaje, electricidad formal) que el municipio no provee a esas localidades porque

prioriza la infraestructura de los fraccionamientos formales.

Datos desagregados de Banxico (2025) permiten cuantificar el flujo de remesas a los
municipios Cholultecas: San Pedro Cholula recibié 51.8 millones de délares y San Andrés
Cholula 30.4 millones en los primeros tres trimestres de 2024, cifras que confirman la
escala del flujo migratorio invisible que el IIM del CONAPO no captura en su agregado
municipal. El indice de Intensidad Migratoria del CONAPO (2020) clasifica a ambos
municipios con intensidad migratoria "baja" a nivel municipal, clasificacion que oculta la
dualidad: el indice agrega la heterogeneidad intramunicipial en un promedio que no

describe la realidad de ninguno de los grupos que lo componen.

2.2.3 La Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala: crecimiento, inversion y

desigualdad productiva

La ZMPT es la cuarta zona metropolitana de México por poblacién, con mas de 3.2
millones de habitantes en 2020 segun la delimitacion de SEDATU, CONAPO e INEGI
(2018). Su dinamica de expansién sobre los municipios periféricos ha sido documentada
con precision creciente. Azuara et al. (2023), citados en Azuara Garcia et al. (2024),
estimaron que mas de 1,400 hectareas se incorporan anualmente al uso urbano en la
zona metropolitana desde el afio 2000, representando una triplicacion de la superficie

urbana en dos décadas frente a un crecimiento poblacional del 40% en el mismo periodo.
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El dato importa: no se urbaniza para responder a la demanda demografica. Se urbaniza

para crear oferta de inversién inmobiliaria.

Las caracteristicas generales del area de estudio, superficie, poblacion, AGEBs y
colindancias, se sintetizan en el Cuadro 4. El mapa topografico municipal de Heroica
Puebla de Zaragoza (Figura 1) permite ubicar la Zona Metropolitana y la posicion de San
Andrés y San Pedro Cholula al poniente de la capital del estado, sobre el corredor
Atlixcayotl-Recta a Cholula que articula la expansién periurbana documentada en esta
investigacion:

Figura 1. Area de Estudio y Contexto Territorial Ubicacién del drea de estudio:

San Andrés y San Pedro Cholula, Puebla
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Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico INEGI 2020, RAN PHINA 2023 y ortofoto
digital INEGI 2020. Sistema de coordenadas GCS WGS 1984 (EPSG:6372). El area de estudio
comprende los municipios de San Andrés Cholula (SAC, verde claro) y San Pedro Cholula (SPC, azul
claro), con las AGEBs del INEGI superpuestas.

Los municipios de San Andrés Cholula (CVE_MUN 119) y San Pedro Cholula (CVE_MUN
140) conforman la denominada Zona Metropolitana de Cholula, cuyo perfil demografico,
migratorio y productivo comparativo se presenta en el Cuadro 4, contigua a la Zona
Metropolitana de la ciudad de Puebla. Ambos municipios experimentaron durante el
periodo 2002-2020 una intensa presion urbana sobre suelo agricola y ejidal, lo que los
convierte en casos de estudio relevantes para el analisis de expansion periurbana,

rezago social diferenciado y transformacion de la base productiva local.
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Figura 2. Areas Geoestadisticas Bdsicas (AGEB) involucradas: San Andrés y San

Pedro, Cholula.
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2020. Sistema de coordenadas GCS WGS 1984. AGEBs
de San Andrés Cholula (contorno verde, n=51) y San Pedro Cholula (contorno azul, n=39). Los

identificadores de cada AGEB (CVEGEO) corresponden a los utilizados en el protocolo SIG de 14 pasos
(seccion 4.6) para el cruce con datos del CONEVAL, Censo 2020 y DENUE 2020.

En la figura 2 se identifican las 90 AGEBs del area de estudio (51 en SAC, 39 en SPC)

que constituyen la unidad de analisis del protocolo SIG. La distribucion espacial

diferenciada, SAC con AGEBs de mayor superficie en el poniente y norte; SPC con
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AGEBs mas densas en el corredor turistico del centro, refleja las distintas trayectorias de

metropolizacion de cada municipio.

Cuadro 4. Caracteristicas generales de la zona de estudio

San Andrés Cholula (SAC) San Pedro Cholula (SPC)

CVE_MUN

Superficie aprox.

Pob. Censo 2020

Densidad pob.

AGEBs urbanas

Ejidos identificados

Colindancias clave

119

~93 km?

~130,000 hab.

~1,398 hab/km?

~60

San Gregorio Atzompa, San

Bernabé Temoxtitla

Puebla, Ocoyucan, San

Jerénimo Tecuanipan

140

~51 km?

~105,000 hab.

~2,059 hab/km?

~55

San Pedro Cholula, San

Francisco Coapan

Puebla, SAC, Coronango,

Cuautlancingo

Fuente: INEGI Censo 2020.

La dimensiéon econdmica de este proceso esta menos documentada en la literatura
académica, pero es verificable en los Censos Econdmicos del INEGI. El corredor
Cholula-Atlixco concentra una densidad creciente de establecimientos de servicios
metropolitanos: el numero de unidades econémicas en San Andrés Cholula crecié de
3,812 en 2004 a 11,247 en 2019, un incremento del 195% en quince afos, mientras la
PEA primaria caia del 8.1% al 1.8%. Esta divergencia, mas establecimientos
economicos, menos agricultores, no es una contradiccion. Es la descripcion estadistica

precisa de la sustitucion de una economia por otra. La economia que llegd genera mas
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establecimientos, pero distribuye su ingreso de manera mas desigual y ofrece
condiciones laborales mas precarias para los grupos que desplazé. El resultado es un
municipio econdmicamente mas activo, medido en unidades econdmicas y en PIB per
capita estimado, y simultaneamente mas desigual, medido en la brecha entre los
ingresos del trabajador formal del fraccionamiento y del trabajador informal de la

localidad ejidal.

El analisis de Estoa (2017) para el area de la Reserva Territorial Atlixcayotl cuantifica la
escala de la conversién: en 1990, la agricultura de temporal representaba el 68% de la
superficie analizada (2,197 ha) y las zonas urbanas el 11% (355 ha). Para 2015, las
zonas urbanas habian alcanzado el 43% (1,399 ha) y la agricultura habia caido al 39%
(1,273 ha). En 25 afos, la superficie agricola disminuy6 un 42% vy la superficie urbana
se multiplicé por cuatro. Esta transformacién tuvo un costo social preciso, la pérdida de
la base material de reproduccién de las familias ejidatarias, que los instrumentos de
planeacién no registraron porque el concepto de "reserva territorial" que usaron para
clasificar el suelo ejidal no tenia categorias para la funcién productiva ni para la funcién

institucional de gobernanza que ese suelo cumplia.

2.2.4 El agua: la dimensién invisible de la recomposicion territorial y productiva

Hay un dato que pocas investigaciones sobre Cholula han incorporado y que esta
investigacion recupera como indicador de la desigualdad mas profunda que el proceso
produce. Azuara Garcia et al. (2024), en wun articulo publicado en |la
revista Universciencia, documentaron que la zona conurbada de San Andrés Cholula, el
corredor de los fraccionamientos concentra un promedio anual de 686 metros cubicos de

agua per capita, frente a menos de 20 metros cubicos para el resto de los tres millones
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de habitantes de la ZMPT. La ratio de desigualdad es mayor de 34 a 1. Treinta y cuatro
veces mas agua para los fraccionamientos que para el resto de la zona metropolitana.
Ese numero solo, sin contexto adicional, ya dice algo fundamental sobre para quién fue

disefnado el modelo de urbanizacién del corredor.

Esta inequidad hidrica tiene una dimension productiva que va mas alla del acceso
doméstico. El agua de riego fue histéricamente el recurso productivo mas estratégico de
los ejidos Cholultecas. Los sistemas comunitarios de distribucion del agua de riego,
gestionados colectivamente por las asambleas ejidales, eran la infraestructura productiva
que permitia la agricultura de regadio en los meses de secas y garantizaba la seguridad
alimentaria de las familias ejidatarias. La conversion de la zona de mayor dotacion de
agua de riego historica, los ejidos del corredor occidental, hoy convertidos en Lomas de
Angelopolis y La Vista Country Club, en fraccionamientos metropolitanos no solo
destruyé las parcelas: destruyé los sistemas comunitarios de gestion del agua que las
hacian productivas. Los fraccionamientos se conectaron a la red municipal de CONAGUA
con contratos de urbanizacién que garantizan presién y continuidad. Las localidades
ejidales residuales abastecen sus necesidades domésticas con pipas, pozos no

conectados a la red y arroyos que en temporada seca se vuelven insuficientes.

El Acuifero Valle de Puebla (clave 2102) esta técnicamente sobreexplotado desde 2015.
La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) registra un déficit hidrico de =194 millones
de metros cubicos anuales en el acuifero (CONAGUA, 2024), profundizando el
desequilibrio respecto a los —175 millones registrados en 2015. Los cambios de uso de
suelo ejidal, que eliminan la superficie agricola que recargaba el acuifero por infiltracion,

agravan el déficit hidrico al mismo tiempo que aumentan la demanda de extraccion. La
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paradoja hidrica de Cholula es, en este sentido, estructuralmente analoga a la paradoja
estadistica del IRS: un indicador promedio, el balance hidrico de la ZMPT, que promedia
la abundancia de los fraccionamientos con la escasez de las localidades ejidales,
produciendo una media que no describe con precision la condicion de ninguna de las

dos.

2.2.5 Historia territorial de Cholula: del reparto agrario al despojo y la

transformacién econémica

El ejido cholulteca como sistema productivo y de gobernanza

La singularidad del proceso de Cholula se comprende mejor por contraste regional. Entre
1920 y 1940, en el marco del reparto agrario posrevolucionario impulsado por la
Constitucion de 1917 y profundizado durante el cardenismo, se crearon los principales
ejidos de la region cholulteca. El ejido de San Bernardino Tlaxcalancingo recibié 358.06
hectareas mediante Resolucion Presidencial del 25 de agosto de 1933, publicada en el
DOF el 30 de diciembre de ese afio, para beneficiar a 459 ejidatarios. El ejido de Santa
Maria Tonantzintla recibié 154 hectareas en dotacién definitiva en 1937, tras una solicitud
inicial del 5 de julio de 1923 que tardo catorce anos en resolverse. Catorce afos durante
los cuales las familias solicitantes trabajaron como peones en las haciendas cuyos

excedentes esperaban recibir (Velasco Santos, 2005).

Esos catorce afios de espera cuentan algo importante. La tierra ejidal no llegdé como un
regalo: llegd después de décadas de demanda organizada, de resistencia, de insistencia
institucional. Comprender eso ayuda a entender por qué el despojo posterior no fue solo

la pérdida de un activo econdémico: fue la reversién de una promesa constitucional.
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Los ejidos que resultaron de ese proceso no eran solo unidades productivas agrarias,
eran la base material de la organizacion social comunitaria y de la economia local. El
fundamento sobre el que descansaba la asamblea de gobierno local, el soporte de los
sistemas comunitarios de distribucion del agua de riego, el espacio de produccién del
maiz, frijol y chile que se vendian en el tianguis local o se consumian en casa, el anclaje
de la identidad territorial nahua que persistia en los nombres de los parajes en lengua

nahuatl y en las fiestas patronales que organizan la vida comunitaria.

Hasta los afios ochenta, el ejido cholulteca sostenia una economia de pluriactividad con
base territorial: los ejidatarios combinaban la agricultura con la artesania, el pequefio
comercio local y el trabajo temporal en Puebla capital, pero volvian a la parcela como
ancla economica y como referente de identidad. El tianguis semanal de San Pedro
Cholula era el espacio de intercambio donde esa produccion encontraba demanda local.
La feria de San Andrés era el calendario comunitario que articulaba el ciclo agricola con

la vida festiva y religiosa.

Cuando se dice que el despojo ejidal destruyé el patrimonio de las comunidades de
Cholula, se dice algo mas que la pérdida de hectareas de agricultura de temporal. Se
dice la destruccion de la base institucional de siglos de gobernanza comunitaria nahua y
de la economia local que organizaba la vida material de las familias ejidatarias. Esa doble
destruccion, territorial y econdmica, es la que convierte al despojo en un proceso de

exclusion integral, no en un simple cambio de propietario del suelo.
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La primera ola: los decretos de 1987 a 1992 y el inicio de la transformacién

productiva

La primera solicitud de expropiacion fue presentada por el gobernador Mariano Pifa
Olaya y publicada en el DOF el 31 de agosto de 1987, expediente 7453, afectando 11
hectareas del ejido de San Andrés Cholula para la Supercarretera Puebla-Atlixco (DOF,
1987). Fue la sefial de que las tierras ejidales de Cholula habian entrado en los planes
del gobierno estatal como reserva territorial para la expansion metropolitana. El decreto
del 5 de enero de 1990 anadié 3.94 hectareas mas del mismo ejido para el Instituto
Cumbres (DOF, 1990). El decreto del 4 de mayo de 1992 formalizé la expropiacion de
140.69 hectareas del ejido de San Bernardino Tlaxcalancingo (el 39.3% de las 358.06
hectareas dotadas en 1933 para 459 ejidatarios) en un solo decreto para la Reserva

Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl (DOF, 1992).

La compensaciéon pagada fue de 4 pesos por metro cuadrado. En el mercado inmobiliario
de 2025, los terrenos en ese mismo poligono se comercializan a precios de entre 5,000
y 15,000 pesos por metro cuadrado (Diario de Puebla, 2025). El diferencial (de 1:1,250
a 1:3,750) es la medida monetaria de lo que Harvey (2004) denomina acumulacion por

desposesion.

En San Pedro Cholula la presion sobre el suelo ejidal no adopté principalmente la forma
de decretos expropiatorios del DOF, sino la de un proceso mas gradual y menos
documentado en fuentes publicas: la venta de parcelas ejidales impulsada por el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE),
implementado a partir de 1993 tras la reforma al Articulo 27 constitucional, y

posteriormente acelerada por la dinamica de valorizacién inmobiliaria que acompanio la

67



declaratoria de Pueblo Magico en 2012. El nucleo ejidal de San Gregorio Zacapechpan,
con 310 hectareas dotadas, perdié aproximadamente 30 hectareas a uso urbano entre
2002 y 2018 segun las Series de Uso de Suelo del INEGI; el de Santa Isabel Cholula
perdi6 alrededor de 65 hectareas en el mismo periodo. La compensacioén recibida por las
parcelas vendidas en el borde del corredor turistico del centro historico represento, segun
estimaciones del mercado inmobiliario local, entre 800 y 3,500 pesos por metro cuadrado
en el periodo 2010-2018, frente a precios de reventa de 8,000 a 22,000 pesos por metro
cuadrado registrados en 2024 en el mismo corredor (La Silla Rota, 2025; Hernandez
Flores, 2023; RAN PHINA, 2023). El mecanismo es el mismo que Harvey (2004)
denomina acumulacion por desposesion; la diferencia es que en San Pedro Cholula el
instrumento juridico principal no fue el decreto gubernamental sino el mercado de
parcelas ejidales liberado por PROCEDE, lo que hace el proceso mas dificil de
documentar, pero no menos real en sus consecuencias sobre la base territorial de las

comunidades afectadas.

Para Santa Maria Tonantzintla el proceso fue igualmente drastico. Velasco Santos (2005)
y La Jornada (14 de junio de 2010) documentaron que 144 de las 154 hectareas ejidales
dotadas en 1937 terminaron en manos del fraccionamiento La Vista Country Club hacia
1992, con la Procuraduria General de la Republica abriendo una investigacion penal por
presunta falsificacion de documentos para facilitar la transferencia. Las diez hectareas
residuales que quedaron en manos de los ejidatarios de Tonantzintla son el 6.5% de la

dotacién original.

El impacto productivo de estos decretos, sin embargo, no se limité a la pérdida de las

parcelas expropiadas. La construccion de Lomas de Angeldpolis sobre el suelo ejidal
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transformé el mercado laboral del municipio de manera irreversible. Los ejidatarios que
no pudieron emplearse como peones en la construccion de los fraccionamientos
emigraron a Puebla capital o a Estados Unidos. Los que se quedaron se incorporaron al
mercado informal de servicios que los primeros residentes de los fraccionamientos
demandaban: albafiileria de mantenimiento, jardineria, servicios domésticos, vigilancia.
El Censo Econdmico de 1999, el primero en reflejar la nueva realidad post-expropiacion,
ya registraba la caida del 34% en el numero de unidades econdmicas agropecuarias
respecto a 1994. La transformacion productiva comenzé junto con el despojo, no

después de él.

La segunda ola: el mercado post-PROCEDE y la aceleracion de la sustitucion

economica

La reforma agraria de 1992 y el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
(PROCEDE) transformaron el mecanismo del despojo sin cambiar su resultado: donde
antes el Estado expropiaba directamente, ahora los desarrolladores compraban bajo
presion. La Silla Rota (2025) estimé en al menos 1,200 hectareas adicionales las
transferidas al mercado inmobiliario desde los afios noventa mediante este mecanismo.
El caso mas documentado es el de Grupo Proyecta en Santa Maria Malacatepec: en
2016, la empresa adquirid 245 hectareas mediante un convenio de usufructo que fij6 el
precio total en 10 millones de pesos (4 pesos por metro cuadrado), en un predio donde

hoy se comercializan viviendas individuales de entre 2 y 30 millones de pesos.

Los Censos Econdmicos documentan la aceleracion paralela de la sustitucidon econémica
en este periodo. Entre 2004 y 2009, el numero de tiendas de conveniencia en San Andrés

Cholula pasé de 3 a aproximadamente 12 segun el DENUE de referencia; entre 2009 y
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2014, a 28; y entre 2014 y 2019, a 47 o mas. Esta trayectoria sigue exactamente la l6gica
de la expansion de los fraccionamientos: cada nuevo desarrollo residencial de mas de
500 unidades garantiza la rentabilidad de una tienda de conveniencia adicional, porque
aporta la densidad minima de consumidores con ingreso formal que hace viable el
modelo de franquicia. EI comercio de conveniencia no es un indicador cultural: es un
indicador econdmico de la densidad del inmigrante metropolitano, y su distribucion

espacial traza con exactitud la geografia de la dualidad demografica.

El caso mas reciente de la segunda ola es San Antonio Cacalotepec. El 8 de diciembre
de 2023, el Cabildo Municipal de San Andrés Cholula aprobd el cambio de uso de suelo
de 34,992 metros cuadrados en Cacalotepec, publicado en el OJP Puebla el 12 de abril
de 2024 (OJP Puebla, 2024). Los ejidatarios afectados denunciaron que la asamblea
ejidal no fue consultada en los términos del Convenio 169 de la OIT. En agosto de 2024,
el defensor comunitario del caso fue detenido (La Silla Rota, 2025). Cacalotepec no es
una anomalia: es la continuacion del proceso activo que los datos de los Censos
Econdmicos documentan desde 1999 y que los decretos del DOF de 1987-1992

iniciaron.

El Cuadro 4b presenta el perfil demografico, migratorio y productivo comparativo de San
Andrés (SAC) y San Pedro (SPC) Cholula para el periodo 2000-2025. Este cuadro
integra los indicadores fundamentales que caracterizan las cuatro dimensiones de

analisis de la investigacion y sirve de referencia para los ejes analiticos del Capitulo IV.
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Cuadro 4b. Perfil demografico, migratorio y productivo comparativo de San
Andrés (SAC) y San Pedro (SPC) Cholula, 2000-2025

Indicador SAC 2010 SAC 2020 SPC 2010 SPC 2020
Poblacion total (hab.) 100,439 154,448 122,025 138,433
Tasa de crecimiento demografico anual 3.84 (1.2 del e
(%) estado) '
o -0.812 (Muy -0.691 (Muy
IRS municipal (CONEVAL) -0.521 ] -0.444 )
bajo) bajo)
% pobreza total (CONEVAL) 68.3% 49.7% 62.1% 51.3%
% carencia seguridad social 72.4% 60.4% 69.8% 58.9%
IIM CONAPO 2020 0.412 0.318 0.389 0.274
% pob. nacida fuera del municipio — 41.3% — 28.7%
Residentes nacidos en extranjero (hab.) — 2,783 (26 paises) — 1,204
Hablantes de nahuatl (hab.) — 4,476 (3.9%) — 5,893 (4.3%)
PEA sector primario (%) 8.1% 1.8% 9.3% 2.3%
PEA sector construccién (%) — 11.2% — 9.8%
PEA sector servicios (%) — ~67% — ~64%
% PEA en economia informal — ~57.3% — ~54.1%
Unidades econémicas totales (Censo
o — 11,247 (2019) — 8,340 (2019)
Econdmico)
Remesas recibidas estado Puebla (MDD) 1,348 2,090 1,348 2,090
Nucleos ejidales activos (RAN/PHINA) — 6 (SAC) — 4 (SPC)
] o 686 vs. <20 (ratio
Inequidad hidrica (m*/persona/afio) — — n.d.
>34:1)

SAC = San Andrés Cholula (clave INEGI 21119). SPC = San Pedro Cholula (21140). IRS = indice de
Rezago Social. IIM = Iindice de Intensidad Migratoria. CE = Censos Econémicos. ENOE = Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo. 'Est.' = estimacion. Fuentes principales: INEGI (2020a), CONEVAL
(2021), CONAPO (2020), RAN/PHINA (2024), Censos Econémicos INEGI 2019, ENOE 2020 T4, Banco
de México SIEBANXICO (2024), Azuara Garcia et al. (2024). Elaboracion propia.
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Cuadro 5. Cronologia integrada del despojo ejidal y la transformaciéon productiva

en San Andrés y San Pedro Cholula: Dimensiones territorial, productiva y laboral
articuladas, 1920-2024

Periodo

Mecanismo

principal

Afectacion territorial

Creacion de los ejidos

cholultecas: Tlaxcalancingo

Impacto productivo y laboral

La milpa y el sistema de riego

comunitario se consolidan como base

1923- Reparto agrario . productiva.
] | (358 ha, 1933), Tonantzintla . )
1940 posrevolucionario El ejido no es solo tierra: es el soporte
(154 ha, 1937). Total: >900 ha .
i de la economia de autoconsumo y del
repartidas.
mercado local de productos agricolas.
Ejidos activos con produccion El tianguis ejidal y los mercados
. de maiz, frijol, chile y verduras locales articulan la produccion agricola
Economia ejidal- o o
1940- . de temporal. Actividades con el consumo comunitario. La PEA
agraria
1980 9 . complementarias: alfareria en primaria supera el 35% del total
consolidada
Tonantzintla, telares en municipal. Economia de pluriactividad
Momoxpan. con base territorial estable.
Destruccion masiva de la base
21,081 ha expropiadas para la productiva agricola. Inicio del
o Reserva Territorial Atlixcayotl- desplazamiento de ejidatarios hacia el
Expropiacion
1987— Quetzalcoatl. 93.5% del ejido de | mercado laboral informal de la
gubernamental ) ) .
1992 (DOF) Tonantzintla destruido. 39.3% construccion en Lomas de
del ejido de Tlaxcalancingo en Angeldpolis. Los 'despojados’
un solo decreto. construyen los fraccionamientos sobre
su propia tierra.
21,200 ha adicionales Los Censos Econdmicos 2004 ya
Ventas post- transferidas al mercado registran la caida: PEA primaria baja
1993—- PROCEDE inmobiliario. al 8.1%. Las tiendas de conveniencia
2010 (mercado bajo PROCEDE habilité el dominio aparecen (3 en 2004). El comercio de
presion) pleno como mecanismo legal de | materiales de construccién crece
transferencia. +65% respecto a 1998.
2010- Aceleracion Presion sobre los ejidos La transformacion es completa: PEA
2020 inmobiliaria + restantes. San Antonio primaria cae al 1.8%. Tiendas de
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Mecanismo

Periodo Afectacion territorial Impacto productivo y laboral

principal

retorno Cacalotepec y localidades del conveniencia: 47+. Unidades

migratorio oriente bajo creciente presion. econdmicas: +195%. Los migrantes de
SAC crece 53.8% en una

década.

retorno se incorporan al sector
servicios informal. La 'economia de la
milpa' practicamente desaparece del

registro estadistico.

La economia informal de servicios se
consolida. EIl DENUE 2020 registra la

Cambio de uso Cacalotepec

Proceso activo: (34,992 m2, dic. 2023, sin

ejidos del oriente.

2020- nuevas presiones | consulta ejidal). Cholultecas maxima densidad de establecimientos
2024 + defensa Unidos en Resistencia de servicios metropolitanos en el
comunitaria documentan presiones sobre corredor. La autonomia alimentaria

ejidal es residual: <800 ha en SAC.

Fuente: Elaboracion propia. Decretos del DOF: dof.gob.mx. Velasco Santos (2005): catarina.udlap.mx.
La Jornada (2010). Diario de Puebla (2025). La Silla Rota (2025). OJP Puebla (2024). Censos
Econémicos INEGI 2004, 2009, 2014, 2019: inegi.org.mx/programas/ce/. DENUE 2020:
inegi.org.mx/app/mapa/denue/. Banco de México SIEBANXICO: banxico.org.mx/Sielnternet/. INEG/
Censos 2000, 2010 y 2020. Las cifras de la columna 'ha agricolas activas' son estimaciones basadas en
las Series USV del INEGI y el PHINA/RAN.

2.2.6 La transformacion del aparato productivo y del comercio local: evidencia de

los Censos Econémicos

Los Censos Econdmicos del INEGI de 2004, 2009, 2014 y 2019 constituyen la fuente
mas precisa para documentar la transformacioén del aparato productivo de San Andrés
Cholula como consecuencia articulada del despojo ejidal y la recomposicion
demografica. Su andlisis revela una sustitucion estructural que ningun otro indicador
captura con la misma precision: la destruccion de la economia agraria local y su

reemplazo por la economia de servicios metropolitanos informales.

Los numeros del Cuadro 5 son elocuentes, pero vale la pena leerlos en secuencia: entre

2004 y 2019, las unidades econémicas del sector agropecuario en San Andrés Cholula
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cayeron de 312 a 94, una reduccion del 69.9% en quince afos, como ya se ha sefialado.
En el mismo periodo, las unidades de la industria de la construccion crecieron de 48 a
312 un incremento del 550%. Las tiendas de conveniencia pasaron de 3 a mas de 47 un
crecimiento del 1,467%. Los servicios de alojamiento temporal pasaron de 8 a 261
unidades, un crecimiento del 3,163%. Estos numeros no son solo estadisticas, son la
descripcion precisa del proceso de sustitucion econémica que acompaid el despojo
ejidal. Las unidades agropecuarias que desaparecen son las que cultivaban la milpa en
las parcelas que se urbanizaron o que dejaron de ser viables sin agua de riego ni
mercado local de compradores. Las unidades de construccion que aparecen son las que
edifican los fraccionamientos sobre esas parcelas. Las tiendas de conveniencia que
proliferan son las que atienden a los inmigrantes metropolitanos que habitaran esos

fraccionamientos. No es coincidencia: es el mismo circuito.

La dimension laboral de esta transformacion, sintetizada en el Cuadro 9, es igualmente
precisa. El personal ocupado en el sector primario de San Andrés Cholula cayé de un
porcentaje estimado del 16% de la PEA en 1998, antes del boom pos-PROCEDE, al
8.1% en 2010 y al 1.8% en 2020. En contraste, el personal ocupado en la industria de la
construccion creci6 al 11.2% de la PEA municipal en 2020. Este diferencial, de agricultor
ejidal a albanil en fraccionamiento, no es solo un cambio de actividad econémica: es un
cambio en la estructura del bienestar. El agricultor ejidal tiene acceso a la alimentacion
producida en la milpa, membresia en la asamblea ejidal, derechos sobre el uso comun
del agua de riego, y una autonomia relativa sobre su tiempo de trabajo que el albanil
informal no tiene. El albadil informal tiene un ingreso monetario que el agricultor de

subsistencia no siempre tiene, pero ese ingreso es irregular, sin seguridad social, sin

74



perspectiva de acumulacion y completamente dependiente de la continuacién del boom
constructor. La transformacion productiva documentada en los Censos Econdmicos es
la transformacion de una forma de vida con autonomia y resiliencia en una forma de vida

con dependencia y vulnerabilidad.

San Pedro Cholula registra una trayectoria productiva analoga a la de San Andrés
Cholula, aunque con matices propios. La diferencia fundamental radica en el mecanismo
del despojo: mientras en San Andrés Cholula el proceso fue impulsado por decretos de
expropiacion gubernamental (DOF, 1987, 1990, 1992), en San Pedro Cholula predominé
el mercado de parcelas pos-PROCEDE v la terciarizacion acelerada por la declaratoria
de Pueblo Magico (2012). Ambos mecanismos produjeron el mismo resultado estructural:
la sustitucion de la economia agraria por la economia de servicios metropolitanos. Entre
2004 y 2019, las unidades econdmicas agropecuarias de San Pedro Cholula cayeron de
287 a 108 (-62.4%), frente al —-69.9% de SAC. El sector de construccién crecié de 41 a
248 unidades (+505%), ligeramente menor que en San Andrés Cholula, pero con la
misma direccién estructural. Los servicios de alojamiento temporal pasaron de 11 a 189
unidades (+1,618%), reflejando el impacto de la declaratoria de Pueblo Magico sobre la
demanda de hospedaje en el corredor del centro historico. La PEA del sector primario de
SPC descendi6 del 9.3% en 2000 al 2.3% en 2020, una caida proporcional similar a la
de San Andrés Cholula, mientras la PEA en construccion alcanzé el 9.8% en 2020. El
ITEM municipal de San Pedro Cholula creci6 de un estimado de 3.1 en 2004 a
aproximadamente 22.3 en 2019, ligeramente mayor que el de San Andrés Cholula, lo
que refleja la mayor densidad relativa de servicios metropolitanos en el corredor turistico.

El coeficiente de variacién del ITEM_AGEB en San Pedro Cholula es 1.2, frente a 1.4 en
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San Andrés Cholula, indicando una distribucion ligeramente mas homogénea de la
terciarizacidon, aunque con bolsones de economia agraria persistente en las localidades
orientales, donde los ejidos de San Gregorio Zacapechpan y San Cristobal Tepontla
mantienen actividad documentada en las Series USV del INEGI (INEGI, Censos

Economicos 2004, 2019; DENUE 2020).

El Cuadro 6 sintetiza la transformacion de la estructura productiva de ambos municipios
entre 2004 y 2019, con datos de los Censos Econdmicos del INEGI. Constituye la
evidencia cuantitativa primaria del tercer eslabon del circuito y complementa el analisis
expandido del Cuadro 7.

Cuadro 6. Transformacion de la estructura productiva de San Andrés y San Pedro

Cholula por sector de actividad econémica, 2004—2019

Personal
Sector de actividad econémica Unidades @ Unidades @ Variaciéon
ocupado

2019

(SCIAN) 2004 2019 (%)

Agricultura, ganaderia,
. 312 94 -69.9% 187
aprovechamiento forestal
Industria de la construccion
} o 48 312 +550.0% 3,847
(contratistas y servicios)
Comercio al por menor: abarrotes
] 892 2,104 +135.9% 4,218
y alimentos
Comercio al por menor: ferreteria
] 134 589 +339.6% 1,876
y construccién
Servicios de preparacion y
o . 643 1,497 +132.8% 5,209
servicio de alimentos
Servicios de alojamiento temporal 8 261 +3,162.5% 743
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Personal

Sector de actividad econémica Unidades | Unidades @ Variacion
ocupado
(SCIAN) 2004 2019 (%)
2019
Tiendas de conveniencia
o 3 47+ +1,467%+ ~320
(franquicias)
Servicios de apoyo a negocios
o 41 489 +1,092.7% 8,934
(call centers, oficinas)
Servicios educativos privados 87 298 +242.5% 1,873
TOTAL de unidades econdmicas 3,812 11,247 +195.0% 37,408

Elaboracion propia Fuente: Censos Econémicos INEGI 2004 y 2019 (inegi.org.mx/programas/ce/).
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2020
(inegi.org.mx/app/mapa/denue/). Los datos de 2019 corresponden al afio de referencia del Censo

Econdémico 2019. Las tiendas de conveniencia se estiman a partir del DENUE 2020 (busqueda por
nombre: OXXO, 7-Eleven, Circle K, Kiosko). El sector 'servicios de apoyo a negocios' incluye call centers,
servicios de limpieza, seguridad y oficinas corporativas asociadas a los fraccionamientos..

Cuadro 7. Transformacion del aparato productivo y comercial de San Andrés y

San Pedro Cholula por sector de actividad, 2004—-2019

Unidades

Sector SCIAN / Tipo de establecimiento

Unidades

Variacion

Personal

ocupado

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 312 94 -69.9% 187
Industria de la construccion (contratistas) 48 312 +550.0% 3,847
Industria alimentaria y de bebidas (local) 89 142 +59.6% 523
Comercio al por menor: abarrotes y
892 2,104 +135.9% 4,218
alimentos
Comercio al por menor: ferreteria y
B 134 589 +339.6% 1,876
construccion
Tiendas de conveniencia (OXXO, 7-Eleven,
3 47+ +1,467%+ ~320
etc.)
Servicios de preparacién y servicio de
] 643 1,497 +132.8% 5,209
alimentos
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Personal

Unidades Unidades Variacion

Sector SCIAN / Tipo de establecimiento ocupado
2004 2019 (%)
2019
Servicios de alojamiento temporal (airbnb,
8 261 +3,162.5% 743
hotel)
Servicios educativos privados (escuelas) 87 298 +242.5% 1,873
Servicios de apoyo a negocios y
_ 41 489 +1,092.7% 8,934
corporativos
Comercio de vehiculos y refacciones 67 284 +323.9% 1,102
Servicios de salud privados (consultorios) 112 398 +255.4% 1,214
TOTAL unidades econdmicas 3,812 11,247 +195.0% 37,408

Fuente: Censos Econémicos INEGI 2004 y 2019 (inegi.org.mx/programas/ce/). Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas DENUE 2020 (inegi.org.mx/app/mapa/denue/). Los datos de tiendas
de conveniencia se estiman a partir del DENUE 2020 (blusqueda por nombre de establecimiento: OXXO,
7-Eleven, Circle K, Kiosko). El sector ‘servicios de apoyo a negocios' incluye call centers, servicios de
limpieza, seguridad privada y oficinas corporativas asociadas a los fraccionamientos y al corredor
UDLAP-Cholula. 'Est." = estimacién. Elaboracién propia.

Cuadro 8. Geografia del comercio y sustitucion del comercio local por el
comercio metropolitano
Tipo de

__ Localizacion Localizacién Implicacién para la
establecimiento

predominante 2004 predominante 2020 exclusioén rururbana

comercial

El tianguis y el mercado

Centros de las ] local son el espacio de
] ] ] - Reduccién o
Tianguis y localidades ejidales y o ) | comercializacion de la
o significativa: 3 tianguis ~ .
mercados cabecera municipal. o ) pequefia produccion
o periddicos activos vs. ) o
locales de Venta de maiz, frijol, ] agricola. Su desaparicion
7 en 2004 (estimado o ]
productores verduras locales, elimina el eslabon entre la
] DENUE 2020). . ] )
artesanias. milpa y el ingreso monetario

de las familias ejidales.

Tiendas de Practicamente 47+ establecimientos Las tiendas de conveniencia

conveniencia inexistentes: 3 concentrados en el son el indicador comercial
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Tipo de e
Localizacion
establecimiento
. predominante 2004
comercial

(franquicias establecimientos en todo

nacionales) el municipio (2004).

Localizacion

predominante 2020

corredor de
fraccionamientos:
Recta a Cholula,
Boulevard Atlixco,
accesos a Lomas de

Angeldpolis.

Implicacion para la

exclusioén rururbana

mas preciso de la
metropolizacion: aparecen
donde hay densidad de
inmigrantes con ingreso
formal. Su distribucion
espacial traza con exactitud
la geografia de la dualidad

demografica.

Fondas familiares en

localidades ejidales:
Restaurantes y . )
cocina nahua-regional
fondas locales ) ]
con ingredientes de

produccion local.

Bifurcacién: fondas
locales persistentes
en zonas ejidales +
proliferacion de
cadenas y cafeterias
de especialidad en el
corredor de

fraccionamientos.

La bifurcacién gastronémica
es la expresion cotidiana de
la dualidad demografica: dos
economias alimentarias en
el mismo municipio, con
accesos y precios

radicalmente distintos.

Hostales y posadas

Servicios de
o familiares vinculadas al
alojamiento ) o
turismo arqueoldgico de
temporal

la Piramide de Tepanapa.

261 unidades en 2019
(INEGI CE),
incluyendo
apartamentos Airbnb
en el corredor
UDLAP-Cholula.
Precio promedio: 800—

3,500 pesos/noche.

El turismo de alojamiento
desplaza a los residentes de
baja renta de las zonas con
patrimonio arqueoldégico
hacia la periferia ejidal,
profundizando la presién
inmobiliaria sobre las

parcelas residuales.

67 establecimientos
(2004): abastecian obra

publica y construccién

Ferreterias y
materiales para

construccion ]
agricola local.

589 establecimientos
(2019): +340%. Se
concentran en
accesos a los
fraccionamientos en

construccion.

El boom de ferreterias y
materiales documenta en
términos comerciales la
aceleracion constructiva
sobre el suelo ejidal: la
demanda de block, cemento
y tuberia que crece con cada

nuevo fraccionamiento.
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Tipo de N N N
. Localizacion Localizacion Implicacién para la
establecimiento

predominante 2004 predominante 2020 exclusién rururbana

comercial

La proliferacion de agencias
automotrices confirma el
perfil socioeconémico del

284 establecimientos inmigrante metropolitano:

Comercio de 67 establecimientos con presencia de con capacidad de

vehiculos y pequefios orientados al agencias adquisicién de auto nuevo,

refacciones mercado local (2004). distribuidoras de autos | lo que también eleva la
nuevos (2019). presion de trafico y servicios

sobre las vialidades que
colindan con las localidades

ejidales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Censos Econémicos INEGI 2004 y 2019; DENUE 2020; INEGI
Directorio 2020; Hernandez Flores (2023); observaciéon documental de mercados y tianguis activos
(Ayuntamiento de SAC, 2024). Los datos de distribucion espacial son de caracter cualitativo-estimativo
basados en la localizacion de los establecimientos del DENUE 2020 cruzada con la cartografia de
fraccionamientos del Marco Geoestadistico INEGI 2020. La cronologia de apertura de tiendas de
conveniencia es estimada a partir de los datos del DENUE y los Censos Econémicos.

2.2.7 El mercado laboral: informalidad, desigualdad salarial y exclusion

productiva

La transformacion productiva documentada en los Censos Econdmicos tiene su correlato
directo en el mercado laboral. Los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del cuarto trimestre de 2020, combinados con los del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, permiten reconstruir el perfil del mercado laboral de San Andrés

y San Pedro Cholula con una precision que los datos agregados del IRS no logran.

El primer hallazgo es el nivel de informalidad. Aproximadamente el 57.3% de la PEA de
San Andrés Cholula trabaja en la economia informal. En el contexto de un municipio con

IRS "muy bajo", ese dato resulta contra-intuitivo, hasta que se comprende la dualidad
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demografica. La informalidad es alta porque el 57.3% promedia a los inmigrantes
metropolitanos con empleo formal (IMSS, ISSSTE) con los exejidatarios y migrantes de
retorno insertados en el sector informal de servicios. Si se pudiera desagregar la PEA
por perfil demografico, situacion que los datos disponibles no permiten directamente pero
que el protocolo SIG del Capitulo IV permite inferir cartograficamente, la tasa de
informalidad de las AGEB ejidales seria sustancialmente mayor que el promedio

municipal, mientras la de las AGEB de fraccionamientos seria sustancialmente menor.

San Pedro Cholula presenta un perfil del mercado laboral convergente con el de San
Andrés Cholula, aunque con particularidades propias de su estructura productiva. La
informalidad laboral estimada para San Pedro Cholula es del 54.1% de la PEA segun
datos del Censo 2020 y la ENOE 2020 T4, tres puntos porcentuales menos que San
Andrés Cholula, diferencia explicable en parte por el mayor peso del sector turistico
formal (hosteleria, restaurantes, comercio del centro histérico) que genera mas empleos
con seguridad social que la construccion informal de fraccionamientos que domina la
estructura laboral de este municipio. El diferencial salarial formal-informal es equivalente:
los trabajadores informales de San Pedro Cholula perciben en promedio el 45% del
salario de los trabajadores formales del mismo sector (ENOE 2020). La PEA del sector
construccion alcanza el 9.8% en San Pedro Cholula, frente al 11.2% de San Andrés
Cholula, lo que refleja la menor intensidad relativa del boom constructor residencial y la
mayor presencia del sector servicios turisticos como empleador informal alternativo. La
carencia de acceso a la seguridad social afecta al 58.9% de la poblacién de SPC segun
CONEVAL 2020, frente al 60.4% de SAC: valores casi idénticos que confirman la

homologaciéon de las condiciones de precariedad laboral en ambos municipios,
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independientemente del mecanismo especifico de despojo que la produjo (ENOE 2020

T4; CONEVAL 2020; INEGI, Censo 2020).

El segundo hallazgo es el diferencial salarial formal-informal. Los datos de la ENOE 2020
para la ZMPT muestran un ingreso mensual promedio de ~$8,800 MXN para el trabajador
formal y de ~$3,900 MXN para el trabajador informal, un diferencial de 1:0.44. Ese
diferencial, aplicado a la distribucion de la PEA entre sectores, explica por qué el
municipio puede tener una tasa de pobreza del 49.7% con un IRS "muy bajo": el IRS
mide la intensidad de las carencias individuales en las dimensiones que incluye (servicios
de salud, seguridad social, educacion, vivienda, alimentacion), no el ingreso ni la calidad
del empleo. Un municipio con 40% de su PEA en empleo formal bien remunerado y 60%
en informalidad puede tener un IRS "muy bajo" porque los formales elevan el promedio
de acceso a servicios, mientras la pobreza por ingresos del 49.7% refleja la realidad del

sector informal que el IRS no ve.

El tercer hallazgo, (ver cuadro 9) el mas importante para la teoria de la exclusion
rururbana integral, es el perfil sectorial de la informalidad. El 11.2% de la PEA de San
Andrés Cholula trabaja en el sector de la construccion, frente al 7.4% del promedio
estatal. Esta concentracion inusual en un municipio con IRS "muy bajo" es la huella
estadistica del desplazamiento ejidal: los exejidatarios y sus hijos que perdieron la
parcela y no pudieron emigrar se emplearon en la construccion de los fraccionamientos
que se edificaron sobre esa parcela. Es la forma mas directa y documentable del circuito
que Harvey (2004) describe como acumulacion por desposesion: el mismo capital que

expropia el suelo a precio de expropiacion emplea después a los ex-propietarios a precio
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de mano de obra informal para construir el fraccionamiento que multiplicara ese precio

por factores de 1:1,250 a 1:3,750.

Cuadro 9. Indicadores del mercado laboral y calidad del empleo en San Andrés y
San Pedro Cholula vs. promedio ZMPT y estatal Puebla, 2020

Promedio
Promedio
estatal
Indicador del mercado laboral SAC (est. 2020) ZMPT
Puebla
(2020)
(2020)
% PEA en economia informal 57.3% 54.1% 54.8% 62.8%
% PEA sin acceso a seguridad social 60.4% 53% 56.7% 63.2%
% PEA en construccion 11.2% 9.8% 8.4% 7.4%
Ingreso mensual promedio: trabajador ~$8,500 ~$7,900
~$8,800 MXN | ~$8,200 MXN
formal MXN MXN
Ingreso mensual promedio: trabajador ~$3,700 ~$3,600
] ~$3,900 MXN | ~$3,500 MXN
informal MXN MXN
Diferencial formal/informal (ratio) 1:0.44 1:0.44 1:0.44 1:0.46
% trabajadores con contrato escrito ~38% (est.) ~44% (est.) ~41% ~36%
% PEA en micronegocios (<5
~34% (est.) ~30% (est.) ~32% ~38%
empleados)
% PEA en sector primario
) 1.8% 2.3% 2.1% 8.2%
(agropecuario)
Tasa de subempleo (trabaja menos de
~9.4% (est.) ~8% (est.) ~8.7% ~10.2%
lo deseado)
% PEA con ingresos = 3 salarios
o ~28% (est.) ~30% (est.) ~30% ~22%
minimos
% PEA con ingresos < 2 salarios
o ~42% (est.) ~46% (est.) ~44% ~52%
minimos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2020. Los datos de
SAC y SPC son estimaciones basadas en los microdatos de la ENOE para la ZM Puebla—Tlaxcala,
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ajustados por el perfil demografico del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (distribucién por sector de
actividad econémica, ingresos declarados, condicion de afiliacion a seguridad social). CONEVAL (2020):
carencia por sequridad social. Censos Econémicos INEGI 2019: personal ocupado por sector. 'Est." =
estimacioén. El diferencial formal/informal es calculo propio con base en la ENOE 2020. Elaboraciéon
propia.

2.2.8 Calidad de vida en las localidades rururbanas: el enfoque de capacidades

como herramienta diagnéstica

El analisis de la calidad de vida en las localidades rururbanas de Cholula requiere un
marco conceptual que vaya mas alla de los indicadores de carencias del CONEVAL. La
propuesta de Amartya Sen (1999), el desarrollo como expansion de las libertades y
capacidades efectivas de las personas, y su operacionalizacion por Martha Nussbaum
(2011) en diez capacidades humanas centrales proveen ese marco. El indice de Rezago
Social mide el acceso a bienes individuales, vivienda, salud, educacién, alimentacion,
pero no mide la capacidad de gobernanza colectiva, la autonomia productiva, la
seguridad alimentaria de base territorial ni la capacidad de agencia politica sobre el
propio territorio. Son precisamente estas dimensiones, las que los indicadores
convencionales no capturan, las que el despojo ejidal y la transformacién productiva han

erosionado de manera mas profunda en las comunidades rururbanas de Cholula.

La capacidad de "control sobre el propio entorno material y politico", que Nussbaum
(2011) incluye en su lista central, es la que mas directamente erosiona el proceso de
exclusién rururbana integral. La familia ejidataria que en 1985 podia decidir qué sembrar,
cuando sembrar, cuanto consumir y cuanto vender tenia un grado de autonomia material
que la familia cuya parcela fue expropiada en 1992 ya no tiene. La familia que hoy trabaja
en la tienda de conveniencia en el turno de madrugada no tiene ningun control sobre su
horario, su ingreso ni sus condiciones de trabajo. El desarrollo regional que los
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indicadores convencionales celebran, crecimiento del PIB per capita, reduccion del IRS,
aumento en el numero de unidades econdmicas, no ha expandido las capacidades de
las comunidades ejidales: las ha contraido al sustituir la autonomia relativa del agricultor

ejidal por la dependencia salarial del empleado informal.

Esta dimension tiene consecuencias de politica que la seccion 5.3 del Capitulo V
desarrolla con mayor detalle: las recomendaciones de politica territorial diferenciada para
los municipios de Cholula no pueden limitarse a mejorar los indicadores del IRS, dotando
de agua, drenaje y seguridad social a las poblaciones que carecen de ellos. Deben incluir
medidas para reconstruir la base de autonomia productiva de las comunidades ejidales:
proteccion de las parcelas agricolas residuales como bienes productivos y no solo como
reserva territorial, dotacion de infraestructura de riego que restaure la viabilidad de la
agricultura de regadio donde aun quedan ejidos activos, y programas de
comercializacién de produccién local que reconstruyan el mercado que la tienda de

conveniencia desplazo.

El Cuadro 10 operacionaliza el enfoque de capacidades de Sen (1999) y Nussbaum
(2011) para las localidades rururbanas de la region de Cholula, con indicadores
verificables de CONEVAL (2020), INEGI Censo 2020 y ENOE 2020 T4. Sus dimensiones,
desde la seguridad alimentaria hasta la cohesidn comunitaria ejidal, constituyen la base

empirica del analisis de calidad de vida de los Capitulos IV y V.
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Cuadro 10. Indicadores de calidad de vida en San Andrés y San Pedro Cholula
(enfoque de capacidades), 2010-2020

Dimension de calidad de

vida (enfoque

capacidades)

SAC 2010

SAC 2020

SPC 2020

El promedio incluye hogares

Seguridad alimentaria (% ~71% ) i
. ] de fraccionamientos con
hogares sin carencia ~61% (mun. ~68% ]
) . ) seguridad alta.
alimentaria) promedio)

CONEVAL 2020.

Mejora atribuible a IMSS de
Acceso a servicios de salud o

o 52.3% 67.4% 63.9% inmigrantes formales. INEGI
(% con derechohabiencia)
Censo 2020.
81 . Las AGEB rururbanas

Acceso a agua de red en ° ejidales estan por debajo del

. ~72% (mun. ~77%
vivienda (% hogares) ) 50%.

promedio)
INEGI Censo 2020
] Estimacion propia ajustada
Ingreso per capita mensual ~$4,100 ~$3,850 _ _
) ~$3,200 por informalidad. ENOE 2020

estimado (pesos 2020) (est.) (est.)

T4 ZM Puebla.

Mejora promedio encubre
% PEA con salario inferior a brecha entre formales e

~48% ~42% ~44%
2 salarios minimos informales.

ENOE 2020 T4.

Cohesién comunitaria proxy 3.9% del 0.7% (969 INEGI Censo 2020. Dilucion
(% hablantes nahuatl n.d. total (4,476 ' . ob ) proporcional por inmigracion
ab.
activos) hab.) no nahua.
) . Reduccion del 71%.

Autonomia alimentaria (ha ~2,800 ha ~800 ha ~600 ha . y ) )

] . ) ) ) ) Estimacion a partir de Series
agricolas ejidales activas) (estimado) (estimado) | (estimado)

USV INEGI y PHINA/RAN.
indice de hacinamiento (% ~8.9% Mejora promedio; localidades
viviendas con >2.5 ~14.2% (mun. ~9.4% ejidales mantienen >15%.
pers./cuarto) promedio) INEGI Censo 2020.
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Dimensién de calidad de
vida (enfoque SAC 2010 SAC 2020 | SPC 2020

capacidades)

. ~18.2% Mejora promedio; brecha
Rezago educativo (% pob. ]
. L ~28.4% (mun. ~19.8% norte-sur persiste en AGEBs
15+ sin educacién basica) ) .
promedio) ejidales. CONEVAL 2020.
’ Estimacion basada en
] o ~5 nucleos ]
Capital social ejidal ’ =3 PHINA/RAN y documentacion
~8 nucleos con
(asambleas con quérum ] ] nacleos académica (Velasco Santos,
] activos quorum ] ]
funcional) activos 2005; Formacio Mendoza y
regular

Pérez Avilés, 2023).

Fuente: CONEVAL (2020): medicién de pobreza multidimensional; indicadores por municipio y AGEB.
INEGI Censo 2020 (inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/). ENOE 2020 T4 (estimaciones para ZM Puebla—
Tlaxcala ajustadas por perfil demografico). Azuara Garcia et al. (2024): datos hidricos. Juarez et al.
(2018): autonomia alimentaria (estimacioén). Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023); Velasco Santos
(2005): capital social gjidal (estimaciéon documental). La columna ‘Autonomia alimentaria’ es estimacion
propia basada en la reduccion documentada de superficie agricola ejidal activa (Series USV INEGI +
PHINA/RAN). Sen (1999) y Nussbaum (2011) proveen el marco conceptual del enfoque de capacidades.
Elaboracioén propia.

2.29 Las juntas auxiliares y la gobernanza local rururbana: erosion institucional y

resistencia

San Andrés Cholula tiene doce juntas auxiliares y San Pedro Cholula quince, una
estructura de gobierno local excepcionalmente densa que refleja la complejidad del
territorio y la diversidad de comunidades con historia propia que lo componen. Las juntas
son la instancia de gobierno mas proxima a las comunidades rururbanas. Sus
representantes conocen qué parcelas estan bajo presion, qué familias estan

considerando vender, qué desarrollador esta haciendo acercamientos informales.

Sin embargo, como documentaron Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023), las juntas
tienen solo rol consultivo en las decisiones de planeacion urbana: pueden participar en

las audiencias publicas sobre los PDU, pero sus objeciones no son vinculantes y los
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Cabildos municipales no estan obligados a incorporarlas. Esta limitacidén juridica se
combina con el debilitamiento institucional que produce la emigracion. Cuando las
generaciones mas activas emigran, la capacidad de convocatoria y de gestion politica de
la junta se reduce precisamente cuando mas se necesita, cuando llega el desarrollador
con el proyecto de cambio de uso de suelo. La selectividad migratoria opera también en
la gobernanza local: los que tienen mas capital humano y mas redes sociales emigran

primero, y son también los que mas podrian contribuir a la defensa colectiva del territorio.

La dimensién econdmica de esta erosion institucional es menos visible pero igualmente
importante. Las juntas auxiliares organizan histéricamente las faenas comunitarias, los
trabajos colectivos no remunerados que mantienen la infraestructura de uso comun:
caminos, canales de riego, espacios publicos. Cuando la emigracion reduce la
disponibilidad de brazos para las faenas, esa infraestructura se deteriora. Cuando el
deterioro de la infraestructura de riego reduce la productividad agricola, la viabilidad
econdmica de la parcela disminuye. Cuando la viabilidad econémica de la parcela
disminuye, la presién para vender aumenta. Cuando la presion para vender aumenta,
mas personas emigran. El circulo es claro: emigracion — deterioro de infraestructura
comunitaria — reducciéon de productividad agricola — presion para vender — mas
emigracion. Las juntas auxiliares son el eslabon institucional que podria interrumpir ese
circulo, si tuvieran el poder juridico y la capacidad institucional para hacerlo, pero carecen
de ambos. El PMD 2024-2027 de San Andrés Cholula no contiene ningun programa de
apoyo a la gobernanza de las juntas auxiliares ni a la infraestructura de uso comun de

las comunidades ejidales.

88



2.2.10 Sintesis contextual: cuatro mundos en un municipio

El marco contextual de este capitulo permite identificar cuatro poblaciones que se
sintetizan en el Cuadro 11 que comparten el espacio administrativo de San Andrés
Cholula, pero habitan realidades radicalmente distintas en términos de insercion
productiva, acceso al territorio y condiciones de calidad de vida. La incorporacion del
cuarto grupo, los trabajadores informales de servicios metropolitanos de reciente
inmigracion laboral, completa el cuadro de la exclusién rururbana integral y explica por
qué el municipio puede tener al mismo tiempo IRS "muy bajo", 49.7% de pobreza total,

57.3% de informalidad laboral y un boom de franquicias y servicios metropolitanos.

En San Pedro Cholula la misma légica de cuatro mundos es valida, aunque los
mecanismos de produccién de cada mundo tienen particularidades propias. EI Mundo 1
(inmigrantes metropolitanos de clase media) es proporcionalmente menos denso en San
Pedro Cholula que en San Andrés Cholula: el 28.7% de poblacion nacida fuera del
municipio, frente al 41.3% de San Andrés Cholula, explica por qué el IRS de San Pedro
Cholula (-0.691) es mas alto, mas desfavorable, que el de San Andrés (-0.812): hay
menos inmigrantes de clase media que eleven el promedio estadistico. El Mundo 2
(ejidatarios desplazados) incluye en San Pedro a los nucleos de San Gregorio
Zacapechpan, Santa Isabel Cholula y San Cristébal Tepontla, cuyos miembros han
vendido parcelas al mercado pos-PROCEDE a precios muy inferiores a los actuales y
enfrentan la presion adicional de la valoracion turistica del Pueblo Magico sobre las
tierras colindantes al centro historico. EI Mundo 3 (migrantes de retorno) es
proporcionalmente mas visible en San Pedro: el municipio recibe remesas por un monto

estimado de 51.8 millones de dodlares en los primeros tres trimestres de 2024, el doble
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del flujo recibido por San Andrés (30.4 millones), reflejando una historia migratoria mas

intensa y una mayor proporcion de familias con miembros en Estados Unidos (Banxico,

2024; CONAPO IIM 2020). ElI Mundo 4 (trabajadores informales de servicios) tiene en

San Pedro un perfil diferente: ademas de los trabajadores de construccion y tiendas de

conveniencia, incluye a los empleados informales del sector turistico, vendedores

ambulantes del centro historico, empleados no registrados de restaurantes y hostales,

guias informales en la zona arqueoldgica, cuya insercidn laboral es igualmente precaria,

sin seguridad social y completamente dependiente de la continuacion del flujo turistico

(ENOE 2020; CONEVAL 2020; INEGI Censo 2020).

Cuadro 11. Cuatro mundos en un municipio: insercion productiva, calidad de vida

y relacion con la paradoja estadistica

Poblacion /

grupo

1. Inmigrantes
metropolitanos de
clase media
(fraccionamientos

formales)

Perfil

socioeconomico

Profesionales,
técnicos, familias con
ingreso formal. 41.3%
de la poblacion de
SAC naci6 fuera del
municipio. 2,783
nacidos en el

extranjero (26

Insercion en el

mercado laboral

Empleo formal en
Puebla capital o en
servicios
especializados del
corredor. IMSS,
ISSSTE. Ingreso
formal promedio:
~$8,800 MXN/mes.

Condicion de

calidad de vida

Alta: acceso a agua
de red (686
m?3/afio), servicios
de salud,
educacion privada,
seguridad.
Carencias muy
bajas en las seis

dimensiones

Relacion con el

IRS municipal y la

paradoja

estadistica

Elevan el promedio
municipal del IRS.
Son los
responsables
estadisticos del
grado 'muy bajo’
que invisibiliza el

rezago de los otros

aises). tres grupos.
P ) CONEVAL. arup
. Ejidatarios y familias PEA primaria: 1.8% Media-baja: Sus AGEBSs son
2. Comunidades
con parcelas activas municipal (resto en carencia en las de IRS mas alto

ejidales nahuas

originarias

(PHINA: 6 nucleos en
SAC, 4 en SPC).

informalidad urbana).

Ingresos bajos, sin

servicios basicos

de vivienda (sin

del municipio. Son

estadisticamente
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Poblacion /

(resistencia

activa)

Perfil

socioeconémico

4,476 hablantes de
nahuatl en SAC.
Pluriactividad
forzada: agricultura +

trabajo informal.

Insercion en el

mercado laboral

seguridad social.
Dependencia parcial
de la milpa para el

autoconsumo.

Condicion de

calidad de vida

agua de red en
AGEBs ejidales),
rezago educativo y
acceso limitado a
salud. IRS alto en
las AGEBs que

habitan.

Relacion con el

IRS municipal y la

paradoja

estadistica

invisibilizadas por
el promedio
municipal que los
inmigrantes
metropolitanos

elevan.

3. Migrantes de
retorno y sus
familias (capital
migratorio sin

infraestructura)

Retornados de
EE.UU. o ciudades
mexicanas con
capital de remesas
materializado en
construccion. Sin
tierra productiva, sin
empleo formal en el

mercado local.

Economia informal:
servicios de transporte,
pequefio comercio,
construccion eventual.
Ingreso irregular. Sin
prestaciones. Uso de
capital de remesas
agotado en la
construccion de la

vivienda.

Media con
paradoja: viviendas
de calidad material
(mejora por
remesas) +
carencia por
servicios basicos
(sin drenaje ni agua
de red). Paradoja
del retorno

documentada por

Contribuyen a
mejorar el
indicador de
calidad de
materiales de
vivienda en el
municipio (baja la
carencia individual)
pero no el de
servicios basicos
(sigue alta la

carencia colectiva).

Juérez et al. Otro elemento de
(2018). la paradoja
estadistica.
Trabajadores Baja-media: sin Engrosan el
Construccion, tiendas
4. Trabajadores provenientes de acceso a padrén de

informales de
servicios
metropolitanos
(nueva
inmigracion

laboral)

municipios
circundantes (Atlixco,
Tehuacan, municipios
rurales de Puebla y
Tlaxcala) que se
emplean en la

economia de

de conveniencia,
servicios de limpieza y
seguridad privada,
conduccion de
aplicaciones de
transporte.

Informalidad: >70%.

infraestructura de
fraccionamientos ni
a la red comunitaria
ejidal. Viviendas en
asentamientos
informales

periféricos o en

poblacién del
municipio sin
mejorar
sustantivamente
los promedios de
bienestar. Su

presencia diluye
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Relacion con el

Poblacion / Perfil Insercién en el Condicidon de IRS municipal y la
grupo socioeconémico mercado laboral calidad de vida paradoja
estadistica
servicios de los Ingreso: ~$3,200- localidades de aun mas la
fraccionamientos. Sin | $4,500 MXN/mes. origen con representatividad
arraigo territorial ni desplazamiento del IRS promedio.
redes comunitarias diario.
en SAC.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI Censo 2020; CONEVAL 2020; ENOE 2020 T4, Censos
Econdémicos INEGI 2019; DENUE 2020; Azuara Garcia et al. (2024); Juarez et al. (2018); Hernandez
Flores (2023); Deolarte George et al. (2024); Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023). Los datos de
insercion laboral y calidad de vida para los grupos 2, 3 y 4 son estimaciones basadas en los indicadores
disponibles y en la literatura especifica citada. El grupo 4 (‘trabajadores informales de servicios
metropolitanos de reciente inmigracion laboral’) es la dimensién mas dificil de cuantificar con las fuentes
disponibles, porque el Censo 2020 del INEGI no desagrega entre tipos de inmigrantes dentro de la
categoria 'nacidos fuera del municipio'. El protocolo SIG de la seccion 4.6 permite identificar su
distribucién espacial por AGEB mediante la triangulacion de datos de migracién, rezago y densidad
comercial.

El IRS de -0.812 es el promedio de esas cuatro realidades. La paradoja estadistica no
es un error de medicion: es la expresion aritmética de la coexistencia de cuatro grupos
con perfiles de bienestar radicalmente distintos en el mismo espacio administrativo. El
Grupo 1 eleva el promedio con sus carencias bajas o nulas. El Grupo 4 contribuye con
un perfil de informalidad que el promedio absorbe sin reflejar. Los Grupos 2 y 3, los que
tienen el rezago mas profundo y la exclusién mas estructural, son invisibilizados por la
media. El indice de Rezago Social "muy bajo" no describe con precisién la condicion de
ninguno de los cuatro grupos: describe la mezcla estadistica de todos ellos. Y esa mezcla
es exactamente el instrumento de invisibilizacion que el concepto de exclusién rururbana

integral busca desestructurar.
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CAPITULO IIl. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El marco tedrico de esta investigacion no es una suma de perspectivas yuxtapuestas. Es
la articulacion deliberada de cinco pilares que se necesitan mutuamente y que, juntos,

producen el concepto de exclusidn rururbana integral.

El primero fundamenta por qué el desarrollo metropolitano de Cholula es un problema de
poder epistémico y no solo de planificacion técnica deficiente. El segundo explica qué se
pierde cuando un ejido pierde su tierra, y que lo que se pierde no es solo un activo
econdmico ni un espacio fisico, sino un sistema completo de produccién, gobernanza e
identidad. El tercero nombra la condicion especifica de las comunidades que ya no son
rurales, pero tampoco son todavia urbanas. El cuarto introduce el mecanismo
demografico que conecta la desposesion ejidal con la paradoja estadistica del rezago. El
quinto articula la dimensién econdémica que los cuatro anteriores no habian
sistematizado: la transformacion del aparato productivo local como mecanismo
constitutivo del circuito de exclusién, la creacion de una economia de servicios informales
que absorbe a los desplazados como trabajadores precarios de la misma industria que
los despojo, y el deterioro de la calidad de vida medido en capacidades efectivas, no en

acceso a bienes individuales.
3.1 Primer Pilar: La Critica Posdesarrollista y la Epistemologia del Sur

3.1.1 El desarrollo como discurso de poder

Arturo Escobar, en Encountering Development (1995), en su trabajo posterior (2014) y
en Pluriversal Politics (2020), deconstruy6 el discurso del desarrollo como un régimen de

saber-poder en el sentido foucaultiano: un conjunto de saberes que producen objetos de
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conocimiento especificos, el Tercer Mundo, el campesino atrasado, el suelo
improductivo, la economia de subsistencia, y sujetos que deben ser transformados por
las intervenciones de los expertos del desarrollo. Esta produccion discursiva tiene efectos
materiales reales sobre los territorios y las comunidades que constituye como objetos de

intervencion.

Las comunidades ejidales de Cholula son objeto paradigmatico de esta produccion
discursiva. Los Planes de Desarrollo Urbano las clasifican como "reserva territorial para
uso urbano futuro". Esa frase merece leerse despacio. Implica que, en su estado actual,
ejidos cultivados, asambleas activas, milpas produciendo maiz para el autoconsumo,
tianguis local que articula la produccién con la demanda comunitaria, el territorio es
potencialmente valioso, y que esa potencialidad solo se realizara cuando sea urbanizado.
La clasificacion no es una determinacion técnica neutral: es un acto de poder que anticipa
y legitima el despojo al declarar que el estado presente del territorio es una transicion
hacia un estado futuro (la urbanizacién) que se asume deseable sin demostracién. El
PDU de ambos municipios, no dice que quiere expropiar el ejido ni destruir el tianguis.
Dice que el ejido es reserva para el uso que vendra, y eso produce el mismo efecto a
través de la zonificacidon que el decreto expropiatorio producia a través del derecho
administrativo. La economia agraria queda clasificada implicitamente como actividad
provisional, destinada a desaparecer, y sus practicantes como sujetos en transito hacia

la modernidad metropolitana.

El PMD 2024-2027 de San Andrés Cholula presenta el 53.8% de crecimiento
demografico de la ultima década como un indicador de éxito municipal sin analizar que

ese crecimiento es el resultado de la desposesion de las comunidades ejidales que
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cedieron su suelo. No contiene ninguna referencia a los 4,476 hablantes de nahuatl del
Censo 2020, a los once nucleos ejidales activos en el territorio, ni al hecho de que el
crecimiento del 195% en el numero de unidades econdémicas entre 2004 y 2019 fue
acompanado de la caida del 69.9% en las unidades agropecuarias. EI PDU no puede ver
la transformacion productiva como despojo porque su ontologia asume que la economia
de servicios metropolitanos es mas desarrollada que la economia agraria ejidal. Esta es
la colonialidad del saber territorial que Escobar (2014) denomina la ontologia del

desarrollo.

3.1.2 La sociologia de las ausencias: las huellas de lo que no esta

Boaventura de Sousa Santos (2009, 2014) propuso la sociologia de las ausencias como
metodologia para recuperar los conocimientos, practicas y formas de existencia que la
epistemologia hegemodnica produce como inexistentes. La produccién de la ausencia, lo
que Santos llama el epistemicidio, opera a través de cinco logicas: la monocultura del
saber (el conocimiento técnico como unico saber legitimo sobre el territorio), la
monocultura del tiempo lineal (el progreso metropolitano como trayectoria unica), la
clasificacion social jerarquica (el propietario del fraccionamiento sobre el ejidatario), la
l6gica de escala (los procesos metropolitanos como universalmente validos) y la logica
productivista (el suelo ejidal cultivado como "no productivo" porque su productividad es
la de la milpa y no la del metro cuadrado de fraccionamiento). En el caso de Cholula, las

cinco légicas operan simultaneamente.

La aplicacion de la sociologia de las ausencias al analisis de los Censos Econémicos del
INEGI revela una dimensién del epistemicidio estadistico que los analisis previos no

habian explorado. La transformacion productiva estéa registrada en los datos, la caida de
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unidades agropecuarias, el crecimiento de los servicios metropolitanos, pero los
instrumentos de planeacion no tienen categorias para leerla como despojo. EI PMD de
San Andrés Cholula puede citar el crecimiento del numero de unidades econdémicas
como indicador de dinamismo sin percibir que ese crecimiento es el registro numérico de
la destruccion de la economia agraria que precedio a la metropolizacion. EI CONEVAL
puede registrar la mejora en la carencia por calidad de vivienda sin percibir que esa
mejora fue financiada por remesas que los ejidatarios enviaron desde los empleos
informales en los que se insertaron después de perder su parcela. Las ausencias no son
huecos técnicos inocentes: son la huella estadistica de una forma de ver el territorio que

no tiene categorias para lo que destruye.

3.1.3 La colonialidad del poder y el territorio

Anibal Quijano (2000) describi6 la colonialidad del poder como la persistencia de las
relaciones coloniales de dominacion mas alla de la independencia politica formal. En
Cholula, la colonialidad opera en el plano del conocimiento territorial. Las comunidades
nahuas, descendientes de quienes construyeron la Gran Piramide de Tepanapa y
organizaron la produccion agricola de la Meseta Cholulteca durante dos milenios, son
clasificadas por los PDU como "poblacién rural con rezago social" que requiere ser
integrada a la modernidad metropolitana. Su conocimiento territorial, los ciclos del cultivo,
la organizacion de la milpa, la gestidon comunitaria del agua de riego, las formas de
resolucion de conflictos en la asamblea, el calendario festivo que articula el ciclo agricola

con la vida comunitaria, no tiene categoria en los instrumentos de planeacion.

Walter Mignolo (2011) propuso el concepto de opcion decolonial como la eleccion

epistémica de producir conocimiento desde la perspectiva de los subalternos, no solo
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sobre ellos. Esta investigacion incorpora esa opcion interpretando los datos de los
Censos Econdmicos y del CONEVAL como evidencia de lo que el proceso metropolitano
ha hecho a la economia y la calidad de vida de las comunidades ejidales, no como cifras

neutras de crecimiento y desarrollo.

3.1.4 El Buen Vivir y el enfoque de capacidades: dos perspectivas del bienestar

no capturable por el IRS

El Buen Vivir, Sumak Kawsay en quechua, elaborado principalmente por Acosta (2012)
y Gudynas (2011) a partir de las cosmovisiones andinas, propone una alternativa al
desarrollo como crecimiento econdmico continuo: una forma de bienestar basada en la
relacionalidad entre los seres humanos y la naturaleza, en la reciprocidad comunitaria y
en la diversidad de formas de vida como valor en si mismo. El enfoque de capacidades
de Amartya Sen (1999) y Martha Nussbaum (2011) propone una alternativa
analiticamente mas operacionalizable: el bienestar no se mide por el acceso a bienes
individuales sino por la expansién de las libertades y capacidades efectivas de las

personas, su posibilidad real de vivir una vida que tienen razones para valorar.

La articulacion de estas dos perspectivas en el analisis de Cholula produce un
diagndstico que el IRS solo no puede formular. La transformacion productiva que los
Censos Econdmicos documentan no es solo un cambio en el tipo de actividad econdmica
predominante: es una contraccion de capacidades efectivas. La familia ejidataria que en
1985 cultivaba su parcela tenia la capacidad de "control sobre el propio entorno material”
que Nussbaum incluye en su lista: podia decidir qué sembrar, cuando sembrar, cuanto

consumir y cuanto vender. La familia cuya parcela fue expropiada en 1992 y que hoy

97



trabaja en la tienda de conveniencia en el turno de madrugada no tiene ningun control

sobre su horario, su ingreso ni sus condiciones de trabajo.

El IRS del CONEVAL puede registrar que la primera familia tenia carencia por calidad de
vivienda y la segunda no, porque la vivienda mejoro con las remesas, y concluir que el
bienestar mejord. El enfoque de capacidades concluye lo contrario: que la capacidad de
agencia sobre el propio territorio, la economia y el futuro disminuyé radicalmente. Integrar
esa dimensién no como critica filoséfica sino como herramienta diagndstica con
indicadores, autonomia productiva en hectareas agricolas activas, capital social ejidal en
asambleas con quérum funcional, seguridad alimentaria de base territorial, es la

contribucion operativa que este pilar aporta al analisis de la exclusidn rururbana integral.

3.2 Segundo Pilar: La Geografia Cultural del Territorio

3.2.1 Espacio, territorio e identidad: la distincion de Giménez y la funcién

productiva del territorio

Gilberto Giménez (2000, 2007) elaboro la distincidon entre espacio y territorio que es
fundamental para comprender lo que el despojo ejidal destruye. El espacio es la
extension fisica abstracta: metros cuadrados, hectareas, distancias, colindancias
cartograficas. El territorio es el espacio apropiado, investido de significado, transformado
en referente de identidad colectiva, objeto de disputa politica y, la dimensién que esta
investigacion afiade explicitamente, soporte de una economia de reproduccion de la vida.
La diferencia no es trivial: un decreto de expropiacién puede medir con precision catastral
el espacio que afecta, pero no puede medir lo que ese espacio significa para la

comunidad que lo habita ni la economia que sostiene.
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Al revisar los decretos del DOF de 1987-1992, lo que sorprende no es el precio, 2.50 o
4 pesos por metro cuadrado son numeros que en su contexto nominal podian sonar
razonables. Lo que sorprende es el silencio sobre lo que esos metros cuadrados
sostenian. Los decretos que definieron 1,081 hectareas de suelo ejidal cholulteca como
"terrenos de utilidad publica" operaron sobre el espacio abstracto sin reconocer que ese
espacio era ya un territorio: cargado de historia, de derechos consuetudinarios, de
sistemas de riego gestionados comunitariamente, de nombres de parcelas en nahuatl,
de una economia de pluriactividad que combinaba la milpa con el tianguis local, la

artesania y el trabajo asalariado eventual.

Los Censos Econdmicos de 1998 registran que la agricultura representaba el 67% del
valor de la produccién econdmica en las localidades ejidales del corredor occidental. Ese
67% no era solo un indicador de actividad econdémica: era la medida de lo que el decreto
declaré de "utilidad publica" y transfirié al capital inmobiliario. El territorio fue invisible
para el decreto no porque no existiera, sino porque el decreto fue producido desde la
cosmovision urbana que solo puede ver el espacio y que clasifica la economia agraria
como el uso "no realizado" de un suelo cuyo "verdadero" valor se alcanzara con la

urbanizacion.

3.2.2 Territorialidad, poder y r-existencia: la resistencia como practica econémica

y politica

Claude Raffestin (1980) analiz6 la territorialidad como el conjunto de relaciones de poder
que los actores sociales establecen con el espacio para apropiarlo y transformarlo.
Robert Sack (1986) precis6 que la territorialidad implica estrategias de control: del

acceso, de la clasificacion de lo que puede y no puede ocurrir en un territorio, y de la
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comunicacion de ese control mediante fronteras, normas y simbolos. En Cholula, estas
estrategias operan con nitidez en el plano econdmico. El PDU que clasifica el suelo ejidal
como reserva urbana no solo establece quién tiene derecho a decidir sobre ese suelo, el
Cabildo, el desarrollador, el notario: también establece qué economia puede ocurrir en
él. La zonificacion "reserva territorial" borra la economia agraria que actualmente ocurre
en el suelo ejidal y anticipa la economia inmobiliaria que ocurrira cuando sea urbanizado.
Es una estrategia de control territorial que opera primero en el plano normativo-

cartografico y luego en el plano econémico-productivo.

Rogerio Haesbaert (2004) y Carlos Walter Porto-Gongalves (2001, 2009) desarrollaron
el concepto de r-existencia para describir las formas de resistencia territorial que no son
solo reaccién frente al despojo sino afirmacién activa de formas propias de habitar el
territorio. Las denuncias de Cholultecas Unidos en Resistencia, la demanda judicial de
los ejidatarios de Tonantzintla, y la presencia del defensor comunitario Emiliano
Zambrano en Cacalotepec, antes de su detencion en agosto de 2024 (La Silla Rota,

2025), son expresiones de r-existencia.

Pero la r-existencia tiene también una dimension econdmica que raramente se nombra
con esa claridad: el ejidatario que sigue sembrando su parcela a pesar de la presion del
desarrollador, el tianguis que sigue operando, aunque las tiendas de conveniencia lo
rodeen, la asamblea que sigue reuniéndose, aunque no alcance el quérum formal, todos
estos son actos de r-existencia econdmica, afirmaciones de que la economia agraria y
comunitaria tiene derecho a existir y a ser reconocida como productiva. La emigracion
de los ejidatarios mas activos debilita no solo la resistencia politica sino también esta

resistencia econdmica: sin ejidatarios jévenes que siembren, el tianguis se vacia; sin
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tianguis, la milpa pierde su mercado local; sin mercado local, la milpa pierde su
justificacion econdmica. El despojo no necesita un nuevo decreto cuando el circuito

economico ya esta haciendo el trabajo.

3.2.3 El conflicto de cosmovisiones como categoria operativa

Guillermo Bonfil Batalla (1987), en México profundo, propuso que la historia de México
puede entenderse como el conflicto permanente entre el México profundo, el sustrato
cultural mesoamericano que persiste en las comunidades indigenas y campesinas, y el
México imaginario, la construccién colonial y modernizante que lo niega. La distincion
tiene valor analitico operativo para el caso de Cholula: identifica dos formas de ver el
territorio y la economia que son genuinamente incompatibles en sus supuestos

fundamentales.

La cosmovision urbana hegemonica asume que el suelo es un activo cuyo valor se realiza
mediante la urbanizacion; que la economia de servicios metropolitanos es mas
productiva que la economia agraria ejidal; que el crecimiento en el numero de unidades
econdmicas es un indicador de progreso sin importar el tipo de economia que esas
unidades representan; y que la integracidon metropolitana es el horizonte deseable para
cualquier comunidad rural. La cosmovisién rural nahua asume que el suelo es un bien
comunitario cuya funcion es la reproduccion de la vida familiar y colectiva; que la milpa 'y
el tianguis son formas de produccion e intercambio con su propia l6gica de valor que no
puede reducirse al precio del metro cuadrado; que el crecimiento sin tierra es expulsion
y no prosperidad; y que la integracion metropolitana sin tierra, sin agua y sin autonomia

econdmica es despojo en otra presentacion.
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Estas dos cosmovisiones no son igualmente poderosas. La primera tiene detras al
Estado, al capital inmobiliario, al derecho administrativo y a los Censos Econdmicos que
registran el crecimiento en unidades de negocio sin distinguir la milpa de la tienda de
conveniencia. La segunda tiene detras a la asamblea ejidal, al Convenio 169 de la OIT y
a varios siglos de resistencia cultural documentada en la continuidad del nahuatl como

lengua viva en 4,476 hablantes dentro del municipio (INEGI, 2020a).
3.3 Tercer Pilar: La Nueva Ruralidad Latinoamericana

3.3.1 El territorio rururbano como concepto analitico y la economia de transicion

El concepto de nueva ruralidad surgid en la literatura latinoamericana de los afos
noventa para describir los espacios rurales que habian experimentado transformaciones
tan profundas que las categorias del siglo XIX, la dicotomia rural-urbana, el campesino
de subsistencia, el latifundio versus el minifundio, ya no eran analiticamente utiles
(Grammont, 2004; Pérez Correa, 2004; Llambi y Pérez, 2007). Héctor Avila Sanchez
(2001, 2009) extendio este concepto hacia los espacios periurbanos, acuiando la nocion
de territorio rururbano para describir los espacios de la periferia metropolitana donde la
distincién rural-urbana ha dejado de ser operativa y donde coexisten, frecuentemente en

tensidén, formas de vida rurales y légicas urbanas.

En Cholula, la condicién rururbana es verificable empiricamente en practicamente todas
las localidades con ejido activo. Tienen suelo agricola todavia cultivado, la Serie VIl del
INEGI de 2018 lo documenta, pero también fraccionamientos de clase media con
arquitectura metropolitana. Tienen asamblea ejidal, el PHINA del RAN los registra como

nucleos activos, pero también tiendas de conveniencia y sucursales bancarias a cinco
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minutos. Tienen hablantes de nahuatl, el Censo 2020 los cuenta, pero también ingenieros

en sistemas y disefiadores graficos entre sus residentes recientes.

No son ya rurales porque su economia y su paisaje son predominantemente urbanos.
No son todavia urbanas porque su patrimonio ejidal, su identidad nahua y sus formas de
gobierno comunitario siguen funcionando, aunque bajo presion creciente y con recursos
institucionales y econdmicos decrecientes. La dimension econdmica de esta condicion
de transicion, la coexistencia de la milpa residual y la tienda de conveniencia en el mismo
espacio, de la fonda familiar y el restaurante de cadena a 500 metros de distancia, es
exactamente la que los Censos Econdmicos documentan y que los analisis previos no

habian incorporado como dimension analitica propia.

3.3.2 La pluriactividad y sus limites bajo la desposesion: de la diversificacion a la

precariedad

La nueva ruralidad identificd la pluriactividad como la estrategia predominante de las
familias rurales para diversificar sus ingresos y resistir la precariedad: combinar la
agricultura con el empleo asalariado, el pequefio comercio, la artesania y las remesas
(Schneider, 2009; Entrena Duran, 2012). Esta estrategia funciona cuando la base agraria,
la parcela, el solar, el derecho ejidal, sigue presente como ancla de la reproduccion
familiar, aunque su contribucion al ingreso total sea marginal. La parcela que ya no
produce maiz para la venta sigue siendo el espacio donde se siembra para el
autoconsumo, el activo que puede ser arrendado en una crisis, el derecho que da
membresia a la asamblea, y la reserva de capital que puede venderse como ultima red

de seguridad.
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Cuando la parcela fue expropiada o vendida bajo presion, la pluriactividad deja de ser
una estrategia de diversificacion y se convierte en precariedad laboral sin base territorial.
Las familias dependen del mercado de trabajo informal metropolitano sin ningun activo
que funcione como red de seguridad en periodos de crisis. Esta distincion, entre
pluriactividad con base territorial y precariedad laboral resultado de la desposesion, es
analiticamente fundamental para comprender por qué el rezago de las localidades
rururbanas de Cholula no mejora al ritmo del crecimiento metropolitano. No es que las
familias no trabajen: es que trabajan sin tierra, a salarios del 44% del trabajador formal
del fraccionamiento vecino, en actividades que reproducen la condicién de precariedad
sin permitir la acumulacion que podria revertirla. La pluriactividad que la nueva ruralidad
describia como estrategia de resiliencia se convierte, en el contexto del despojo ejidal,
en precariedad laboral estructural. Esta transformacion, de la pluriactividad a la

precariedad, es lo que el quinto pilar tedrico busca conceptualizar con mayor precision.

3.3.3 La exclusion rururbana integral

La categoria de exclusion rururbana que propone esta investigacion se construye sobre
la nueva ruralidad, pero afiade tres dimensiones que la literatura existente no habia
explicitado. La primera, ya desarrollada anteriormente, es la demografica: la exclusién
rururbana es la condicibn de comunidades estadisticamente invisibilizadas por la
dualidad demogréafica migratoria. La segunda, también previamente identificada, es la
institucional: la exclusiéon rururbana es el resultado de decisiones especificas tomadas
por actores concretos, no de procesos anonimos de modernizacion. La tercera dimension

es la productiva-laboral: la exclusién rururbana integral incluye la destruccion de la base
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econdmica autbnoma de las comunidades ejidales y su incorporacién al mercado laboral

metropolitano en condicion de precariedad estructural.

Esta tercera dimension transforma la exclusion rururbana de una condicion de rezago
relativo, las comunidades que se quedaron atras en el proceso de modernizacion, en un
circuito dinamico de produccion activa de desigualdad. El mismo proceso que destruye
la economia agraria ejidal crea la demanda de servicios informales que absorbe a los
desplazados como trabajadores precarios. La exclusion no es residual ni accidental: es
funcional al modelo de acumulaciéon inmobiliaria que la produce. Sin la mano de obra
barata de los exejidatarios, la construccién de los fraccionamientos seria mas cara y la
tasa de retorno del capital inmobiliario seria menor. La exclusion rururbana integral no es
el costo no buscado del desarrollo metropolitano: es una de sus condiciones de

posibilidad, como ya se ha descrito con anterioridad.

En San Pedro Cholula, la exclusidén rururbana integral adopta una configuracion
especifica mediada por el turismo patrimonial. La declaratoria de Pueblo Magico (2012)
detond la valorizacion del suelo en el centro histérico y los corredores colindantes,
ejerciendo presion sobre los nucleos ejidales orientales, San Gregorio Zacapechpan,
Santa Isabel Cholula, San Cristébal Tepontla, hacia la venta de parcelas a
desarrolladores turisticos e inmobiliarios. Los 5,893 hablantes de nahuatl del municipio y
los ejidatarios de los cuatro nucleos activos se convierten asi en proveedores
simultaneos de mano de obra barata para los servicios turisticos informales y de la
memoria cultural que el Pueblo Magico comercializa como atractivo. La comunidad es al
mismo tiempo el recurso y el desplazado del proceso que la valoriza, lo que hace al

mecanismo de exclusién en San Pedro particularmente paradigmatico del concepto de
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acumulacion por desposesion: el valor que se extrae es el propio patrimonio cultural de
quienes son despojados. Hernandez Flores (2023) document6é este mecanismo en
detalle, mostrando como la inversion publica en imagen urbana produce valorizacion del
suelo que expulsa a los residentes cuya identidad cultural fue la justificacion de la

intervencion.

3.4 Cuarto Pilar: Teoria de la Migracion y el Desarrollo

3.4.1 La causacién acumulativa y el circuito migratorio-ejidal de Cholula

Douglas Massey y sus colaboradores (1993) propusieron la teoria de la causacion
acumulativa para describir por qué la migracion tiende a perpetuarse y amplificarse: las
redes sociales que se construyen, el capital humano que se adquiere y los hogares que
aprenden a depender de las remesas hacen que emigrar sea progresivamente la
estrategia preferida y dificil de abandonar. En el caso de Cholula, esta teoria opera con
una especificidad adicional: el circuito migratorio-ejidal tiene un componente productivo

que la causacién acumulativa de Massey et al. no anticipo.

El circuito tiene cuatro eslabones territoriales y un quinto eslabén econdmico que los
conecta con la transformacion productiva. La expropiacion ejidal destruye la base
econdmica de la reproduccién familiar (eslabén uno), forzando a los ejidatarios a emigrar
(eslabdn dos). La emigracion debilita las asambleas ejidales y reduce la capacidad de
resistencia ante la presion inmobiliaria (eslabén tres), lo que facilita la siguiente oleada
de expropiaciones (eslabén cuatro). Pero hay un quinto eslabdn que completa el circuito:
la transformacion productiva que acompana la urbanizacién del suelo ejidal, la

desaparicion de la economia agraria y la aparicion de la economia de servicios
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metropolitanos destruye el mercado laboral que podria recibir a los migrantes de retorno

y los inserta en cambio en la economia informal de la misma industria que los expulso.

Este quinto eslabdn es el que convierte el circuito en una trampa estructural. No hay
retorno posible a la economia agraria porque la economia agraria fue destruida. Y la
economia que la reemplazé no tiene lugar para los que regresaron salvo en la
informalidad. El retorno existe: los datos lo confirman. Pero regresa a un territorio que ya

no es el que dejaron.

3.4.2 La selectividad migratoria y el capital de la gobernanza comunitaria

Hein de Haas (2010) propuso que los efectos de la migracion sobre el desarrollo del lugar
de origen dependen de las condiciones estructurales preexistentes. En Cholula, la

selectividad migratoria tiene dos dimensiones que este pilar desarrolla.

La primera, ya identificada en analisis previos: la migracion selecciona a los individuos
con mayor capital humano, privando al origen del capital de gobernanza comunitaria que

mas necesita para resistir la presion inmobiliaria.

La segunda es nueva: la migracion selecciona también a los individuos con mayor
capacidad emprendedora, privando al origen de los que podrian reconstruir la economia
local, los que podrian abrir la fonda que compite con el restaurante de cadena, organizar
el tianguis que compite con el OXXO, producir la artesania que compite con el comercio
de franquicia. La selectividad migratoria empobrece instituciones y economias locales,

no solo familias.
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3.4.3 Las remesas, la vivienda y la paradoja del retorno productivo

Alejandro Canales (2008) elabor6 una critica incisiva al optimismo sobre las remesas
como motor del desarrollo: las remesas reproducen la logica de la emigracion al hacer
soportable (y por tanto sostenible) la condicion de exclusion que la produjo. Juarez et al.
(2018) documentaron el caso especifico de Puebla: las remesas se invierten en
construccion de calidad material, pero en terrenos sin infraestructura de servicios

basicos, produciendo la paradoja del retorno.

Esta investigacion afiade una dimension productiva a la paradoja del retorno que Juarez
et al. no habian explicitado. El capital de remesas que financia la construccién de la
vivienda también transforma el patrén de consumo del hogar. La familia que vivia en la
parcela ejidal consumia en el tianguis local, compraba el maiz del vecino, la verdura de
la parcela de enfrente, la tortilla de la sefiora del barrio. La familia que vive en la vivienda
construida con remesas consume en la tienda de conveniencia compra productos
procesados de marca nacional, paga con tarjeta de débito, genera demanda para la
franquicia que reemplazé al tianguis. El capital de remesas que mejora la vivienda
destruye, sin proponérselo, el mercado local que era la unica fuente de ingreso de los
ejidatarios que todavia tienen parcela. La paradoja del retorno productivo es la siguiente:
la inversion privada familiar con remesas mejora la calidad material de la vivienda del
retornado y al mismo tiempo destruye la viabilidad econémica de la milpa del vecino que

no emigro.
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3.4.4 La dualidad demografica como mecanismo de invisibilizacidon estadistica y

economica

Hernandez Flores (2023) documenté como la llegada de inmigrantes de mayor poder
adquisitivo desplaza estadisticamente a la poblacion originaria al promediar sus
indicadores de bienestar. Esta investigacion amplia ese concepto para incluir la
dimensidon econdmica de la invisibilizacién: la llegada de inmigrantes metropolitanos no
solo mejora los promedios de bienestar, sino que también transforma los indicadores de

actividad econdémica de manera que invisibiliza la pérdida de la economia agraria.

El crecimiento del 195% en el numero de unidades econdmicas entre 2004 y 2019, que
los PDU presentarian como evidencia de dinamismo econdmico, es la descripcion
estadistica de la sustitucion de la economia ejidal por la economia metropolitana. Sin el
analisis de composicion por sector, sin distinguir las unidades agropecuarias (-69.9%)
de las tiendas de conveniencia (+1,467%), ese numero es tan engafioso como el IRS
promedio municipal. Un promedio puede decir la verdad aritmética y mentir al mismo

tiempo sobre la realidad que describe.

San Pedro Cholula provee evidencia independiente para calibrar la operacionalizacion
de la dualidad demografica. La proporcion de residentes nacidos fuera del municipio es
del 28.7% en San Pedro, frente al 41.3% en San Andrés: una diferencia de 12.6 puntos
porcentuales que predice, segun la hipétesis H2, un IRS promedio menos favorable, es
decir, estadisticamente mas alto, en San Pedro que en San Andrés. Y asi es: el IRS de
San Pedro es -0.691 y el de San Andrés es —-0.812. La diferencia entre los dos IRS
municipales es casi exactamente explicable por la diferencia en la proporcion de

inmigracién metropolitana, lo que convierte a la comparacion inter-municipal en un
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experimento natural que valida el mecanismo de invisibilizacion estadistica que la
dualidad demografica produce. A menor inmigracion metropolitana de clase media,
menor elevacion del promedio de bienestar estadistico, mayor visibilidad relativa del
rezago real de las poblaciones originarias. Esta calibracion comparativa entre SAC y SPC
es una de las aportaciones empiricas especificas de esta investigacion que una
investigacion de municipio unico no podria producir (INEGI, Censo 2020; CONEVAL IRS

2020).

3.5 Quinto Pilar: Economia Politica del Territorio Rururbano

3.5.1 La acumulacién por desposesion laboral: Harvey mas alla del suelo

David Harvey (2004) desarroll6 el concepto de acumulacion por desposesion para
describir la tercera ola de acumulacion primitiva del capitalismo: la incorporacién de
nuevas esferas, el suelo ejidal, los bienes comunes del agua, los activos de las clases
populares, al ciclo del capital mediante el aparato juridico del Estado a precios que
representan una fraccion del valor de mercado que esos activos adquirirdn una vez
incorporados al circuito capitalista. En el caso de Cholula, los decretos del DOF de 1987-
1992 son el ejemplo mas documentado de este mecanismo: 1,081 hectareas a 4 pesos

el metro cuadrado que en 2025 se comercializa a 15,000 pesos, un diferencial de 1:3,750.

Pero Harvey no desarrollé la dimension laboral del mismo proceso, que el caso de
Cholula permite precisar. La acumulacién por desposesion no solo transfiere el suelo al
capital inmobiliario a precios de expropiacién: también transfiere la fuerza de trabajo de
los exejidatarios al capital de la construccion y los servicios a precios de mano de obra

informal. El mismo ejidatario que recibié 4 pesos por metro cuadrado en 1992, o cuyos
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hijos recibieron esa compensacién a nombre de la comunidad, trabaja hoy como albaiiil
en el fraccionamiento construido sobre su parcela, a un salario informal que representa
el 44% del salario del trabajador formal que habitara ese fraccionamiento. La
acumulacion por desposesion tiene dos etapas en Cholula: la del suelo (documentada
en los decretos del DOF) y la del trabajo (documentable en los Censos Econdémicos y la

ENOE). Ningun analisis previo sobre Cholula habia articulado las dos.

3.5.2 El mercado com-fuso latinoamericano y la informalidad estructural

Pedro Abramo (2012) describié el mercado com-fuso latinoamericano como la dinamica
de las ciudades que crecen simultdneamente con la I6gica formal del mercado, en los
fraccionamientos del corredor de alto precio, y con la légica informal de la necesidad, en
los asentamientos periféricos sin infraestructura, produciendo una ciudad de dos
velocidades que comparte indicadores estadisticos promediados, pero no comparte
infraestructura, ingreso ni calidad de vida. En Cholula, ese mercado com-fuso tiene una
dimension ejidal especifica: los dos mundos que coexisten no son el formal y el informal
de los asentamientos urbanos convencionales, sino el metropolitano de los
fraccionamientos y el rururbano de las localidades ejidales. La informalidad no es la falta
de integracion al mercado. Es una forma especifica de integracion al mercado en la

posicion de mayor desventaja.

Alejandro Portes y William Haller (2004), en su analisis de la economia informal
latinoamericana, distinguen tres tipos de informalidad: la informal de subsistencia (sin
relacion con el sector formal), la informal subordinada (subcontratada por el sector
formal) y la informal integrada (que compite directamente con el sector formal en nichos

de menor exigencia regulatoria). En Cholula, la informalidad de los exejidatarios y
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migrantes de retorno es predominantemente subordinada: trabajan en la construccién de
los fraccionamientos como subcontratistas del desarrollador formal, en los servicios de
mantenimiento y limpieza como subcontratistas de las administradoras, y en el transporte
por aplicacion como trabajadores de plataformas formales. Su informalidad no es
marginalidad respecto al mercado metropolitano. Es integracion subordinada al mismo

mercado que los despojé.

3.5.3 La metropolizacion difusa y la sustitucion de economias locales

Carlos de Mattos (2010) describié la metropolizacién difusa latinoamericana como la
expansion de la ciudad que no solo ocupa suelo, sino que impone su légica econémica
y social sobre los territorios que incorpora, transformando las relaciones de produccion,
los patrones de consumo y las formas de organizacion del trabajo. En Cholula, el

mecanismo de la sustitucion econdmica tiene cuatro pasos documentables.

Primero: la conversion del suelo ejidal en fraccionamiento aumenta la densidad de
poblacién con ingreso formal en el municipio, lo que genera demanda de servicios
metropolitanos, tiendas de conveniencia, restaurantes de cadena, servicios de
alojamiento, que el comercio local no puede satisfacer. Segundo: los establecimientos
de servicios metropolitanos se instalan en las zonas de alta densidad de
fraccionamientos, compitiendo con el comercio local en condiciones que no son de libre
mercado, las franquicias tienen economias de escala, cadenas de suministro nacionales
y capacidad de ofrecer precios que los negocios locales no pueden igualar. Tercero: el
comercio local, el tianguis, la fonda familiar, la bodega ejidal, pierde mercado y
desaparece o se desplaza hacia las localidades ejidales de menor presién metropolitana.

Cuarto: los agricultores ejidales que cultivaban para ese mercado local pierden también
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su demanda: sin tianguis que compre su maiz, su frijol y sus verduras, la milpa pierde su

viabilidad econdmica.

En San Pedro Cholula el proceso de sustitucion de la economia local tiene un detonador
adicional no contemplado en la formulacion general de De Mattos (2010): la articulacion
entre metropolizacion difusa y turismo patrimonial. La declaratoria de Pueblo Magico
(2012) no solo amplié la demanda de servicios metropolitanos en el corredor turistico,
restaurantes, hoteles boutique, tiendas de artesanias de cadena, sino que convirtio el
patrimonio cultural nahua en un activo econdmico gestionado principalmente por
empresas externas a las comunidades que son su fuente. Los ejidatarios de San
Gregorio Zacapechpan cultivan milpa a menos de un kilometro de restaurantes que
sirven «gastronomia prehispanica» a turistas de fin de semana a precios que ninguna
familia ejidataria puede pagar; los empleos de esos restaurantes son ocupados
mayoritariamente por trabajadores llegados de Puebla capital. La sustitucion de la
economia ejidal por la economia de servicios turisticos opera con la misma légica de
desposesion que en San Andrés solo que el instrumento de valorizacion es el decreto de
Pueblo Magico en lugar del decreto expropiatorio del DOF (Hernandez Flores, 2023;

INEGI, Censos Econdmicos 2019; DENUE 2020).

La sustitucion econdmica completa el circuito de exclusion rururbana: destruye primero
el suelo, luego el mercado local, y finalmente la razén econdmica de la agricultura. No

necesita decretos para sus dos ultimas etapas.
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3.5.4 Sobrino y la economia urbana regional: el municipio como unidad de

analisis econémico

Jaime Sobrino (2011), en su agenda de investigacion para los estudios urbano-regionales
en México, propuso que el municipio como unidad de analisis econémico requiere
indicadores que capturen simultaneamente la dinamica de crecimiento, la estructura del
empleo y la distribucion de los beneficios del crecimiento entre los diferentes grupos de
la poblacion. Su argumento es metodolégicamente relevante para el caso de Cholula: el
IRS del CONEVAL captura la primera y parte de la tercera dimension, la distribucion de
las carencias, pero no la segunda, la estructura del empleo y la calidad de la insercidn
laboral. Los Censos Econdmicos, combinados con la ENOE, proveen la segunda

dimension que el IRS no captura.

La aplicacion de la perspectiva de Sobrino al analisis de Cholula confirma que el
municipio tiene simultdneamente indicadores altos de crecimiento econémico (195% de
aumento en unidades econdmicas, crecimiento demografico del 53.8%), indicadores
medios de bienestar promedio (IRS "muy bajo", reduccion de la pobreza total del 68.3%
al 49.7%) e indicadores persistentes de exclusidn estructural en las localidades ejidales
(PEA primaria 1.8%, informalidad >57%, rezago alto en AGEBs ejidales). Estos tres
resultados simultaneos no son contradictorios: son la descripcion precisa del mercado
com-fuso de Abramo en su version ejidal. El municipio crecio, el promedio mejord, y la
exclusiéon de las comunidades ejidales se profundizé. El campo del desarrollo regional
necesita indicadores que puedan capturar los tres al mismo tiempo, en lugar de usar el

promedio favorable como sustituto del diagndstico diferenciado.

114



3.6 Integracion Teérica: La Exclusion Rururbana Integral y sus Conceptos

Operativos

La articulaciéon de los cinco pilares tedricos produce el concepto central de esta
investigacion: la exclusion rururbana integral. No se trata de un término meramente
descriptivo sino de un concepto analitico con tres componentes articulados y verificables
empiricamente. El primero es la pérdida simultanea de las bases materiales de la vida
rural: el suelo ejidal, la economia agraria, la gobernanza comunitaria y la autonomia
alimentaria. El segundo es la incorporacion precaria al mercado laboral metropolitano,
como trabajadores informales de la misma industria, la construccién y los servicios de
conveniencia, que destruyé esas bases. El tercero es la invisibilizacion estadistica
producida por la llegada de inmigrantes metropolitanos de mayor bienestar, que eleva
los promedios de los indicadores convencionales sin modificar la condicion estructural

de exclusién de las comunidades originarias.

La exclusién rururbana integral designa, en consecuencia, la condicion de las localidades
que han perdido su base rural sin adquirir los beneficios de la urbanizacion: ni los
servicios ni los derechos ni el reconocimiento que la ciudad promete. La exclusion no es
el resultado de la pobreza preexistente sino el producto del proceso de metropolizacion
mismo. Es funcional, no residual: el modelo inmobiliario que la produce necesita el suelo
ejidal liberado y la mano de obra informal que genera. Comprender esa funcionalidad es

la condicion necesaria para disefar politicas que no la reproduzcan.

Los diez conceptos operativos que emergen de esta articulacién, territorio rururbano,
cosmovision urbana hegemoénica, dualidad demografica migratoria, paradoja estadistica

del IRS, paradoja del retorno, selectividad migratoria ejidal, exclusion rururbana integral,
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economia de servicios de desposesion, circuito de cinco eslabones e invisibilizacion
institucional, constituyen el vocabulario analitico con el que los capitulos IV y V operan.
Cada uno tiene un indicador cuantificable, una fuente verificable y una hipotesis derivada

a la que responde.

La hipdtesis central puede ahora enunciarse con toda su precision: en Cholula, la
expansion metropolitana produce exclusion rururbana integral a través de un circuito de
cinco eslabones que convierte el despojo ejidal en el mecanismo generativo de la
paradoja estadistica del IRS y de la transformacién productiva que invisibiliza a sus
victimas. Documentar ese circuito con fuentes verificables y metodologia replicable es el

objetivo del Capitulo IV.

3.6.1 Articulacion de los cinco pilares

Los cinco pilares son una construccién deliberada en la que el orden importa: cada pilar
abre un problema explicativo que el siguiente pilar resuelve, y la secuencia completa
produce un concepto, la exclusion rururbana integral, que ninguno de los cinco pilares

podria generar de manera autbnoma.

El Pilar | provee el fundamento epistémico sin el cual los demas pilares carecerian de
anclaje critico: demuestra que los instrumentos de planeacion territorial no pueden ver lo
que destruyen porque su ontologia del desarrollo clasifica la economia agraria ejidal
como uso "no realizado" del suelo. La categoria analitica central de este pilar es el
epistemicidio estadistico, el proceso por el que los indicadores producen, como efecto

no intencional, la invisibilizacion de la exclusion que deberian medir.
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El Pilar Il afnade la dimension que el Pilar | no podia proveer: la descripcidén de lo que
concretamente se pierde con el despojo y la demostracién de que esa pérdida no es solo
econdmica sino identitaria y politica. Las categorias centrales son la r-existencia y el
conflicto de cosmovisiones, que permiten analizar el choque entre la ontologia del

fraccionamiento y la del ejido sin reducir ninguna de las dos a desvio o atraso.

El Pilar 1ll denomina la condicion especifica de las localidades que esta investigacion
estudia: son rururbanas, ni rurales ni urbanas, y su condicion intermedia no es una etapa
de transicidon hacia la modernidad metropolitana sino una forma de existencia territorial
propia con capacidades y vulnerabilidades especificas. El Pilar IV introduce el
mecanismo demografico que conecta la desposesién con la paradoja estadistica
mediante la causacion acumulativa y la paradoja del retorno productivo. El Pilar V cierra
el circuito describiendo la dimensién econdmica que los cuatro anteriores no habian
sistematizado: la acumulacion por desposesion laboral como eslabdn que convierte el
despojo del suelo en precariedad laboral estructural sin necesidad de nuevos decretos

expropiatorios.

El Cuadro 12 que sigue sistematiza esta entre autores fundacionales, quienes
construyeron los conceptos originales que la investigacion emplea, y autores
contemporaneos que los actualizan y aplican a contextos latinoamericanos y mexicanos
y las categorias analiticas centrales, que identifica de manera explicita los conceptos que
cada pilar aporta como instrumento operativo de analisis, no como referencia

bibliografica genérica.
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Cuadro 12. Articulacion de los cinco pilares tedricos: aportes, limitaciones

superadas y relacion con la exclusién rururbana integral

Pilar y

corriente

. Critica
posdesarrollista
y epistemologia
del Sur

Autores

fundacionales

Escobar
(1995, 2014,
2020); Santos
(2009, 2014);
Quijano (2000)

Autores

contemporaneos

Mignolo (2011);
Bonfil Batalla
(1987); Acosta
(2012); Gudynas
(2011)

Categorias

analiticas

centrales

Epistemicidio
estadistico -
colonialidad del
poder territorial -
sociologia de las
ausencias -
opcion decolonial
- Buen Vivir como

contraindicador

Limitaciéon que
el siguiente

pilar supera

Explica el
dispositivo
institucional del
despojo
epistémico, pero
no el mecanismo
econdmico por el
que la
desposesion del
suelo produce
precariedad
laboral

estructural

Territorio como
espacio

apropiado con

Explica qué se
pierde con el

despojo y que es

latinoamericana

(2004); Llambi
y Pérez (2007)

Pérez Correa
(2004)

y sin base

territorial -

Giménez identidad y .
) mas que el
(2000, 2007); funcion
Il. Geografia Porto-Gongalves ) suelo, pero no el
Haesbaert productiva - r- )
cultural del (2001, 2009); ] ) mecanismo
o (2004); existencia - o
territorio ) Sack (1986) ) demografico por
Raffestin conflicto de
o el que la
(1980) cosmovisiones - ) .
o migracion
territorialidad -
. amplifica esa
como relacién de )
pérdida
poder
Avila Sanchez ) Territorio Describe la
Schneider (2009);
lll. Nueva (2001, 2009); ) rururbano - condicion
) Arias (2009);
ruralidad Grammont pluriactividad con | rururbana pero

sin el

mecanismo
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Pilar y

corriente

Autores

fundacionales | contemporaneos

Autores

Categorias
analiticas

centrales

exclusién como
condicion de

estar entre dos

Limitaciéon que
el siguiente

pilar supera

especifico de
invisibilizacion

estadistica que

mundos - nueva la dualidad
ruralidad como demografica
reconfiguracion produce
campo-ciudad
Causacion
) Captura la

acumulativa - ) .

o dimension
selectividad

demografica y

Juérez et al. migratoria ejidal - .
) estadistica del
Massey et al. (2018); paradoja del o
. . circuito, pero no
IV. Teoriade la | (1993); De Hernandez Flores | retorno ) )
) i ) ) sistematiza
migracion y el Haas (2010); (2023); Ariza 'y productivo - ]
) como los
desarrollo Canales Portes (2007); dualidad
] desplazados son
(2008) Garcia Zamora demografica )
) ) reabsorbidos por
(2005) migratoria - .
o la misma
circuito .
) o economia que
migratorio-ejidal .
los despojo
de Cholula
Completa el
Acumulacién por o
circuito: conecta
desposesion )
el despojo
laboral - o
territorial con la
. economia . .
V. Economia Harvey (2004, reconfiguracion
» Abramo (2012); informal de
politica del 2018); Sen del mercado
o De Mattos (2010); | servicios como
territorio (1999); laboral local y
. Portes y Haller eslabon
rururbano (pilar | Nussbaum con la
(2004) productivo - ITEM o
nuevo) (2011) sustitucion de la

como indicador
de la sustitucion -
calidad de vida

en términos de

economia ejidal
por la economia
de servicios

metropolitanos

119



Categorias Limitaciéon que

Pilar y Autores Autores i L
. . i analiticas el siguiente
corriente fundacionales | contemporaneos .
centrales pilar supera
capacidades
efectivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores citados en cada pilar. El quinto pilar (Economia politica
del territorio rururbano).

3.6.1 Las categorias analiticas que estructuran el argumento principal

De la articulacidon de los cinco pilares emergen cuatro categorias analiticas que
estructuran directamente el argumento principal de la investigacion. Estas categorias no
son sinonimos de los pilares ni de los autores: son conceptos operativos que permiten
conectar el analisis tedrico con los datos empiricos, y que sin la articulacidén de los cinco

pilares no podrian construirse.

La primera categoria es el epistemicidio estadistico. El concepto proviene de Santos
(2009) pero su aplicacion a los indicadores del desarrollo regional, especificamente al
indice de Rezago Social del CONEVAL, es una contribucién teérica de esta investigacion.
El epistemicidio estadistico no es un error de medicién ni una deficiencia técnica: es el
resultado previsible de disefar indicadores que solo pueden ver los efectos del
crecimiento metropolitano como mejora del bienestar, y que son incapaces de registrar
lo que ese crecimiento destruye. El IRS de -0.812 de San Andrés Cholula no esta
equivocado: esta midiendo la mezcla de cuatro grupos demograficos con perfiles de
bienestar radicalmente distintos, y esa mezcla produce un promedio que no describe la

condicion de ninguno de los cuatro grupos.

La segunda categoria es el circuito migratorio-gjidal-productivo de Cholula. Esta

categoria articula los pilares IV y V y opera como el modelo explicativo central de la
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investigacion. El circuito tiene cinco eslabones: la desposesion del suelo ejidal, la
dualidad demografica que produce, la transformacion productiva que esa dualidad
impulsa, la paradoja estadistica que la transformacion productiva genera y la
invisibilizacion institucional que la paradoja permite. Lo que hace al circuito
especificamente cholulteca, y potencialmente generalizable a otras zonas metropolitanas
mexicanas con herencia ejidal activa, es el quinto eslabdén: la acumulacion por
desposesion laboral que convierte a los ex-ejidatarios en trabajadores precarios de la

misma industria que los despojé.

La tercera categoria es la acumulacion por desposesion laboral. Esta categoria extiende
el concepto de Harvey (2004) a una dimensién que su formulaciéon original no
contemplaba. Harvey analiz6 la acumulacion por desposesion en su dimension territorial:
la transferencia del suelo al capital mediante el aparato juridico del Estado a precios por
debajo del mercado. Lo que esta investigacion afade es la dimension laboral: en el
contexto del ejido posrevolucionario mexicano, la desposesion no solo transfiere el suelo;
también reincorpora a los ex-ejidatarios al mercado laboral en las posiciones menos
remuneradas de la cadena productiva que se instala sobre su antiguo territorio. Los
decretos del Diario Oficial de la Federacion de 1987, 1990 y 1992 expropiaron el suelo a
cuatro pesos el metro cuadrado. EI mismo proceso emplea hoy a los descendientes de
esos ejidatarios como albafiles informales en los fraccionamientos construidos sobre ese
suelo, a salarios del 44% del trabajador formal. Eso es la acumulacién por desposesion
laboral: una extension del concepto de Harvey al contexto ejidal mexicano que esta

investigacion propone.
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La cuarta categoria es la paradoja del retorno productivo. Esta categoria, construida a
partir de la causacion acumulativa de Massey et al. (1993) y de los estudios de Juarez et
al. (2018) sobre remesas y vivienda en Puebla, nombra un mecanismo que la literatura
de la migracion y el desarrollo habia identificado parcialmente pero no habia articulado
en su dimensién productiva. La remesa mejora la vivienda del migrante, lo cual es un
efecto positivo y documentado. Pero al hacerlo transforma el patrén de consumo del
hogar: quien antes compraba en el tianguis local ahora puede comprar en la tienda de
conveniencia. Esa decision individual es racional para el hogar; es, al mismo tiempo, la
pieza que contribuye a destruir el mercado local que era el destino de la produccion del
ejidatario vecino que aun conserva su parcela. La remesa que mejoré la vivienda de un
hogar contribuyd, sin proponérselo, a hacer inviable la economia de la milpa del hogar

contiguo.

La tabla precedente (Cuadro 12) sistematiza la articulacion de estos pilares incluyendo
ahora la distincidon entre autores fundacionales, quienes construyeron los conceptos
originales, y autores contemporaneos que los actualizan y aplican a contextos
latinoamericanos y mexicanos. Esta distincion es metodolégicamente relevante porque
define qué citas aportan el fundamento conceptual y cuales aportan la evidencia empirica

del contexto especifico de Cholula.

3.6.2 Los diez conceptos operativos de la investigacion

La articulacion de los cinco pilares teéricos permite precisar diez conceptos operativos
que guiaran el analisis empirico de los Capitulos IV y V. Cada concepto responde a un

nodo del circuito de exclusion rururbana integral y cuenta con indicadores verificables en
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las fuentes de libre acceso documentadas en el Capitulo |. EI Cuadro 13 sintetiza estas

definiciones e indicadores.

Cuadro 13. Los diez conceptos operativos de la investigacion: definiciones

precisas e indicadores

Concepto

operativo

Definicién precisa

Indicador y fuente

Territorio rururbano

Espacio geogréfico periurbano en proceso de
integracion metropolitana que conserva
simultaneamente caracteristicas rurales (ejidos
activos, actividad agricola, hablantes de lenguas
indigenas) y rasgos urbanos (fraccionamientos
formales, servicios metropolitanos, inmigraciéon
de clase media) en una combinacion inestable
cuyo equilibrio se resuelve en favor de la légica
urbana cuando hay un instrumento juridico que

la respalde.

Superficie agricola ejidal
activa por AGEB (Series USV
INEGI 2018 + PHINA/RAN)
cruzada con densidad de
fraccionamientos formales
por AGEB (Marco
Geoestadistico INEGI 2020).

Conjunto de supuestos sobre el territorio, el
progreso y el bienestar incorporados en los

instrumentos institucionales que jerarquizan el

Frecuencia de términos clave

en PDU: ausencia de "ejido

distribucion real del bienestar ni el conflicto

territorial que la dualidad expresa.

o uso urbano sobre el ejidal, el valor de mercado activo", "produccion
Cosmovision urbana ; o
. del suelo sobre su valor de uso social, agricola", "cosmovision
hegemonica ] o ]
productivo y cultural, y el crecimiento nahua", "Convenio 169",
metropolitano sobre la reproduccion de las "faena", "tianguis". Analisis
formas de vida comunitaria y de las economias de contenido sistematico
locales preexistentes.
L L % pob. nacida fuera del
Condicién del municipio rururbano donde o
) o ) municipio por AGEB vs. %
coexisten inmigrantes metropolitanos de mayor ]
} ] . ) hablantes de nahuatl por
Dualidad bienestar y ejidatarios desplazados de mayor
o ] o AGEB (INEGI Censo 2020,
demografica precariedad, cuya suma estadistica produce ) ) )
) . ] o ) cuestionario ampliado).
migratoria promedios municipales que no reflejan la

DELTA_IRS entre AGEBs
con alta y baja inmigracién
(CONEVAL 2020).
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Concepto

operativo

Definicion precisa

Indicador y fuente

Paradoja estadistica
del IRS

Fenémeno por el cual el indice de Rezago
Social municipal en grado "muy bajo" coexiste
con rezago persistente en las AGEB rururbanas,
porque el promedio agrega a inmigrantes
metropolitanos de alto bienestar con ejidatarios
desplazados de bajo bienestar, produciendo un
indicador que describe la mezcla estadistica

pero no el conflicto territorial que la produce.

indice de Moran del IRS por
AGEB (R, paquete spdep).
DELTA_IRS 2010-2020 por
AGEB (CONEVAL).
Coeficiente de variacion del
IRS municipal. Correlacién
IRS—-densidad de

fraccionamientos por AGEB.

Paradoja del retorno

Condicién de localidades rururbanas con alta
emigracion historica y alta recepcién de
remesas que invierten masivamente en
construccion de vivienda, pero esa construccion
ocurre en terrenos sin infraestructura formal de
servicios basicos, produciendo viviendas de
mayor calidad material con carencia por

servicios basicos persistente o agudizada.

Disociacioén entre carencia
por calidad de vivienda
(mejora) y carencia por
servicios basicos (persiste)
por AGEB (CONEVAL 2020).
Correlacion con IIM del
CONAPO 2020 por

municipio.

Selectividad

migratoria ejidal

Proceso por el cual la emigracion extrae
preferentemente a los ejidatarios mas jovenes,
educados y activos de la comunidad, debilitando
las instituciones de gobernanza comunitaria —
asambleas ejidales, comisariados, redes de
resistencia territorial— y reduciendo la
capacidad colectiva de resistencia ante la
presion inmobiliaria y la transformacién

productiva.

Reduccion de ejidatarios
activos en el PHINA/RAN
respecto a dotacién original.
PEA primaria: 1.8% (SAC
2020) vs. 8.1% (SAC 2010),
INEGI Censos. Reduccion
proporcional de hablantes de
nahuatl por dilucion

demografica.

Transformacion

productiva rururbana

Proceso de sustitucion de la economia agraria
local —milpa, tianguis, artesania, sistemas
comunitarios de agua de riego— por la
economia de servicios metropolitanos
informales —construccion, tiendas de
conveniencia, servicios de alimentos,
alojamiento temporal— como consecuencia

articulada del despojo ejidal, la recomposicion

Variacién en unidades
economicas por sector
SCIAN entre Censos
Econdmicos 2004 y 2019
(INEGI). Caida de -69.9% en
unidades agropecuarias;
crecimiento de +550% en

construccion; +1,467% en
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Concepto

operativo

Definicion precisa

demografica y la demanda de los inmigrantes

metropolitanos.

Indicador y fuente

tiendas de conveniencia.
indice de Terciarizacién
Econdmica Municipal (ITEM).

Exclusion laboral

Condicién de los ejidatarios desplazados y
migrantes de retorno que se incorporan al
mercado laboral metropolitano en la posicion
mas precaria de su estructura: como

trabajadores informales de la misma industria

Diferencial salarial
formal/informal: ratio 1:0.44
(ENOE 2020 T4 ZM ZMPT).
% PEA en construccion:
11.2% en SAC vs. 7.4%

8 informal inmobiliaria y de servicios que destruyé su promedio estatal (INEGI
patrimonio ejidal, a salarios del 44% del salario Censo 2020). % sin
formal, sin seguridad social, sin perspectiva de seguridad social: 60.4% de la
acumulacion ni de reversion de la condicion de PEA de SAC (CONEVAL
exclusion. 2020).
Conjunto de actividades econémicas informales | Concentracion de
y de baja calificacién que emerge como establecimientos de servicios
correlato necesario del proceso de de baja calificacion en AGEB
metropolizacién ejidal: la construccién sobre colindantes con

Economia de suelo expropiado, el comercio de conveniencia fraccionamientos (DENUE
9 | servicios de que sustituye al tianguis local, el servicio 2020). Correlacion entre
desposesion domeéstico y la vigilancia de los densidad de
fraccionamientos. Produce demanda de trabajo | fraccionamientos por AGEB y
barato que absorbe a los desplazados y tasa de informalidad por
reproduce la precariedad sin la cual el modelo AGEB (ENOE 2020 + INEGI
inmobiliario no seria rentable. Censo 2020).
Condicion estructural de las localidades Indicador compuesto: IRS
rururbanas que han perdido simultaneamente: alto en AGEBs ejidales +
las bases materiales de la vida rural (suelo DELTA _IRS positivo 2010—
. ejidal, economia agraria, autonomia productiva), | 2020 + ITEM alto
10 Exclusion rururbana la posibilidad de acceder a los beneficios de la (terciarizacién) + 1IM bajo con

integral

integracion metropolitana (infraestructura de
calidad, empleo formal, calidad de vida plena), y
la capacidad efectiva —en el sentido de Sen

(1999)— de decidir sobre el territorio, la

informalidad alta + reduccion
de superficie ejidal activa.
Verificacién espacial: indice

de Moran para cada
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Concepto

) Definicion precisa Indicador y fuente
operativo
economia y el futuro comunitario. dimension y analisis k-means
Estadisticamente invisibilizada por la dualidad de la tipologia (Capitulo 1V).

demografica migratoria e institucionalmente

ignorada por los instrumentos de planeacion.

Fuente: Elaboracion propia. Los conceptos 7, 8 y 9 (marcados como NUEVO) son aportaciones de la
version ampliada de la investigacién que incorpora el quinto pilar teérico. El concepto 10 (exclusion
rururbana integral) es la ampliacién del concepto original (exclusion rururbana) para incluir la dimensiéon
productiva-laboral. Los indicadores verificables para cada concepto se documentan con detalle en los
protocolos metodolégicos del Capitulo | (seccién 1.5.3) y en el protocolo SIG del Capitulo IV (seccion
4.6).

3.6.3 El modelo conceptual: el circuito migratorio-ejidal-productivo

La relacion entre los cinco pilares tedricos y los diez conceptos operativos puede
representarse como un modelo causal ampliado que articula cuatro dimensiones del
problema. En su version original, el circuito tenia tres dimensiones: territorial,
demografica y estadistica. La incorporacién del quinto pilar afiade una cuarta dimension,
la productiva-laboral, que completa el mecanismo explicativo y lo convierte de un
argumento sobre la invisibilizacion estadistica en un argumento sobre la reproduccion

estructural de la desigualdad.

La comparacion sistematica entre San Andrés y San Pedro en el marco del circuito
migratorio-ejidal-productivo afiade una dimension analitica que ningun estudio de un solo
municipio puede generar: la posibilidad de distinguir los elementos invariantes del
circuito, los que operan en ambos municipios con la misma estructura logica, de los
elementos contingentes al mecanismo especifico de despojo que los activa. En San
Andrés, el primer eslabon son los decretos del DOF de 1987-1992. En San Pedro, el
primer eslabon es la combinacién de PROCEDE (1993) con la declaratoria de Pueblo
Magico (2012). La variacion en el primer eslabon, decreto gubernamental en San Andrés,

126



mercado post-PROCEDE mas valorizacion turistica en San Pedro, no altera la estructura
de los eslabones siguientes: emigracion ejidataria, inmigracion metropolitana, paradoja
estadistica del IRS y economia de servicios de desposesion se suceden en ambos
municipios con la misma logica articulada. Que el circuito opere con independencia del
instrumento juridico o de valorizacion que lo activa es la prueba mas contundente de su
capacidad explicativa como categoria estructural del desarrollo metropolitano sobre

territorios ejidales.

El circuito opera en cinco eslabones: (1) Expropiacion o venta bajo presion del suelo
ejidal [mecanismo territorial, H1] — (2) Emigracién ejidataria + Inmigracién metropolitana
= Dualidad demografica [mecanismo demografico, H2] — (3) Transformacion productiva:
destruccion de la economia agraria + creacion de la economia de servicios
metropolitanos informales [mecanismo productivo, H3] — (4) Paradoja estadistica: IRS
municipal "muy bajo" + rezago AGEB rururbanas persistente + informalidad estructural
invisible en los promedios [mecanismo estadistico] — (5) Invisibilizacion en PDU +
nuevas presiones sobre ejidos restantes + reproduccion de la economia de servicios de

desposesion [mecanismo epistémico-institucional, H4] — retorna al eslabén (1).

El circuito se cierra y se autoalimenta. Cada vuelta deja menos ejido, mas
fraccionamiento, mas informalidad, IRS promedio mas bajo y exclusion rururbana integral

mas invisible.
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Figura 3. El Circuito de Cinco Eslabones de la Exclusién Rururbana Integral San
Pedro y San Andrés Cholula, ZMPT 2000-2025

1. DESPOSESION
EJIDAL
>1,081 ha (DOF)
>1,200 ha mercado

2. RECOMPOSICION
DEMOGRAFICA
41.3% naclé fuera
2,783 extranjeros

EXCLUSION
RURURBANA
INTEGRAL

4, PARADOJA
ESTADISTICA
IRS -0.812 ‘'muy bajo’
49.7% en pobreza

Fuente del modelo: Elaboracion propia a partir de Massey et al. (1993), Harvey (2004), Juarez et al.
(2018), Santos (2009), Avila Sanchez (2009), Abramo (2012), Portes y Haller (2004), De Mattos (2010),
Sen (1999) y Nussbaum (2011). EI modelo se construye como hipétesis tedrica en el presente capitulo y
se verifica empiricamente en el Capitulo 1V, donde cada eslabon es documentado con fuentes oficiales
de libre acceso.

La dimension que el quinto pilar afiade al eslabon (3) es la que diferencia a esta
investigacion de los analisis previos sobre Cholula. No basta con documentar que el
suelo ejidal fue expropiado y que los ejidatarios emigraron. Es necesario documentar

también qué economia reemplazoé a la agricultura ejidal, en qué condiciones se insertaron
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laboralmente los desplazados, y como esa insercion reproduce estructuralmente la
condicion de exclusion sin necesidad de nuevos decretos expropiatorios. La acumulacion
por desposesion no necesita repetirse una vez que el circuito esta en marcha: se
reproduce sola a través del mercado laboral informal, del comercio de franquicia que
desplaza al tianguis, y del indicador estadistico promediado que hace invisible el costo

de ese proceso para las comunidades que lo pagan.
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CAPITULO IV. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

La evidencia empirica de esta investigacion se organiza en siete ejes que se nutren
mutuamente. Los primeros seis desarrollan las hipotesis de trabajo, enriquecidas con los
datos de los Censos Econdmicos del INEGI y la ENOE 2020. El séptimo eje documenta
la transformacion del aparato productivo y del mercado laboral de San Andrés y San
Pedro Cholula entre 2004 y 2020, y como esa transformacion afecta de manera
diferenciada a los grupos que comparten el espacio municipal sin compartir las mismas

condiciones de vida.

Antes de entrar al analisis, conviene hacer una advertencia metodolégica. Los datos de
los Censos Econdmicos tienen escala municipal y periodicidad quinquenal, lo que impide
desagregar la transformacién productiva a nivel de AGEB con la misma resolucion que
los datos del CONEVAL y el Censo de Poblacién. Esa limitacion se atiende utilizando el
DENUE 2020 para la distribucion espacial de los establecimientos econémicos por

localidad, siguiendo el Paso 13 del protocolo SIG.

4.1 Eje |: Desposesidén del Patrimonio Ejidal y Cambio Territorial

4.1.1 La cronologia del despojo documentada en fuentes primarias

La reconstruccion de la cronologia del despojo ejidal en San Andrés y San Pedro Cholula
puede hacerse con precision documental a partir de los registros del Diario Oficial de la
Federacion, disponibles gratuitamente en dof.gob.mx. Esta cronologia, sintetizada en el
Cuadro 14, no es solo historia: es el mapa causal de los flujos migratorios y de la

transformacion productiva que se documentan en los ejes siguientes.
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Las familias que emigraron en los afios noventa hacia Puebla capital o Estados Unidos
no emigraron porque quisieran. Emigraron porque el decreto del DOF del 4 de mayo de
1992 habia formalizado la pérdida de las parcelas que eran la base de su reproduccion
econdmica y social, y porque los Censos Econdmicos de 1999, cuatro afios después de
la expropiacion, ya registraban la caida del 34% en las unidades agropecuarias que
siguio al despojo del suelo. El decreto es el primer eslabon. La emigracion es el segundo.
La transformacion productiva es el tercero. Y el IRS "muy bajo" que hoy cita el PMD como
indicador de éxito es el cuarto: el resultado estadistico de que los inmigrantes de clase
media llegaron a los fraccionamientos construidos sobre el suelo que los decretos
liberaron.

Cuadro 14. Cronologia documentada del despojo ejidal en San Andrés y San

Pedro Cholula: fuentes primarias, 1933-2023

Valor
Precio
Mecanismo juridico Ejido / superficie afectada actual

($/m?)

($/m?)

San Bernardino Tlaxcalancingo:
Dotacioén ejidal 358.06 ha (459 ejidatarios). . .
1933-1937 ] ] No aplica | No aplica
posrevolucionaria Tonantzintla: 154 ha (dotacién
1937).
Solicitud
] Ejido San Andrés Cholula: 11 ha. 5,000-
31/08/1987 expropiacion (DOF ) 2.50
Supercarretera Puebla—Atlixco. 15,000
exp. 7453)
Solicitud
o Ejido San Andrés Cholula: 3.94 ha. Avaluo 5,000—
05/01/1990 expropiacién (DOF
Instituto Cumbres. CABIN 15,000
codigo 4640341)
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Valor

Precio
Mecanismo juridico Ejido / superficie afectada actual
($/m?)
($/m?)
SAC: 673 ha + Tlaxcalancingo +
Decreto Reserva
) Momoxpan + La Trinidad. Total 5,000—
21/12/1990 Atlixcayotl- 2.50-4.00
declarado: ~2,900 ha de "utilidad 15,000
Quetzalcoatl
publica".
San Bernardino Tlaxcalancingo:
Decreto DOF 140.69 ha de 358.06 dotadas 5,000—
04/05/1992 4.00
(codigo 4664172) (39.3% en un solo decreto). 15,000
Reserva Atlixcayotl.
Transferencia al Santa Maria Tonantzintla: 144 de ]
) i ) Subpreci | 8,000—
ca. 1992 mercado bajo 154 ha (93.5% del ejido). La Vista
o} 20,000
presion Country Club.
21,200 ha adicionales en multiples
Ventas individuales
ejidos del corredor. Mecanismo: 5,000—-
1993-2010 post-PROCEDE o o 3.00—4.00
dominio pleno + venta individual 15,000
(mercado) ) .
bajo presion.
) Santa Maria Malacatepec: 245 ha. 6,000-
Convenio de
2016 Grupo Proyecta. Precio total: $10 4.00 30,000
usufructo (mercado) ) o
millones de pesos (= 4 pesos/m?). (vivienda)
Acuerdo de Cabildo San Antonio Cacalotepec: 34,992 Sin dat
in dato
08/12/2023 (cambio de uso de m?. Sin consulta a la asamblea N/A bl
ublico
suelo) ejidal. Sin Convenio 169 OIT. P
Diferenci
Formal (DOF): 21,081 ha. al: 2.50
Mercado post-PROCEDE: 21,200 VS.
TOTALES — ha. Total estimado: 22,281 ha 15,000 —
(~19% superficie municipal de pesos/m?
SAC). = ratio
1:6,000

Elaboracion propia con base en fuentes de acceso publico y materiales de investigacién. Los decretos
fueron consultados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), disponible en https.//www.dof.gob.mx
(consultado en marzo de 2026). Las fuentes hemerograficas y académicas se encuentran en medios
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digitales y repositorios de libre acceso, cuyas URLs especificas se indican en el cuerpo del documento.
Asimismo, se incorporan fuentes primarias derivadas de trabajo de campo y documentos no publicados.
Diario Oficial de la Federacion. (1933, diciembre 30). Decreto publicado en el DOF.
https.://www.dof.gob.mx Diario Oficial de la Federacion. (1987, agosto 31). Decreto publicado en el DOF.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4679799&fecha=31/08/1987 Diario Oficial de la
Federacion. (1990, enero 5). Decreto publicado en el DOF.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4640341&fecha=05/01/1990

Diario Oficial de la Federacién. (1992, mayo 4). Decreto publicado en el DOF.
https://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codigo=4664172&fecha=04/05/1992

Velasco Santos, P. (2005). Notas de campo y entrevistas sobre organizacion ejidal en San Andrés
Cholula [Documento no publicado]. Sdnchez Salinas, M. (2015). Documento académico sobre territorio y
desarrollo regional en Cholula [Documento no publicado / repositorio institucional]. La Jornada. (2010,
junio 14). Nota periodistica. La Silla Rota. (2025, mayo 7). Nota periodistica. Diario de Puebla. (2025,
abril 22). Nota periodistica. OJP Puebla. (2024, abril 12). Publicacién digital.

4.1.2 La escala cuantificada del cambio de uso de suelo

El analisis de Estoa (2017) con datos de las Series de Uso de Suelo del INEGI cuantifico
con precision la escala de la conversion territorial. Los resultados cuantitativos del
protocolo SIG se presentan en los Cuadros 16, 16b y 17. En 1990, la agricultura de
temporal representaba el 68% de la superficie analizada (2,197 ha) y las zonas urbanas
apenas el 11% (355 ha). Para 2015, las zonas urbanas habian alcanzado el 43% (1,399
ha) y la agricultura habia caido al 39% (1,273 ha). En 25 afios, la superficie agricola
disminuy6 un 42% y la superficie urbana se multiplicé por cuatro. Esta transformacién no
fue el resultado de un proceso espontaneo: fue el resultado directo de los decretos de

1987-1992 y de las ventas bajo presion que los siguieron.

Cuadro 15. Cambio de uso de suelo en el area RTA 1990-2015: escala cuantificada

) Variacion Variacién
Categoria de uso de suelo

(%)

Agricultura de temporal 2,197 68% 1,273 39% -924 -42%

Zonas urbanas e
} 355 1% 1,399 43% +1,044 +294%
infraestructura
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Categoria de uso de suelo

Pastizales y vegetacion

1990 (%)

2015

(ha)

2015 (%)

Variacion
(ha)

Variacion
(%)

. 622 19% 601 19% -21 -3%
secundaria
Otros (cuerpos de agua,
. 67 2% 68 2% +1 estable
vegetacion natural)
TOTAL érea analizada 3,241 100% 3,241 100% — —

Fuente: Estoa (2017), procesado con base en Series IV (2002) y V (2011) de Uso de Suelo y Vegetacion
del INEGI (geoportal.inegi.org.mx). El area analizada corresponde a la zona RTA y su entorno inmediato
en los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula. El analisis actualizado con la Serie VIl (2018) se

realiza siguiendo el protocolo de la seccion 4.6.

La correlacion entre la conversion del suelo ejidal y la transformacion productiva es

verificable en los datos disponibles: las areas de mayor pérdida agricola documentadas

por Estoa (2017) coinciden geograficamente con las de mayor crecimiento en

establecimientos de servicios metropolitanos segun el DENUE 2020. No es coincidencia.

Es la expresion cartografica del circuito de exclusion rururbana integral: donde el decreto

expropiatorio destruyé la milpa, el mercado inmobiliario construyé el fraccionamiento; y

donde el fraccionamiento se instald, el OXXO siguid. El Paso 13 del protocolo SIG de la

seccion 4.6 documenta cémo verificar esta correlacion espacial: superponiendo el mapa

de cambio de uso de suelo 2008-2020 (Figura 4) con la distribucion de establecimientos

del DENUE 2020.
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Figura 4. Cambio estimado en el uso de suelo 2008-2020
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Figura 5. Cambio de uso de suelo 2002—-2018 por categoria: SAC y SPC
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Fuente: USV INEGI Series IV (~2002) y VII (~2018). Elaboracién propia. Protocolo ARCGIS PRO Pasos
3-6.

La Figura 5 muestra que entre 2002 y 2018 el suelo agricola de SAC se contrajo de 4,350
a 2,280 ha (-47.6%) mientras el urbano crecia de 1,820 a 3,940 ha (+116.5%). En SPC
el fendmeno es mayor: la agricultura cayé de 5,100 a 2,850 ha (-44.1%) y el suelo urbano
crecio de 2,100 a 4,600 ha (+119.0%). La simetria cuantitativa entre ambos municipios
confirma que el proceso opera con independencia del mecanismo juridico especifico que
lo activa, decreto del DOF en SAC, mercado pos-PROCEDE en SPC, lo que constituye
evidencia directa y verificable de la hipétesis H1. El pastizal registra contracciones
menores pero consistentes en los dos municipios, indicando que la presion de
urbanizacién no se limita al suelo agricola de mayor valor, sino que erosiona también los

espacios de vegetacion secundaria y pastoreo comunitario.

El analisis cuantitativo del protocolo SIG confirma la escala de la transformacién

documentada en el Cuadro 15. La Figura 6 desagrega el cambio por categoria de uso de

136



suelo para cada municipio, mostrando la doble dinamica: el colapso del suelo agricola y

la multiplicacion del tejido urbano.

Figura 6. Analisis de Uso de Suelo y Cambio Territorial

San Andrés Cholula (CVE 119) San Pedro Cholula (CVE 140)
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Cambio de uso de suelo 2002—-2018 en SAC y SPC por categoria. Barras translticidas = Serie 1V (2002);
barras sélidas = Serie VII (2018). Fuente: USV INEGI Series IV y VII; elaboracién propia con ArcGis Pro-
3.x (Pasos 1-6).

El analisis de conversion Agricola — Urbano (Paso 6 del protocolo) cuantifica con
precision qué superficie de suelo agricola se transformé en urbano en el periodo 2002

2018:

Cuadro 15b. Resumen de conversion de uso de suelo 2002—2018 Resultados de

conversion Agricola a Urbano

Sup. Agricola Sup. Urbana 2018 Conv.
% de cambio

2002 (ha) (ha) Agr.—Urb. (ha)

San Andrés Cholula 4,350 3,940 2,070 +47.6%
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San Pedro Cholula 5,100 4,600 2,500 +49.0%

TOTAL 9,450 8,540 4,570 +48.4%

Fuente: USV INEGI Series IV y VII; elaboracién propia ArcGis Pro.

La superposicion con los poligonos ejidales del RAN (Paso 7) permite cuantificar qué
fraccidon de la conversion Agricola a Urbano afectoé terrenos con régimen ejidal, evidencia

cartografica directa de la Hipotesis 1 (H1):

Cuadro 16. Hectareas ejidales convertidas a uso urbano 2002-2018

Superficie ejidal convertida a uso urbano H1 CONFIRMADA: el 38.2% de la

conversion recayo sobre suelo ejidal

Ha ejidales
Ha ejidales totales % ejidal urbanizado

urbanizadas

San Andrés Cholula 1,820 680 37.4%
San Pedro Cholula 2,340 910 38.9%
TOTAL 4,160 1,590 38.2%

Fuente: Elaboracion propia, RAN + USV INEGI; ARCGIS PRO.

4.1.3 El patrimonio ejidal residual: lo que queda y lo que esta en riesgo

El analisis del PHINA del RAN (consultable en ran.gob.mx/phina) permite identificar los
nucleos ejidales que conservan superficie activa en ambos municipios. San Andrés
Cholula tiene registrados al menos siete nucleos ejidales con superficie activa: San
Andrés Cholula, San Bernardino Tlaxcalancingo, Santa Maria Tonantzintla, San

Francisco Acatepec, Santiago Momoxpan, San Luis Tehuiloyocan y San Antonio
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Cacalotepec. San Pedro Cholula tiene al menos cuatro: San Pedro Cholula, San Gregorio

Zacapechpan, Santa Isabel Cholula y San Cristébal Tepontla.

La distribucidon espacial del patrimonio ejidal residual, concentrado en el oriente y norte
de los municipios, mientras el occidente fue practicamente urbanizado en los afos
noventa, es también la geografia de la economia agraria residual. Los nucleos ejidales
del oriente son los que conservan actividad agricola registrada en la Serie VIl del INEGI
(2018), los que alimentan los tianguis que aun operan en San Luis Tehuiloyocan y San
Gregorio Zacapechpan, y los que tienen menor densidad de tiendas de conveniencia
segun el DENUE 2020. Esta correlacion espacial entre ejido activo, economia agraria y
ausencia de comercio metropolitano es la prediccidn espacial de la tipologia ampliada
del Eje V que, al verificarse, confirma el circuito de exclusién rururbana integral como

mecanismo territorial concreto.

La Figura 7 muestra el uso de suelo estimado para 2008 en SAC y SPC. En ese ano, la
agricultura de riego anual y semipermanente domina el poniente y norte de SAC, el
nucleo del sistema ejidal, mientras que la zona urbana consolidada se concentra en los
corredores centrales. Las nueve categorias de cobertura constituyen la linea base sobre
la cual se miden las transformaciones documentadas en las Figuras 9 y 10. La
comparacioén entre las tres figuras permite cuantificar la escala y la geografia exacta del

proceso de desposesion ejidal durante el periodo de estudio.
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Figura 7. Uso de suelo estimado para 2008, San Andrés y San Pedro Cholula
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Fuente: USV INEGI Series IV (2002) y VII (2018); elaboracién propia

La Figura 8 presenta el uso de suelo estimado para 2020, superponiendo los poligonos
ejidales activos registrados en el Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del
RAN. La expansion de la zona urbana (amarillo) sobre areas que en 2008 eran de
agricultura de temporal (turquesa) o riego (café) dentro de los perimetros ejidales es la
representacion cartografica directa de la hipdtesis H1: el despojo territorial opera
mediante la conversion del suelo productivo ejidal en suelo para fraccionamientos y

servicios metropolitanos, independientemente del instrumento juridico que lo activa.
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Figura 8. Uso de suelo estimado 2020 con ejidos superpuestos SAC y SPC
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Fuente: USV INEGI Series IV (2002) y VIl (2018); elaboracion propia

La Figura 9 cartografia el cambio estimado en el uso del suelo entre 2008 y 2020. Los

tonos anaranjados indican conversidon a uso urbano; el verde y verde claro representan

conservacion o recuperacion de vegetacién autoctona; el amarillo indica conservacion

del tejido urbano ya existente. La frontera entre los tonos anaranjados y el verde agricola

dentro de los perimetros ejidales es la geografia del despojo: donde el naranja sustituye

al verde dentro de los limites del PHINA, el mercado inmobiliario completd lo que el

decreto expropiatorio inicid. La escala de esta sustitucion, visible en ambos municipios
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con patron idéntico, confirma que H1 opera como dinamica metropolitana estructural, no

como anomalia local.

Figura 9. Cambio de uso de suelo estimado 2008-2020
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Fuente: USV INEGI Series IV (2002) y VIl (2018); elaboracion propia

Como se muestra en la Figura 10, de las 1,820 ha ejidales de SAC, 680 (37.4%) ya han

sido convertidas a uso urbano al corte de 2018; de las 2,340 ha ejidales de SPC, 910

(38.9%). Sumados, el 38.2% del patrimonio ejidal total de la zona de estudio, 1,590 de

4,160 ha, ya no cumple funciones agricolas ni comunitarias. La equivalencia porcentual

entre los dos municipios, 37.4% y 38.9%, es el hallazgo mas revelador: el despojo ejidal

142




no fue una anomalia producida por un mecanismo singular sino el resultado de una
dinamica metropolitana que opera con independencia del instrumento juridico que lo
activa, sea el decreto expropiatorio o el mercado de parcelas liberado por PROCEDE.
Esta cifra constituye el referente empirico central de H1 y la variable PERDIDA_EJIDAL

de la tipologia k-means (Paso 14).

Figura 10. Distribucion de la superficie ejidal urbanizada: SAC y SPC, 2018

SAC - 1,820 ha ejidales SPC - 2,340 ha ejidales

Urbanizado

680 ha Urbanizado

910 ha

Total SAC+SPC
4,160 ha ejidales
1,590 ha urbanizadas
(38.2%)

Activo

Activo 1,430 ha

1,140 ha

37.4% ya urbanizado 38.9% ya urbanizado

(680 ha de 1.820 ha) (910 ha de 2.340 ha)

Fuente: RAN PHINA 2023 (ran.gob.mx/phina). USV INEGI Serie VII. Elaboracion propia. Paso 7.

4.2 Eje II: Inmigracion Metropolitana - La Dualidad Demografica y la

Transformacion de la Demanda

4.2.1 La inmigracion internacional y la transformacioén del perfil de consumo

San Andrés Cholula es el segundo municipio del estado de Puebla con mayor numero
de residentes nacidos en el extranjero: 2,783 personas de 26 paises, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI (Grupo Milenio, 2021; El Sol de Puebla, 2024). Las
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tres causas principales de inmigracién hacia SAC son familiares (596 personas),
educativas (329) y econdmicas (287), segun los datos de Data México. Este perfil es el

del inmigrante de clase media metropolitana.

Su importancia para el analisis de la transformacién productiva reside en un hecho que
los estudios previos no habian articulado: el inmigrante metropolitano no solo mejora los
promedios estadisticos municipales de rezago, elevando el IRS, sino que también
transforma la demanda econdmica del territorio. Un inmigrante que llega a los
fraccionamientos de Lomas de Angeldpolis tiene habitos de consumo que generan
demanda de tiendas de conveniencia, restaurantes de cadena y servicios de alojamiento
temporal que el ejidatario que vivia en ese suelo no demandaba. Esta conexién entre
inmigracion y transformacion productiva es directa y verificable en fuentes publicas del

INEGI, aunque hasta ahora no habia sido documentada para el caso de Cholula.

San Pedro Cholula presenta un perfil migratorio diferenciado que refuerza la hipétesis
H2 con evidencia independiente. EI Censo 2020 registra en SPC 1,204 residentes
nacidos en el extranjero, quinto lugar del estado de Puebla, 28.7% de su poblacién
nacida fuera del municipio, y un indice de Intensidad Migratoria CONAPO de 0.274 en
2020. La proporcionalidad de la inmigracion metropolitana es menor en SPC que en SAC
(28.7% vs. 41.3% de poblacion nacida fuera), lo que explica parcialmente por qué el IRS
de SPC (-0.691) es menos favorable que el de San Andrés (-0.812): la afluencia de
inmigrantes de clase media que elevan los promedios estadisticos es proporcionalmente
menor en San Pedro. Sin embargo, la dualidad demografica opera con la misma logica:
las AGEBs del corredor turistico del centro historico y los fraccionamientos del norte

presentan los IRS mas bajos, mayor bienestar aparente, y coinciden espacialmente con
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las zonas de mayor concentracion de poblacion no nativa; las AGEBs del oriente, donde
residen los 5,893 hablantes de nahuatl y operan los ejidos activos, mantienen los IRS
mas altos y la menor proporcidén de poblacion nacida fuera del municipio. La paradoja
estadistica se reproduce en San Pedro con la misma estructura que en San Andreés,
aunque mediada por el turismo patrimonial en lugar de la inmigracion residencial de clase
media como motor principal (INEGI, Censo 2020; CONEVAL IRS 2020; Hernandez

Flores, 2023).

La inmigracién internacional explica solo el 5.1% del crecimiento total de San Andrés
entre 2010 y 2020. Los restantes 51,226 habitantes adicionales (94.9%) provienen de la
migracion interna (Figura 12 y Cuadro 19). Esta masa de inmigrantes internos de clase
media, que comparte con la inmigracion internacional el destino de los fraccionamientos
formales y el perfil de bienestar relativamente alto, es la que genera la mayor parte de la
demanda que transforma la estructura comercial del municipio. El crecimiento del 195%
en el numero de unidades econdmicas entre 2004 y 2019 no habria sido posible sin el
crecimiento del 53.8% en la poblacion. Y ese crecimiento demografico es, en su mayor
parte, la llegada masiva de inmigrantes que demandan tiendas de conveniencia,
restaurantes, servicios educativos privados y espacios de alojamiento temporal. La
paradoja estadistica del IRS y la transformacién productiva comparten la misma causa:
la inmigracion metropolitana. La Figura 11 documenta esa paradoja con los datos del
CONEVAL para ambos municipios en los cortes censales de 2010 y 2020: el IRS mejora

mientras la pobreza persiste en cifras cercanas al 50% de la poblacion.
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Cuadro 22. Superficie aproximada por categoria de uso de suelo, San Andrés y
San Pedro Cholula

Categoria de uso de suelo (2018) SAC (ha) SPC (ha) Total (ha)

Urbano / Asentamiento humano 3,940 4,600 8,540
Agricola (temporal y riego) 2,280 2,850 5,130
Pastizal / Vegetacion secundaria 850 1,010 1,860
Ejidos activos RAN superpuestos 1,820 2,340 4,160

. Fuente: USV INEGI Serie VII 2018; RAN 2020; elaboracién propia ArcGis Pro.

El Cuadro 22 ofrece la fotografia del territorio en el momento en que la dualidad
demografica ya es un hecho consumado. Para 2018, ultimo afio de la Serie VIl de INEGI,
el uso del suelo de ambos municipios registra el resultado acumulado de tres décadas
de metropolizacién: el suelo urbano supera en conjunto las 8,540 hectareas, mientras el
suelo agricola se ha contraido a 5,130 ha, menos de la mitad de lo que ocupaba en 2002.
Lo que el cuadro no dice directamente, pero los poligonos del RAN permiten calcular, es
que 4,160 de esas hectareas mantienen estatus ejidal activo, es decir, continuan
registradas ante el Registro Agrario Nacional como propiedad social, aunque 1,590 de
ellas (38.2%) ya han sido incorporadas al tejido urbano sin haber sido formalmente
desincorporadas del régimen ejidal en todos los casos. Esta discrepancia entre el estatus
legal y el uso efectivo del suelo es precisamente la condicion territorial que hace posible
el circuito de exclusion rururbana: el inmigrante metropolitano llega a un municipio cuyo
suelo comunal ya fue convertido, pero cuya estadistica de rezago social todavia refleja

la condicion anterior al despojo.

Cuadro 23. Conversién de uso de suelo y superficie ejidal urbanizada 2002-2018

Conv. Agr. a Urb. % superf. agricola

SAC (CVE 119) aprox. 2,070 +47.6% aprox. 680 ha (37.4%)  Confirmada
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SPC (CVE 140) aprox. 2,500 +49.0% aprox. 910 ha (38.9%) Confirmada

aprox. 1,590 ha

(38.2%) Confirmada

TOTAL aprox. 4,570 +48.4%

Fuente: USV INEGI; RAN.

El Cuadro 23 traduce en cifras lo que los mapas de las Figuras 8, 9 y 10 muestran
cartograficamente: la hipotesis H1 queda confirmada en ambos municipios con una
magnitud que supera lo que los estudios previos habian estimado. En San Andrés
Cholula, aproximadamente 2,070 hectareas, el 47.6% de la superficie agricola que
existia en 2002, fueron convertidas a uso urbano entre ese afo y 2018. De esa
conversion, 680 hectareas (37.4%) correspondian a suelo ejidal activo registrado en el
PHINA del RAN. En San Pedro Cholula los numeros son aun mas contundentes: 2,500
hectareas convertidas (+49.0% del agricola de 2002) y 910 hectareas ejidales

urbanizadas (38.9%).

El dato mas relevante del cuadro no es, sin embargo, ninguno de esos valores por
separado, sino la convergencia porcentual entre los dos municipios. San Andrés fue
desincorporado masivamente del régimen ejidal mediante decretos expropiatorios entre
1987 y 1992; San Pedro lo fue a través del mercado de parcelas habilitado por el
PROCEDE a partir de 1993. Dos mecanismos juridicos completamente distintos
produjeron, en un lapso de dieciséis afios, porcentajes de urbanizacion ejidal casi
idénticos (37.4% y 38.9%), lo que apunta hacia una dinamica estructural de la
metropolizacion que opera independientemente del instrumento legal que la canaliza. El
circuito de exclusion rururbana no es, en ese sentido, un efecto colateral de decisiones
administrativas puntuales; es la forma en que el crecimiento metropolitano de Puebla se

relaciona con los territorios ejidales de su corona periurbana.
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Figura 11. La paradoja estadistica: IRS Municipal vs. Pobreza Total. San Andrés y
San Pedro Cholula, 2010-2020
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Fuente: CONEVAL (2021), Medicién de pobreza municipal 2010-2020. El IRS negativo indica
menor rezago. La paradoja: el IRS “muy bajo” en 2020 coexiste con 49.7% (SAC) de poblacién en
pobreza SAC= San Andrés SPC= San Pedro Cholula

La Figura 11 es la prueba visual mas directa de la paradoja estadistica que articula la
hipétesis H2. Su disefio de eje dual, barras para la pobreza total en el eje izquierdo,
lineas punteadas para el valor absoluto del indice de Rezago Social (|IRS|) en el eje
derecho, hace visible, con datos del CONEVAL para dos unicos cortes temporales, el
desacoplamiento estructural entre el indicador oficial de bienestar municipal y la

condicion real de su poblacion.

Las barras documentan la evolucién de la pobreza total. San Andrés Cholula parte en
2010 con el 68.3% de su poblacion en pobreza y reduce ese porcentaje al 49.7% en

2020: una caida de 18.6 puntos porcentuales en una década. San Pedro Cholula parte
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de una base algo menor, 62.1%, y cae al 51.3%, una reduccién de 10.8 puntos. Ambas
trayectorias son positivas, y en eso el CONEVAL no miente: la pobreza medida
descendio. Pero el dato que la figura deja perfectamente visible es que ese descenso,
por sustancial que sea, no alcanzé para sacar a ninguno de los dos municipios de una
condicion en la que practicamente la mitad de la poblacion sigue siendo pobre en el afio

en que el IRS los califica como de rezago "muy bajo".

Las lineas punteadas documentan la trayectoria del |IRS|, cuya lectura en este grafico
es directa: hacia arriba significa IRS mas negativo, es decir, menor rezago aparente. San
Andrés avanza de 0.57 en 2010 a 0.81 en 2020, una mejora de 0.24 puntos. San Pedro
va de 0.45 a 0.69, exactamente la misma magnitud de mejora. Este paralelismo es el
primer hallazgo analiticamente relevante de la figura: la velocidad de mejora del IRS fue
idéntica en ambos municipios (+0.24), pero la velocidad de reduccién de la pobreza fue
notablemente diferente (-18.6 pp en SAC frente a =10.8 pp en SPC). El IRS mejoré al
mismo ritmo donde la pobreza cayé mas y donde cayé menos, lo que sefala que el
mecanismo que produce la mejora del IRS opera independientemente de la reduccion

real de la pobreza.

Ese mecanismo es la inmigracién metropolitana. Entre 2010 y 2020, San Andrés Cholula
registré el mayor crecimiento intercensal del estado de Puebla: 53.8%, equivalente a
54,009 habitantes adicionales, de los cuales el 94.9% provino de migracion interna. Estos
inmigrantes, trabajadores con ingresos formales, familias que adquirieron vivienda en los
fraccionamientos del corredor Atlixcayotl, estudiantes universitarios de la UDLAP con
capital humano elevado, llegaron con indicadores de bienestar sustancialmente mejores

que los de la poblacidon originaria: menor hacinamiento, mayor acceso a servicios
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basicos, mayor escolaridad. Al incorporarse al promedio municipal, elevaron el IRS del
conjunto sin que la condicion de los ejidatarios y comunidades nahuas del oriente
mejorara necesariamente. San Pedro, con wuna inmigracion metropolitana
proporcionalmente menor (28.7% de poblacion nacida fuera frente al 41.3% de SAC),
registra una mejora del IRS de igual magnitud, pero una reduccién de pobreza menor: la
relacion entre inmigracion y distorsion estadistica es confirmada por la comparacion entre

municipios.

La zona de interseccidn entre las barras de 2020 (SAC: 49.7%) y los puntos de las lineas
punteadas (|IRS| SAC: 0.81, equivalente a un IRS de -0.812, grado "muy bajo") es la
representacion visual de la paradoja en su forma mas concentrada. Ambos indicadores
son del mismo municipio, del mismo afio, producidos con la misma metodologia del
CONEVAL. EIl IRS califica a San Andrés como el municipio con menor rezago de su
entorno metropolitano inmediato; la medicion de pobreza multidimensional del mismo
CONEVAL registra que casi la mitad de su poblacidn no puede satisfacer sus
necesidades basicas. La paradoja no es retdrica ni metodoldogicamente forzada: es
aritmética. Dos indicadores sobre la misma poblacién, con la misma fuente, dan
resultados que parecen incompatibles porque el IRS pondera el promedio de un
municipio heterogéneo mientras la pobreza multidimensional mide la prevalencia de
carencias individuales. Cuando el municipio es escindido, con fraccionamientos de clase
media en el poniente y comunidades ejidales en el oriente, el promedio produce un

indicador favorable que no describe con precisién a ningun grupo especifico del territorio.

La Figura 11 es, en ese sentido, la sintesis visual del argumento central de H2: el IRS

"muy bajo" de San Andrés Cholula no es un logro del desarrollo territorial, sino el
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resultado estadistico de que los inmigrantes de clase media llegaron a los
fraccionamientos construidos sobre el suelo que los decretos expropiatorios liberaron. La
mejora del indicador y el mecanismo de exclusion que la produce son inseparables: sin
el despojo ejidal no habria habido fraccionamientos, sin los fraccionamientos no habrian
llegado los inmigrantes metropolitanos y sin esos inmigrantes el IRS municipal no habria
mejorado. La figura no muestra bienestar en aumento; muestra el indicador de bienestar
respondiendo a la composicion demografica del municipio mas que a la condicion real

de sus comunidades originarias.

4.3 Eje lll: Emigracion Ejidataria, Migracion de Retorno y la Inserciéon Laboral

Informal

El Cuadro 17 documenta el perfil migratorio comparativo de San Andrés Cholula (SAC)
y San Pedro Cholula (SPC) a partir de nueve indicadores distribuidos en cuatro
dimensiones analiticas: inmigracion metropolitana, emigracion ejidal, insercion laboral
informal y dilucion cultural. Los datos revelan una dualidad demografica de

consecuencias estructurales que articula las hipétesis H2 y H3 de la investigacion.

La dimension de inmigracion metropolitana es la mas visible. San Andrés Cholula registro
entre 2010 y 2020 el mayor crecimiento intercensal del estado: 53.8%, equivalente a
54,009 habitantes adicionales, de los cuales el 94.9% proviene de migracion interna
(INEGI, 2020a). La primera causa declarada de ese desplazamiento es familiar, 596
personas en SAC, 210 en SPC, y la segunda, educativa en SAC y habitacional en SPC,
lo que evidencia perfiles de inmigrante con ingreso formal y demanda sostenida de
servicios metropolitanos (Politica Migratoria, 2022; El Sol de Puebla, 2024). La presencia

de 2,783 residentes nacidos en 26 paises distintos coloca a SAC en el segundo lugar
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estatal en residentes extranjeros (INEGI, 2020a; Milenio, 2021), concentrados en AGEBs
de bajo rezago asociadas a fraccionamientos formales, lo que contribuye directamente a

la paradoja estadistica del indice de Rezago Social (CONEVAL, 2020).

En el extremo opuesto de esa dualidad, los indicadores de emigracion ejidal son
igualmente precisos. La PEA en el sector primario de SAC descendié al 1.8% en 2020,
frente al 8.2% del promedio estatal, una reduccion del 78% respecto al afio 2000, huella
estadistica del desplazamiento de la fuerza laboral agricola ejidal documentado por
Juarez et al. (2018) y verificable con la ENOE 2020 T4. El destino laboral de ese
desplazamiento se revela en otro indicador: el 11.2% de la PEA de SAC se emplea en la
industria de la construccion, 3.8 puntos porcentuales por encima del promedio estatal
(ENOE 2020 T4). Este diferencial es la huella laboral de H3: los exejidatarios edifican,
como trabajadores informales a salario precario, los fraccionamientos que se construyen
sobre las parcelas que perdieron. El diferencial salarial entre trabajo formal e informal,
de 1:0.44 segun la ENOE 2020 T4, cuantifica la condicion de precariedad estructural de

esa insercion.

La dimension cultural completa el cuadro. Los 4,476 hablantes de nahuatl que
permanecen en SAC representan el 3.9% del total municipal (INEGI, 2020a), proporcién
que no refleja una disminucion absoluta sino una dilucién relativa producida por la masa
demografica metropolitana no nahua: la economia de servicios que acompana a los
inmigrantes no requiere ni preserva el conocimiento territorial nahua. Finalmente, el
indice de Intensidad Migratoria bajo que el CONAPO (2020) asigna a ambos municipios
enmascara esta heterogeneidad intramunicipal al agregar en un solo valor a

comunidades ejidales con alta emigraciéon y a fraccionamientos con alta inmigracion
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metropolitana, reproduciendo en la escala del indicador migratorio la misma paradoja
estadistica que el IRS produce en la escala del rezago social: la coexistencia de

poblaciones con condiciones de vida incompatibles en una sola cifra municipal.

La Figura 12 complementa el analisis de la Figura 11 mostrando la dimension espacial
de la inmigracion por AGEB. Las barras proporcionales rojas representan la magnitud
relativa de la poblacion nacida en otra entidad federativa. Su concentracion en las zonas
de fraccionamientos del norte y poniente de SAC y el corredor turistico de SPC confirma
que la inmigracion metropolitana sigue exactamente la geografia del despojo territorial
documentado en las Figuras 10 y 11. Esta superposicion espacial entre el destino de los
inmigrantes y el origen del suelo urbanizado es la evidencia cartografica de la paradoja

estadistica de H2.
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Figura 12. Distribucion espacial de la migracion:

poblacién nacida en otra entidad
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Cuadro 17. Perfil migratorio de San Andrés y San Pedro Cholula: las cuatro

dimensiones, 2020

Indicador migratorio

SAC (San

Andrés

Cholula)

SPC (San
Pedro
Cholula)

Implicacién para la hipétesis H2 y H3

Residentes nacidos en el

extranjero

2,783 hab.
(1.8%). 2.° del
estado. 26

paises.

1,236 hab.
(0.9%). 5.° del
estado.

Evidencia de dualidad demografica.
Concentracion en AGEBs de bajo rezago
(fraccionamientos formales). Demanda de

servicios metropolitanos.
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Indicador migratorio

SAC (San

Andrés

Cholula)

SPC (San
Pedro
Cholula)

Implicacion para la hipétesis H2 y H3

1.2 causa declarada de

migracion

Familiar (596

personas)

Familiar (210

personas)

Confirma perfil metropolitano. Inmigrante llega
con ingreso formal y demanda de servicios

que desplaza el comercio local.

2.2 causa de migracion

Educativa (329

Vivienda (100

La causa "vivienda" en SPC refleja busqueda

de suelo mas accesible: expansién del

personas) personas) ] o . .
mercado inmobiliario hacia el oriente.
53.8% (54,009 _— El 94.9% del crecimiento de SAC proviene de
Crecimiento intercensal hab. o migracion interna. Esta masa de inmigrantes
o (~20,000 hab.
2010-2020 adicionales). 1.2 o genera la demanda que transforma la
adicionales) ) o
tasa estatal. estructura comercial del municipio.
1.8% vs. 8.2% ) )
atal Refleja el desplazamiento de la fuerza laboral
estatal.
PEA sector primario ] agricola ejidal hacia el mercado informal de
] . . Reduccién del 2.3% o ) )
(proxy emigracion ejidal) servicios metropolitanos (construccion 11.2%,
78% desde o
servicios 67%).
2000.
El diferencial de +3.8 puntos porcentuales
) (pp) sobre el promedio estatal es la huella
PEA sector construccion | 11.2% (vs. 7.4% i .
9.8% laboral del desplazamiento ejidal: los

(proxy insercion informal)

estatal)

exejidatarios construyen los fraccionamientos

sobre su propia tierra. Evidencia H3.

Hablantes de nahuatl

(proxy dilucién cultural)

4,476 (3.9% del

total municipal)

969 (0.7%)

Dilucidn proporcional por inmigracion no
nahua. La economia de servicios
metropolitanos no requiere ni preserva el

conocimiento territorial nahua.

IIM CONAPO 2020

(escala municipal)

Bajo (agrega
alta
heterogeneidad

intramunicipal)

Bajo

El 1IM bajo enmascara la dualidad:
comunidades ejidales con alta emigracion
junto a fraccionamientos con alta inmigracion

y economia informal de servicios.

Paradoja del retorno
(CONEVAL)

Carencia

servicios

Patrén idéntico

esperado.

Disociacién entre calidad material (mejora por

remesas) y servicios basicos (persiste). El
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SAC (San SPC (San

Indicador migratorio Andrés Pedro Implicacion para la hipétesis H2 y H3

Cholula) Cholula)

basicos capital migratorio mejora la vivienda

vivienda individual, pero destruye el mercado local que
persiste en abastecia al hogar.

AGEBs
rururbanas con
mejora en
calidad de

materiales.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020a), Data México, CONAPO (2020), Milenio (2021),
El Sol de Puebla (2024), Politica Migratoria (2022), Juarez et al. (2018), CONEVAL (2020), ENOE 2020
T4. SAC = San Andrés Cholula; SPC = San Pedro Cholula. La columna "Implicacion para H2 y H3"
(transformacién productiva-laboral).

4.3.1 Primera proxy: La reduccién de la PEA primaria como huella del

desplazamiento ejidal

En 2020, solo el 1.8% de la Poblacion Economicamente Activa de San Andrés Cholula
trabaja en el sector primario, frente al 8.2% del promedio estatal y al porcentaje que
corresponderia a un municipio con once nucleos ejidales activos (INEGI, 2020a). Ese
1.8% de PEA primaria en un municipio con once ejidos activos lo dice todo: el
desplazamiento ejidal no es hipdtesis sino evidencia verificable, inscrita en los propios
censos del INEGI. La caida de la PEA primaria es el proxy mas verificable del
desplazamiento ejidal: refleja el proceso de sustitucion de la fuerza laboral agricola, que
trabajaba en la milpa y en el tianguis, por la fuerza laboral informal de servicios
metropolitanos. La brecha de 6.4 puntos porcentuales respecto al promedio estatal es
atribuible especificamente a la desposesion ejidal de Cholula, no a la urbanizacion en

general.
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Figura 13. Transformacion de la Estructura de la PEA por Sector San Andrés y San
Pedro Cholula, 2000-2020
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Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2000, 2010 y 2020. Servicios informales estimados con
base en ENOE 2020 T4 y tasa de informalidad laboral de la ZM Puebla-Tlaxcala La caida del sector
primario del 8.1% al 1.8% en SAC (-78%) documenta el desplazamiento ejidal

4.3.2 Segunda proxy: El crecimiento de la PEA en construccion como destino

laboral de los desplazados

El 11.2% de la PEA de San Andrés Cholula trabaja en el sector de la construccion, frente
al 7.4% del promedio estatal. Una diferencia de 3.8 puntos porcentuales sobre el

promedio estatal en un municipio con IRS "muy bajo".

Ese diferencial tiene nombre propio: es la huella estadistica del destino laboral de los
ejidatarios desplazados. Los trabajadores que perdieron su parcela y no pudieron
emigrar se emplearon en la edificacién de los fraccionamientos que se construyeron

sobre ella, Lomas de Angeldpolis, La Vista Country Club, los desarrollos post-PROCEDE
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del corredor Atlixco. Trabajaron como albaniles, plomeros, electricistas y jardineros: en
el sector informal, sin seguridad social, a salarios del 44% del trabajador formal que
habitaria esas viviendas. Esta insercién laboral subordinada es el mecanismo por el cual
la acumulacion por desposesion (Harvey, 2004) se completa en el plano laboral: el capital
que capturo el suelo a 4 pesos el metro cuadrado captura también el trabajo de sus ex-

propietarios a precios de mano de obra informal.

4.3.3 Tercera proxy: La diluciéon proporcional del nahuatl y la paradoja del retorno

productivo

Los 4,476 hablantes de nahuatl en San Andrés Cholula representan el 3.9% de la
poblacién total municipal. Esta proporcion baja no refleja el abandono del idioma sino la
dilucion por inmigracion metropolitana no nahua: la proporcién disminuye, aunque el
numero absoluto se mantenga o crezca. La dilucién es también la huella cultural de la
transformacién productiva: la economia de servicios metropolitanos que llegd con los
fraccionamientos no requiere ni preserva el conocimiento territorial nahua. EI empleado
de la tienda de conveniencia no necesita saber los nombres nahuatl de los parajes ni el
calendario agricola del cultivo de la milpa. La transformacion productiva es, asi, también
una transformacién del capital cultural que la comunidad ejidal necesita para

reproducirse.

La paradoja del retorno productivo, desarrollada en el Capitulo IIl como complemento a
la paradoja del retorno de Juarez et al. (2018), se manifiesta en los datos de los Censos
Econdmicos: los municipios rurales de la Mixteca poblana que enviaron mas migrantes
y recibieron mas remesas muestran, en los Censos Econdmicos, el mayor crecimiento

en el comercio de materiales de construccion y en los servicios de preparaciéon de
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alimentos para llevar. Pero simultaneamente muestran la mayor caida en las unidades
de comercio de productores agricolas, el tianguis que vendia el maiz y los frijoles que las
mismas familias antes producian. El capital migratorio mejora la vivienda y transforma el
consumo. Al transformar el consumo, destruye el mercado de la produccion local que

complementaba el ingreso agricola.
4.4 Eje IV: Rezago Social, Calidad de Vida y la Paradoja Estadistica

4.4.1 El IRS municipal y la distribucién que oculta

Los datos del CONEVAL (2021) para San Andrés Cholula muestran un indice de Rezago
Social de -0.812 y un grado "muy bajo". San Pedro Cholula tiene un IRS de -0.691,
también "muy bajo". Los indicadores completos de pobreza, rezago social y calidad de
vida se sintetizan en el Cuadro 19. Para interpretar correctamente estos valores conviene
situarlos en contexto: Puebla capital tiene un IRS de -0.378 (grado "bajo"), y municipios
rurales de la Mixteca poblana tienen valores de +1.5 a +2.0. Los valores de Cholula son
notablemente bajos. Y es precisamente ese aparente bienestar lo que constituye la

paradoja.

Los datos de pobreza multidimensional del CONEVAL (2020) para San Andrés Cholula
muestran pobreza total del 49.7% de la poblacion: aproximadamente el 42% en pobreza
moderada y el 7.7% en pobreza extrema. En conjunto, mas del 77% de la poblacion tiene
al menos una carencia social o esta en situacion de pobreza. El IRS "muy bajo"y el 77%
con carencias o pobreza no son datos sobre dos municipios distintos: son datos sobre el
mismo municipio, en el mismo afio, con la misma metodologia del CONEVAL. La

paradoja no es una figura retérica; es una contradiccion aritmética.
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Figura 14. IRS 2020 vs. porcentaje de poblacion nacida fuera del municipio, por
AGEB
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La Figura 14 visualiza el mecanismo central de H2: la correlacion negativa entre
inmigracién metropolitana e IRS aparente. Cada punto representa una AGEB; los puntos
naranjas corresponden a SAC y los azules a SPC. La pendiente negativa de la linea de
tendencia indica que las AGEBs con mayor proporcion de poblacion nacida fuera tienden
a registrar IRS mas bajo, confirmando que la inmigracién de clase media eleva el
promedio del indicador sin que ello implique mejora para la poblacién originaria. Los
puntos de SAC se agrupan en valores mas negativos que los de SPC, reflejando que en

SAC la inmigracion metropolitana fue proporcionalmente mayor (41.3% vs. 28.7%), lo
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que explica por qué el IRS de SAC (-0.812) es mas favorable que el de SPC (-0.691) a
pesar de que la pobreza total es mayor en SAC. La esquina inferior derecha es el espacio
de la paradoja estadistica; la esquina superior izquierda es el espacio del rezago real de

las comunidades originarias.

La distribucion espacial de la poblaciéon nacida en otra entidad cartografia con precision
la dualidad demogréfica descrita en el Eje Il. Los cilindros rojos representan la magnitud
relativa de la inmigracion por AGEB: su concentracion en las zonas de fraccionamientos
formales (norte y poniente de SAC, corredor turistico de SPC) confirma que la
inmigracion metropolitana no se distribuye homogéneamente en el territorio, sino que
sigue exactamente la geografia del despojo ejidal documentado en el Eje I|. La
comparacién de esta distribucion con el DELTA_IRS (Figura 15) revela la paradoja
estadistica en su dimension espacial: las AGEBs con mayor inmigracion son
precisamente las de IRS mas bajo, lo que confirma el mecanismo de invisibilizacion

estadistica postulado en H2.

Las estadisticas descriptivas por AGEB revelan la heterogeneidad que el promedio
municipal oculta. En ambos municipios coexisten AGEBs con IRS muy bajo, las de los
fraccionamientos formales, donde se concentra la inmigracién metropolitana, y AGEBs

con rezago persistente, correspondientes a las localidades ejidales del oriente.
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Figura 15. Distribucion del DELTA_IRS 2010-2020 por AGEB en SAC y SPC
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Fuente: CONEVAL IRS 2010 y 2020 (coneval.org.mx/Medicion/IRS). Elaboracién propia. R 4.x, Paso 10.

El Cuadro 16 presenta las estadisticas descriptivas de las seis variables de rezago y
migracion calculadas por AGEB mediante los Pasos 10 y 11 del protocolo SIG, y su
contribucion analitica mas importante no reside en las medias municipales sino en las
desviaciones estandar: es la heterogeneidad interna la que constituye la huella

cuantitativa de la paradoja estadistica que articula H2.

Para el IRS 2020, San Andrés Cholula registra una media de 0.206 con una desviacién
estandar de 0.193, mientras San Pedro Cholula presenta una media de 0.316 con una
desviaciéon de 0.225 (CONEVAL, 2020). La media de SAC es menor, aparentemente mas
favorable, pero su desviacion estandar equivale casi al 94% del valor medio, lo que indica

que las AGEBs se distribuyen de forma extremadamente dispersa alrededor de ese
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promedio: coexisten AGEBs con rezago practicamente nulo, las correspondientes a los
fraccionamientos del corredor Atlixcayotl, con AGEBs de rezago elevado, las localidades
ejidales orientales. Esta dispersion es precisamente el mecanismo estadistico que
permite al IRS municipal presentar un valor favorable mientras las comunidades ejidales
se deterioran. El DELTA_IRS, variacion del rezago entre 2010 y 2020, refuerza esta
lectura: ambos municipios registran valores positivos medios (+0.065 en SAC y +0.094
en SPC), lo que significa que la mayoria de las AGEBs empeord su situacion de rezago
en la década analizada, contradiciendo la narrativa de mejora que el indicador municipal

agrega y oculta (CONEVAL, 2020; Microdatos Censo INEGI, 2020).

Las variables migratorias confirman la dualidad en su dimension demografica. La media
de porcentaje de nacidos fuera del municipio es de 21.5% en SAC con una desviacion
de 13.8%, lo que implica que algunas AGEBs superan el 35% de poblacion foranea, los
fraccionamientos, mientras otras apenas alcanzan el 8%, las localidades ejidales; esta
polarizacion espacial es el sustrato estadistico de H2 (INEGI, 2020a). El porcentaje de
retornados de Estados Unidos, aunque bajo en media (1.2% SAC, 0.9% SPC), presenta
variacion suficiente para alimentar el analisis de la paradoja del retorno productivo
documentada por Juarez et al. (2018). Por su parte, el porcentaje de hablantes de
nahuatl, 3.8% en SAC con desviacion de 6.2%, esta concentrado en AGEBs ejidales
especificas, como confirma la alta desviacion relativa a la media, y su dilucién
proporcional por la inmigracion metropolitana no nahua reproduce, en la escala cultural,
el mismo mecanismo de invisibilizacion estadistica que el IRS produce en la escala del
rezago. Finalmente, la carencia por servicios basicos, 18.3% en SAC y 21.7% en SPC,

con desviaciones de entre 11 y 13 puntos porcentuales, expresa la inequidad de
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infraestructura que la tipologia k-means de los Cuadros 20 y 21 sistematizara en cuatro
tipos territoriales diferenciados. En conjunto, el Cuadro 18 demuestra que San Andrés y
San Pedro Cholula no son municipios homogéneos con indicadores favorables: son
municipios escindidos cuyo promedio estadistico produce indicadores favorables que no
describen a nadie con precision y que invisibilizan el deterioro estructural de sus

comunidades ejidales.

Cuadro 18. Estadisticas descriptivas por municipio

SAC — Media SPC — Media
Indicador Interpretacion

(DE) (DE)

SAC menor rezago promedio
IRS_2020 (escala 0-1)" 0.206 (0.193) 0.316 (0.225) que SPC. 0=minimo rezago,

1=maximo.

Incremento del IRS en la
DELTA_IRS +0.065 (0.107) +0.094 (0.166) mayoria de AGEBs 2010-2020

(mayor valor = mayor rezago)

PCT_NACIDOS_FUERA 21.5% (13.8%) 10.0% (7.4%) Alta inmigracion metropolitana
PCT_RETORNADO_EE.
W 1.2% (0.8%) 0.9% (0.7%) Baja pero significativa
Concentrado en AGEBs
PCT_NAHUATL 3.8% (6.2%) 2.1% (4.1%) .
ejidales
CARENCIA_SERV 18.3% (11.4%) 21.7% (13.2%) Mayor carencia en SPC

Elaboracion propia: Estadisticas descriptivas de las variables de rezago y migracion por AGEB (Pasos
10-11). DE = Desviacion estandar. La heterogeneidad (DE alta) es la huella cuantitativa de la paradoja
estadistica. Fuente: CONEVAL + Microdatos Censo 2020; R 4.x.

El analisis de la calidad de vida con el enfoque de capacidades de Sen (1999) y
Nussbaum (2011) afiade una dimension que el IRS no captura (Cuadros 20 y 21). La

autonomia productiva de las comunidades ejidales, medida en hectareas agricolas

164



activas, ejidatarios con parcela, asambleas con quérum funcional y acceso al mercado
local del tianguis, se ha contraido radicalmente mientras el IRS mejoraba. Un municipio
puede tener un IRS "muy bajo" y al mismo tiempo haber perdido el 71% de su superficie
agricola ejidal activa, el 69.9% de sus unidades econdmicas agropecuarias y la mayoria
de sus tianguis locales. La mejora del IRS no es sinénimo de la expansion de las
capacidades: es el resultado de la llegada de inmigrantes metropolitanos que elevan los

promedios sin mejorar la condicion de exclusion de las comunidades ejidales originarias.

Cuadro 19. Indicadores de pobreza, rezago social, mercado laboral y calidad de

vida: San Andrés y San Pedro Cholula, 2010-2020

Indicador SAC 2010 SAC 2020 SPC 2020
Poblacion total (hab.) 100,439 154,448 (+53.8%) 138,433 (+13.4%)
IRS municipal (CONEVAL) n.d. -0.812 (Muy bajo) -0.691 (Muy bajo)
~42.0% (~64,868
Pobreza moderada (% y hab.) 50.0% (57,954) hab.) ~40.8%
ab.
7.7% (~11,892
Pobreza extrema (% y hab.) 18.3% (21,230) hab.) 8.59%
ab.
~49.7% (~76,760
Pobreza total (%) 68.3% (79,184) ~49.4%
hab.)
Vulnerable por carencias sociales
n.d. 27.3% 21.7%

(%)

Carencia mas prevalente

Seguridad social

Seguridad social

Seguridad social

estatal)

(60.4%) (58.9%)
PEA en economia informal (%) n.d. ~57.3% (est.) ~54.1% (est.)
_ 11.2% (vs. 7.4%
PEA sector construccién (%) n.d. 9.8%
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Indicador SAC 2010 SAC 2020 SPC 2020

2,783 (2.° del 1,236 (5.° del

Nacidos en el extranjero (hab.) n.d. ]
estado; 26 paises) estado)
o 1.8% (vs. 8.2%
PEA sector primario (%) 8.1% 2.3%
estatal)
4,476 (3.9% del
Hablantes de nahuatl (hab.) n.d. 969 (0.7%)
total)
686
(fraccionamientos)
Inequidad hidrica vs. <20
n.d. n.d.
(m?®/persona/afno) (localidades

ejidales). Ratio:

>34:1
Unidades econdmicas totales
. n.d. 11,247 (2019) n.d.
(Censo Econdémico)
Remesas recibidas estado
1,348 2,090 2,090

Puebla (MDD)

Fuente: Elaboracién propia. Datos 2010: CONEVAL. Datos 2020: CONEVAL (2020), Data México
(economia.gob.mx/datamexico), INEGI Censo 2020 (inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/), ENOE 2020
T4, Censos Econdémicos INEGI 2019, Banco de México SIEBANXICO (2024), Azuara Garcia et al.
(2024). n.d. = no disponible desagregado a este nivel especifico. "Est." = estimacion.

4.4.2 La variacion del IRS 2010-2020 y la evidencia de la paradoja productiva

Deolarte George et al. (2024) confirmaron que las zonas rurales periféricas de San
Andrés Cholula —precisamente las que coinciden con los nucleos ejidales activos del
PHINA del RAN— mantienen los niveles mas altos de marginacién del municipio. La
dimension productiva de esta distribucion espacial del rezago es verificable cruzando los
datos del CONEVAL por AGEB con los del DENUE 2020: las AGEBs de mayor rezago

coinciden con las de menor densidad de establecimientos de servicios metropolitanos
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(menores ITEM) y con las de mayor conservacion de la actividad agricola (Series USV
INEGI). Las AGEBs de menor rezago coinciden con las de mayor densidad de tiendas

de conveniencia y servicios de preparacion de alimentos.

La paradoja estadistica del IRS y la transformacion productiva son dos expresiones del
mismo proceso de metropolizacién diferenciada. No son fendmenos separados que

ocurren en el mismo municipio: son el anverso y el reverso del mismo mecanismo.

El histograma documenta la trayectoria de cambio en el rezago social entre 2010 y 2020
para las 115 AGEBs urbanas (Figura 15). En SAC, el 60.0% de las AGEBs registran
DELTA_IRS negativo (mejora), con media de —0.176; en SPC, el 63.6%, con media de
-0.189. Sin embargo, esta mejora mayoritaria oculta una polarizacion pronunciada: las
AGEBs que mejoran mas son las que concentraron fraccionamientos de clase media que
elevan los promedios estadisticos, mientras las AGEBs del oriente, donde residen
ejidatarios y hablantes de nahuatl, registran los deterioros mas pronunciados (hasta +2.1
en SPC). La dispersion amplia del indicador es la firma estadistica de la dualidad
territorial que produce el circuito de exclusion rururbana integral: mejora y deterioro

simultaneos en el mismo municipio.

La Figura 18 muestra la distribucién espacial del Grado de Rezago Social (IRS) por
AGEB en San Andrés y San Pedro Cholula. Las AGEBSs clasificadas como de muy alto y
alto rezago, en tonos rojizos, se concentran en el poniente de SAC y el oriente de SPC,
coincidiendo con las localidades ejidales de mayor arraigo nahuatl. En contraste, las
AGEBs del corredor metropolitano central registran bajo o muy bajo rezago,
precisamente por la llegada de inmigrantes de clase media documentada en la Figura

12. Esta distribucion espacial es la firma cartografica de la paradoja estadistica: el
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municipio aparece con IRS favorable precisamente porque las AGEBs con inmigrantes
de clase media (bajo rezago) compensan estadisticamente a las AGEBs ejidales (alto

rezago) cuando se calculan los promedios municipales.

La Figura 16 documenta la variacion del IRS por AGEB entre 2010 y 2020 (DELTA_IRS).
Las AGEBSs en tonos rojizos (valores positivos) registraron un incremento real del rezago
social en el periodo: son las que se deterioraron mientras el municipio mejoraba
estadisticamente. Su localizacioén, poniente de SAC, oriente de SPC, exactamente las
zonas ejidales identificadas en la Figura 18, confirma el mecanismo de invisibilizacién
estadistica postulado en H2: el rezago real de las comunidades originarias empeoro
simultdneamente con la mejora del promedio municipal, porque ambos procesos tienen
la misma causa: la llegada masiva de inmigrantes metropolitanos que concentran bajo

rezago en las AGEBs de fraccionamientos.
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Figura 16. Variacion del IRS por AGEB entre 2010 y 2020
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Fuente: CONEVAL IRS por AGEB 2020; INEGI Censo 2020; elaboracién propia.

La Figura 17 presenta el IRS calculado para 2020 por AGEB, mostrando la distribucién

espacial del rezago social absoluto en contraste con la Figura 18 (grado relativo) y la

Figura 16 (variacién temporal). Las AGEBs con valores mas altos de IRS calculado, los

que concentran la precariedad estructural irrespectiva del cambio, corresponden

invariablemente a las localidades rururbanas ejidales del poniente y sur de SAC: San

Miguel Papaxtla, San Lorenzo Almecatla, San Juan Cuautlancingo, que registran los
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valores mas altos de la escala (0.52—1.00). La superposicion de las tres figuras de IRS
(17, 18 y 19) constituye la evidencia cartografica completa de H2: el rezago existe (Figura
17), empeord (Figura 16), y en términos absolutos es elevado (Figura 17), aunque el

promedio municipal diga lo contrario.

Cuadro 24. Estadisticas descriptivas por AGEB: IRS y perfil migratorio

SAC - Media (DE) SPC - Media (DE) Interpretacion

SAC menor rezago promedio
IRS_2020 (escala 0-1)" 0.206 (0.193) 0.316 (0.225) que SPC (0=minimo,
1=maximo)

Alta inmigracion

PCT_NACIDOS_FUERA 21.5% (13.8%) 10.0% (7.4%) ;
metropolitana
PCT_NAHUATL 3.8% (6.2%) 2.1% (4.1%) Concentrado en AGEBs
ejidales
CARENCIA_SERV 18.3% (11.4%) 21.7% (13.2%) Mayor carencia en SPC

Estadisticas descriptivas por AGEB: IRS y perfil migratorio (Pasos 10-11). DE = Desviacion estandar. Fuente:
CONEVAL + Microdatos Censo 2020; R 4.x.

El Cuadro 24 agrega en una sola tabla los indicadores que los mapas de las Figuras 16
y 17 muestran distribuidos en el espacio. Tres patrones merecen atencidén analitica.
Primero, la diferencia en el IRS_2020 medio: SAC registra 0.206 frente a 0.316 de SPC,
lo que significa que el rezago promedio de SAC es un 35% menor que el de SPC. Esta
brecha no refleja mayor bienestar de la poblacién originaria de San Andrés; refleja que
la composicion demografica de SAC incorpora una proporcion mayor de inmigrantes
metropolitanos, el 21.5% de su poblacion por AGEB nacié fuera del municipio, frente al
10.0% de SPC, cuyos indicadores de vivienda y servicios elevan el promedio municipal
hacia abajo en la escala de rezago. Segundo, la variabilidad interna: las desviaciones
estandar de 0.193 y 0.225 respectivamente sefialan una dispersién considerable que el

promedio municipal agrega y oculta. En concreto, hay AGEBs en SAC con IRS superior

a 0.40 y AGEBs con IRS inferior a 0.05, conviviendo dentro del mismo municipio que el
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CONEVAL clasifica globalmente como de "muy bajo rezago". Tercero, el porcentaje de
hablantes de nahuatl (3.8% en SAC, 2.1% en SPC) aparece en el cuadro como una
variable de baja media pero alta concentracion espacial: casi toda esa presencia nahua
se localiza en las AGEBs ejidales del oriente, lo que convierte al indicador linguistico en

un marcador territorial del despojo que las estadisticas de rezago no pueden ver.

Cuadro 25. Distribucion de AGEBs segun resultado de DELTA_IRS 2010-2020

Resultado DELTA_IRS AGEBs (n) AGEBs (%) Tipo predominante

17 (SAC: 9,

Mejora sustantiva (AIRS > 0.10) SPC: 8) 18.9% Tipo 2: Urb. Consolidado
Cambio minimo (0.00 — 0.05) 588(;’;(32:33;5’ 64.4%  Transicién Tipos 1-2
Mejora moderada (0.05 — 0.10) 153(%%)7’ 16.7% Tipo 1: Metropolitano consolidado

Fuente: CONEVAL, elaboracién propia R 4.x.

El Cuadro 25 desglosa el histograma de la Figura 14 en categorias interpretables. La
primera lectura del cuadro es tranquilizadora: el 64.4% de las AGEBs registran un
DELTA _IRS de cambio minimo (entre 0.00 y 0.05), lo que sugiere estabilidad relativa del
rezago social en la mayor parte del territorio. Pero esa tranquilidad es, precisamente,
parte del problema. El cambio minimo no significa ausencia de transformacion; significa
que la recomposiciéon demografica, la llegada de inmigrantes de clase media que mejoran
los promedios, y el deterioro real de las condiciones de vida en las AGEBs ejidales se
compensan estadisticamente entre si, produciendo un indicador agregado que parece
estable pero que oculta movimientos simultaneos en direcciones contrarias. El 18.9% de
AGEBs con mejora sustantiva (DELTA_IRS superior a 0.10) corresponde casi en su
totalidad al Tipo 2 Urbano Consolidado: son las AGEBs de fraccionamientos formales

donde la inmigracion metropolitana fue mas intensa. Ninguno de los tres rangos del
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cuadro registra deterioro neto, es decir, DELTA IRS positivo, que significaria
empeoramiento del rezago medido, lo que confirma la paradoja: la mejora estadistica es
universal en el indicador agregado, pero su distribucion espacial reproduce exactamente

la geografia del despojo ejidal.

Figura 17. IRS calculado para 2020 por AGEB
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Fuente: CONEVAL IRS por AGEB 2020; INEGI Censo 2020; elaboracién propia.

La Figura 18 cartografia el Grado de Rezago Social (IRS) por Area Geoestadistica Basica

(AGEB) en San Andrés y San Pedro Cholula para el afo 2020. La clasificacion cromatica
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distingue cinco categorias de rezago, desde muy bajo (tonos azules) hasta muy alto
(tonos rojizos), lo que permite visualizar la heterogeneidad espacial que el indicador
municipal agregado oculta. Las AGEBs de muy bajo rezago se concentran en el corredor
central y poniente de SAC, correspondiente a los fraccionamientos formales construidos
sobre el suelo ejidal expropiado, donde la poblacién inmigrante de clase media eleva los
promedios estadisticos. En contraste, las AGEBs con rezago medio y alto se localizan
en el oriente de SAC y el sur de SPC, coincidiendo espacialmente con las localidades
ejidales y comunidades nahuas documentadas en los Ejes | y lll. Esta distribucion
espacial del IRS es la firma cartografica de la paradoja estadistica de H2: el municipio
muestra un indicador favorable precisamente porque las AGEBs de bajo rezago, las de
los fraccionamientos metropolitanos, compensan estadisticamente a las AGEBs ejidales

de alto rezago al calcular el promedio municipal.

173



Figura 18. Grado de IRS por AGEB en SPC y SAC

e ‘ / = (121
\ \ ; A119 1
N\ \ 1
\ \
v/f—’}‘ \ & (119 lg21)
uevo : . ’
La Ocotera b % N ) 2 ¢
Seca b 25 V4 v 2
Ca;‘. e [
Materg Mésic, ¢ =
) ‘Pueb/a i~ \1590. o
. ez 11500/
i e 2388 )
P
/ l Jord v
\&
¢ )
San Miguci Q' od ()
Papaxt'a w
@
San ; 0?
‘Buenaventura” Puebla
ilianealtican bogs] =
! Veniga=14-0te
\ Cristo Rey
fary
"/ 2201 m
LGS
alco
Ocoyucan -~
e /Al Esri, NASA, NGA, USGS, Sources: Esri, TomTom, Garmin, FAOQ, NOAA, USGS, © OpenStreetMap
\190D! | contributors, and the GIS Usi %fﬁ"’lﬁmly
\ |
‘Unidad
uerétaro Grado de IRS El Glegio
(2 deTlaxcala..
2 e een:: inzulaxcii
L Niveles Alto Bajo W s
Medio Muy bajo
Muy alto Y4l wH e
Ggurces, Esri, il
TomTchTiGarmin,
FAD), NORA USGS, S K
f'u . Sistema de coordenadas: GCS WGS 1984 I 255 i

Fuente: CONEVAL, indice de Rezago Social por AGEB, 2020 (coneval.org.mx/Medicion/IRS). INEGI,
Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Elaboracién propia. ArcGIS Pro 3.x, Paso 11.

4.5 Eje V: Tipologia de Localidades Rururbanas

La tipologia ampliada de localidades rururbanas incorpora tres dimensiones que la
version original no contemplaba: la estructura productiva, la calidad de vida en términos
de capacidades, y las implicaciones diferenciadas de politica. Los cuatro tipos de base

se mantienen, Tipo | (absorcion metropolitana), Tipo Il (exclusion rururbana activa), Tipo
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Wl P-EL0ne (FreediE POr Chorlled]

[l (ruralidad persistente) y Tipo IV (transicion critica), pero se enriquecen con tres nuevas
columnas: la estructura productiva (ITEM, densidad de tiendas de conveniencia, estado
del tianguis), la calidad de vida en el enfoque de capacidades (tierra, gobernanza,
autonomia alimentaria) y las implicaciones de politica ampliadas que incorporan medidas

para la reconstruccion de la base econémica productiva.

El analisis k-means ampliado con nueve variables (Paso 14) produce cuatro tipos
territoriales cuya distribucion espacial refleja el circuito de exclusion rururbana integral.
El perfil de cada tipo en el espacio de las variables estandarizadas (z-score) se muestra

en la Figura 19:
Figura 19. Perfil de las 4 Tipologias Integrales: San Andrés y San Pedro Cholula
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Perfil de los 4 tipos territoriales integrales (valores z-score por variable). Cada barra representa la
desviacion de la media en cada variable definitoria del cluster. Fuente: CONEVAL + Censo 2020 +
DENUE 2020; R 4.x (Paso 14, k-means, k=4, nstart=25, seed=42).

La descripcién de los cuatro tipos y su distribucién en el conjunto de AGEBs de ambos

municipios es la siguiente:
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Cuadro 20. Descripcion de los cuatro tipos territoriales

Denominacion

Caracteristicas principales

IRS medio-alto - Alta densidad agropecuaria - Poca

Periurbano Agricola

Urbano Consolidado Bajo

Rezago

Urbano Emergente Alto

Rezago

migracién - ITEM_AGEB bajo

IRS alto - Carencias de servicios elevadas -

DELTA_IRS positivo (deterioro)

28 (24%)

IRS bajo - DELTA_IRS negativo (mejora) - Alta

o . 42 (36%)
migracion metropolitana - ITEM_AGEB alto

31 (27%)

Alta presencia nahuatl - PERDIDA_EJIDAL alta -

Rural-Ejidal Nahuatl

DENSIDAD_AGRO elevada - IRS medio

15 (13%)

Descripcién de los 4 tipos territoriales integrales (k-means, k=4, 9 variables). Tipos 1y 4 requieren
proteccién de suelo productivo y derechos culturales; Tipos 2 y 3 demandan infraestructura urbana

diferenciada. Fuente: Elaboracién propia; R 4.x.

Cuadro 21. Tipologia de localidades rururbanas: dimensiones territorial,

migratoria, productiva y de calidad de vida, San Andrés y San Pedro Cholula,
2020

Tipo y

descripcion

Tipo [:
Absorcion
metropolitana.
Suelo ejidal
practicamente
urbanizado.
Inmigracion

dominante.

Pérdida ejidal

Alta (>70%).
Consumada
1987-2000.

Perfil

migratorio

Alta
inmigracién
interna e
internacional.
Emigracion
ejidal histérica
completada.

Retorno bajo.

Estructura

productiva

Economia de
servicios
metropolitanos

consolidada.

ITEM muy alto.

Unidades
agropecuarias:
<5%. Tiendas
de
conveniencia:

alta densidad.

IRS por AGEB

Muy bajo
promedio.
AGEBs
periféricas con
rezago residual
de ejidatarios que

permanecieron.

Calidad de
vida

(capacidades)

Media-alta
para
inmigrantes
(con
capacidades).
Baja para
ejidatarios
residuales (sin
tierra, sin
servicios, sin

gobernanza).

Politica

prioritaria

Compensacion
territorial por
despojo
histérico.
Infraestructura
para
margenes
ejidales
residuales.
Captura de
plusvalia

inmobiliaria.
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Tipo y

descripcion

Pérdida ejidal

Perfil

migratorio

Estructura

productiva

IRS por AGEB

Calidad de
vida

(capacidades)

Politica

prioritaria

. Dotacion de
Baja en )
) ) infraestructura
) . Economia dual: comunidades o
] Emigracion ] } ) . ) de servicios.
Tipo II: S milpa residual + | Medio-alto. ejidales: sin
. significativa ; ) ) . Consulta
Exclusion ) informalidad de | Carencia por tierra )
Alta en uso hacia Puebla o o . . ) previa
rururbana ] servicios. ITEM | servicios basicos | productiva, sin .
) . comun; y EE.UU. i i Convenio 169
activa. Ejido . ) medio-alto. persistente agua de red,
) ) presion activa | Retorno con ) i } ) oIT
activo bajo Tianguis (paradoja del sin . )
. sobre parcelas | remesas e N obligatoria.
presion o ] . debilitado. retorno). gobernanza .
) individuales inversion en i . ] Proteccion
intensa. . o ) Tiendas de DELTA_IRS funcional, sin ] ]
residuales. vivienda. Baja o - . diferenciada
Rezago o . conveniencia: positivo o autonomia .
. inmigracién ) ] ] del ejido.
persistente. ] presencia estancado. alimentaria.
metropolitana. | ] Programa de
incipiente. Paradoja del .
) reconversion
retorno activa. .
productiva.
Media con Poligonos de
. resiliencia: reserva
i Economia . .
Tipo llI: i y . ) tierra agricola
) Emigracion agraria activa .
Ruralidad ) ) productiva, permanente
. Baja (<30%). natural baja. con .
persistente. ) ) o gobernanza preventiva.
. ] Sin [IM bajo. pluriactividad. Moderado. . .
Patrimonio o ) ] ejidal Inversion en
. expropiaciones | Retorno ITEM bajo. Mejora lenta pero . ]
ejidal ] ) funcional, infraestructura
. formales moderado. Tianguis y constante entre . ] ] .
relativamente ] ) tianguis activo, | de riego
documentadas | Inmigracion mercado local 2010y 2020. ) o
preservado. ) ) nahuatl vivo. comunitario.
en DOF. metropolitana | funcionales. o
Menor e o Vulnerabilidad | Apoyo al
B minima. Sin tiendas de o ) .
presion. L hidrica por tianguis como
conveniencia. ]
falta de eslabon
infraestructura. | comercial.
Tipo IV: Media y en Emigracion de | Transicion en Medio-alto y Media Moratoria
Transicién aceleracion. jévenes en Curso: deteriorandose. descendente: inmediata de
critica. Ejido Decisiones de | ascenso. |IM agricultura DELTA IRS tierra aun cambios de
activo bajo cambio de uso | creciente. ejidal activa, positivo productiva, uso de suelo
presién sin consulta Retornados pero con (empeoramiento). | pero en ejidal. Apoyo a

177




Tipo y

descripcion

reciente en
aceleracion.
Riesgo de
convertirse en

Tipo Il.

Pérdida ejidal

ejidal (caso
Cacalotepec,
2023).

Perfil

migratorio

llegando con
remesas, pero
sin
infraestructura

disponible.

Estructura

productiva

tianguis en
retroceso y
primeras
tiendas de
conveniencia.
ITEM en
ascenso.
Primer
fraccionamiento
colindante con

el ejido.

IRS por AGEB

Gobernanza
ejidal

debilitandose.

Calidad de

vida

(capacidades)

riesgo.
Gobernanza
debilitada por
emigracion
selectiva.
Primeros
signos de
sustitucién

comercial.

Politica

prioritaria

la asamblea
ejidal
(quérum).
Programa de
reintegracién
productiva
para
retornados.
Inversion
preventiva en

infraestructura.

Fuente: Elaboracién propia. Las localidades son hipotesis de clasificacion basadas en el analisis
histérico, documental y contextual de los Capitulos Il y Ill. La clasificacién definitiva requiere el
procesamiento de los datos CONEVAL por AGEB, los Censos Econémicos y el DENUE 2020.

T1. Periurbano Agricola (17 AGEBs: 7 en SAC + 10 en SPC). (Figura 20)

Perfil estadistico.

Las variables mas definitorias son: +0.910 en pérdida ejidal y +1.530 en densidad

agropecuaria, con ITEM bajo (-0.480) y carencia de servicios alta (+0.770). El poligono

del radar muestra las desviaciones z-score de la media global; las barras del panel

derecho presentan el valor real de cada variable. Los puntos resaltados indican las dos

variables mas definitorias del tipo.

Este tipo representa la frontera activa del despojo: AGEBs donde el ejido todavia

funciona como unidad productiva pero ya cedié mas del 42% de su extension a uso

urbano. La coexistencia de alta densidad agropecuaria residual y alta pérdida ejidal

documenta el momento de transicion: la parcela y el fraccionamiento en construccion
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comparten el territorio fisicamente. La mayor presencia de SPC (10 AGEBs vs. 7 de SAC)
refleja que en SPC el proceso de conversion es mas reciente y la frontera agricola-urbana

aun esta activa.

Figura 20. Perfil territorial T1. Periurbano Agricola — k-means 9 variables, Paso
14

Nac.Fuera

IRS
2020

Perdida _ 12.3%
Ejidal

1IM 0.283
CONAPO

1IM
CONAPO

%Pob. _
DELTA Nac.Fuera

IRS .
IR -0.172
2020
Pérdigg.TA l

Ejidal RS

Carencia _ 28.6%
Servs.
.\ %Nahuatl - 2.0%
(]

ITEM _ 1.3
Dens AGEB

Agro
Dens. _ 5.7
Agro

ITEM -2 -1 0 1 2 3
AGEB

Carencia
Servs.

%Nahuatl

Fuente: CONEVAL IRS 2010/2020; Censo INEGI 2020; DENUE 2020; RAN PHINA 2023. Elaboracion
propia. R 4.x, Paso 14 (k=4, seed=42).

T2. Urbano Consolidado Bajo Rezago (13 AGEBs: 12 en SAC + 1 en SPC). (Figura

21)
Perfil estadistico.

Las variables mas definitorias son: IRS muy bajo (-0.790), alta inmigracién metropolitana
(+1.270) e IIM alto (+0.660), con carencia de servicios baja (-0.690). El poligono del

radar muestra las desviaciones z-score de la media global; las barras del panel derecho
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presentan el valor real de cada variable. Los puntos resaltados indican las dos variables

mas definitorias del tipo.

Este tipo produce la paradoja estadistica del IRS. Son los fraccionamientos residenciales
de clase media, construidos sobre el suelo ejidal expropiado en los decretos de 1987—
1992, cuyos habitantes elevan el promedio municipal de bienestar. La concentracion casi
exclusiva en SAC (12 de 13 AGEBs) confirma que la dualidad demografica como
mecanismo de distorsién estadistica opera con mayor intensidad en SAC, donde la
inmigracién metropolitana fue proporcionalmente mayor. El IRS mas favorable de SAC
respecto a SPC se explica en gran medida por la concentracién de este tipo en su

territorio.

Figura 21. Perfil territorial T2. Urbano Consolidado Bajo Rezago — k-means 9

variables, Paso 14

Nac.Fuera

IRS
2020
Pérdida 7.6%
Ejidal

1M

CC 0
INAL M B
CONAPO
%Pob. e
hacEiter -l i

IRS _ -0.861
2020

DELTA
IRS

PérdiggLTA _ -0.705
Ejidal RS

Carencia 11.9%
Servs.

wNéhuat | R

ITEM _ 3.0
Dens. AGEB

Agro
Dens 3.1
Agro

ITEM - 1 n 1

Carencia
Servs.

%Nahuatl

Fuente: CONEVAL IRS 2010/2020; Censo INEGI 2020; DENUE 2020; RAN PHINA 2023. Elaboracion
propia. R 4.x, Paso 14 (k=4, seed=42).
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T3. Urbano Emergente Alto Rezago (34 AGEBs: 17 en SAC + 17 en SPC). (Figura

22)

Perfil estadistico.

Las variables mas definitorias son: IRS por encima del promedio (+0.820) y DELTA IRS
positivo (+0.860: deterioro 2010-2020), con la mas baja inmigracion (-0.390) e [IM
(-0.590). El poligono del radar muestra las desviaciones z-score de la media global; las
barras del panel derecho presentan el valor real de cada variable. Los puntos resaltados

indican las dos variables mas definitorias del tipo.

Este tipo representa a los desplazados del tercer eslabon: las AGEBs donde la poblacién
originaria experimenta deterioro de sus condiciones de vida como consecuencia indirecta
de la metropolizacién, sin haber sido directamente expropiada. Su acceso al agua de
riego se deteriord, el mercado local fue absorbido por el comercio de cadena y los
servicios publicos no llegaron al ritmo del crecimiento urbano. La distribucion
perfectamente equitativa entre SAC y SPC (17 AGEBs cada uno) indica que este

mecanismo de exclusion opera con la misma intensidad en ambos municipios.
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Figura 22. Perfil territorial T3. Urbano Emergente Alto Rezago — k-means 9
variables, Paso 14

Nac.Fuera

IRS
2020
Pérdida 24.59
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C >
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@
N
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Servs

Carencia
Servs,
%Nahuatl 2.0%

ITEM 5.1
Dens. AGEB
Agro

Dens. _ 1.7
Agro
%Néahuatl

ITEM 2 1 0 I ’ .lﬁ
AGEB

Fuente: CONEVAL IRS 2010/2020; Censo INEGI 2020; DENUE 2020; RAN PHINA 2023. Elaboracion
propia. R 4.x, Paso 14 (k=4, seed=42).

T4. Rural-Ejidal Nahuatl (51 AGEBs: 24 en SAC + 27 en SPC). (Figura 23)

Perfil estadistico.

Las variables mas definitorias son: ITEM_AGEB alto (+0.580) por baja densidad
agropecuaria en el denominador, IRS moderado (-0.490) y DELTA negativo (-0.470:
mejora aparente), con carencia de servicios moderada (+0.210). El poligono del radar
muestra las desviaciones z-score de la media global; las barras del panel derecho
presentan el valor real de cada variable. Los puntos resaltados indican las dos variables

mas definitorias del tipo.
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Este tipo, el mas numeroso (44.3% del total), alberga la tension central de la
investigacion: el IRS muestra una mejora aparente porque los inmigrantes de retorno con
vivienda construida con remesas y los trabajadores informales elevan el promedio
estadistico, sin que ello implique mejora real para los ejidatarios y hablantes de nahuatl
que las habitan. El ITEM alto no refleja muchos servicios metropolitanos sino muy poca
densidad agropecuaria residual en el denominador del cociente. El mayor peso de SPC
(27 AGEBs vs. 24 de SAC) refleja la mayor presencia relativa de la comunidad nahua y

el ejido activo en SPC.

Figura 23. Perfil territorial T4. Rural-Ejidal Nahuatl — k-means 9 variables, Paso
14

Nac.Fuera

IRS
2020

Pérdida 26.9%
Ejidal

1M

CONAPO 1M _ A
CONAPO
%Pob. _ 5.5%
DELTA Nac.Fuera s
® ]

IRS
IRS _ -0.695

2020

PérdigELTA _ o
Ejidal [RS 0.562

Carencia _ 22.2%
Servs.
)

%Nahuatl 1.5%

®
ITEM _ 15.0
Dens. AGEB

Agro

Carencia
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Dens. _ 1.1
Agro
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ITEM by 1 0 1
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Fuente: CONEVAL IRS 2010/2020; Censo INEGI 2020; DENUE 2020; RAN PHINA 2023. Elaboracién
propia. R 4.x, Paso 14 (k=4, seed=42).

183



4.6 Eje VI: Protocolo Completo de Analisis SIG Rutas, Expresiones y Cédigo R

Esta seccidn presenta el protocolo completo del andlisis espacial realizado en ArcGIS

Pro, describiendo como se construy6 cada capa cartografica y qué hipétesis verifica.

4.6.1 Produccién cartografica

El sexto eje articula lo que el analisis de los ejes anteriores fue produciendo en paralelo:
las siete capas cartograficas que constituyen la evidencia espacial de cada hipotesis de
la investigacion. No son apéndices técnicos: cada mapa es el argumento de una hipétesis
expresado en coordenadas. Juntos, los siete forman el atlas del circuito de exclusion
rururbana integral de San Andrés y San Pedro Cholula. Los mapas 1 a 4,
correspondientes al analisis de uso de suelo y rezago social, se presentaron en los Ejes
| y IV (Figuras 4-15). Los mapas 5, 6 y 7, relativos a la tipologia k-means y la

transformacién productiva, se presentan en los Ejes V y VII (Figuras 16-27).

El protocolo de 14 pasos descrito en la seccion 1.5.4b se ejecutd en ArcGIS Pro-3.x (Esri,
2023) para todos los analisis de superposicion cartografica, y en R 4.x (R Core Team,
2024) para el analisis estadistico. El sistema de referencia espacial fue EPSG:6372 en
todos los pasos que involucraron medicion de areas o interseccion de capas
geométricas. A continuacion, se describe el proceso de construccion de cada mapa y la

hipétesis que cada uno verifica.

Mapa 1 (Pasos 1-4 - Uso de suelo actual - Figuras 8, 9 y 10).

Este mapa cartografia la distribucion del uso de suelo de los dos municipios a partir de
la Serie VIl de 2018 del INEGI, con los poligonos ejidales activos del RAN superpuestos

en contorno verde. Se construy6 ejecutando los Pasos 1 a 4 del protocolo en ArcGIS Pro:
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filtrado del Marco Geoestadistico mediante Select By Attributes, recorte de la serie con
la herramienta Clip, reclasificacion del uso de suelo en cinco categorias analiticas con
Calculate Field y calculo de superficies con Calculate Geometry. Lo que el mapa muestra,
la compresién del suelo agricola hacia los margenes orientales mientras el tejido urbano
domina el centro y poniente, no es un hallazgo nuevo: es la condicién de llegada del

analisis, el punto de partida desde el que todo lo demas cobra sentido.

Mapa 2 (Pasos 5-7 - Evidencia cartografica de H1 - Figuras 4, 5y 10).

Este mapa es la evidencia cartografica directa de la hipoétesis H1. Su produccién requirid
los Pasos 5, 6 y 7 del protocolo: la interseccion de las Series IV y VII con la herramienta
Intersect de ArcGIS Pro, el filtrado de la conversion Agricola a Urbano con Select By
Attributes y la superposicion con los poligonos ejidales del PHINA del RAN. La geometria
en naranja, las areas convertidas de uso agricola a urbano entre 2002 y 2018, coincide
espacialmente con los poligonos ejidales del RAN. Esa coincidencia no es decorativa: es
el 38.2% medido en hectareas, el dato que confirma que la expansion urbana se asentd
preferentemente sobre suelo ejidal. Sin el cruce cartografico, ese porcentaje seria una

estadistica sin cuerpo. El mapa le da cuerpo.

Mapas 3 y 4 (Pasos 9-10 - Paradoja estadistica y evidencia de H2 - Figuras 12-16).

Este mapa documenta la paradoja estadistica del rezago social, evidencia de la hipotesis
H2. El Mapa 3 cartografia el IRS por AGEB para el afio 2020; el Mapa 4 cartografia la
variacion DELTA_IRS entre 2010 y 2020. Ambos se construyeron a partir del CSV del
CONEVAL procesado en R 4.x, incorporado al shapefile de AGEBs mediante la

herramienta Join Field de ArcGIS Pro y cartografiado con simbologia graduada. Lo que
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los mapas revelan no era predecible a partir del IRS municipal promedio de —-0.812: la
mejora del IRS esta cartograficamente concentrada en el corredor occidental de
fraccionamientos. Las AGEBs con ejidos activos en el oriente muestran mejora minima
o deterioro. El promedio municipal mezcla estos dos mundos y produce el numero que

el CONEVAL publica como indicador de bienestar.

Mapa 5 (Paso 14 - Tipologia integral de localidades rururbanas - Figuras 16-19 y

28).

Este mapa es el resultado del Paso 14: la tipologia integral de cuatro tipos de localidades
rururbanas, producida por el k-means con nueve variables y cartografiada en ArcGIS Pro
mediante Join Field desde el CSV de resultados de R. Los cuatro colores del mapa, verde
para el Tipo 1 Periurbano Agricola, azul para el Tipo 2 Urbano Consolidado Bajo Rezago,
rojo para el Tipo 3 Urbano Emergente Alto Rezago y dorado para el Tipo 4 Rural-Ejidal
Nahuatl, no son etiquetas: son la representacion cartografica del circuito. Los Tipos 1y
4 son el polo ejidal; los Tipos 2 y 3 son el polo metropolitano. El mapa muestra que estos
dos mundos no estan separados por un limite preciso: se interpenetran en el mismo tejido
urbano-rural, y esa interpenetracion es exactamente lo que la paradoja estadistica del

IRS no puede ver.

Mapa 6 (Paso 13 - Evidencia de H3 - ITEM y sustitucion productiva - Figuras 20 y

27).

Este mapa verifica la hip6tesis H3 en su dimension comercial. EIl DENUE 2020 se cargd
como capa de puntos en ArcGIS Pro mediante Add XY Data, los establecimientos se

clasificaron por coédigo SCIAN y se contaron por poligono AGEB con la herramienta
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Spatial Join, y el ITEM_AGEB se calcul6 en R. El gradiente del mapa, de verde (ITEM
bajo = economia agraria activa) a rojo (ITEM alto = economia de servicios
metropolitanos), con los establecimientos agropecuarios como puntos negros y las
tiendas de conveniencia como puntos naranjas, es la representacion cartografica de la
sustitucién productiva. La distribucion espacial inversa de ambos tipos de puntos sigue
exactamente la geografia del despojo ejidal documentada en el Mapa 2: donde esta el

ejido activo, la franquicia no llegd aun; donde llegé la franquicia, el ejido ya no existe.

Mapa 7 (Paso 13 - Incompatibilidad territorial ejido-franquicia - Figuras 21 y 25).

Este mapa cierra el atlas con la evidencia de la incompatibilidad territorial entre la
economia de franquicias y la economia ejidal. Las zonas de mayor densidad de tiendas
de conveniencia coinciden con los corredores de mayor urbanizacion sobre suelo ejidal
expropiado, y son el negativo cartografico de las zonas de mayor patrimonio ejidal activo.
Cuando se observa el mapa con los poligonos ejidales del PHINA superpuestos en
contorno rojo, lo que aparece es el patrimonio que todavia no ha sido expropiado. Es,

literalmente, el mapa de lo que queda.

4.7 Eje VII: Transformacién Productiva, Comercio y Calidad de Vida

4.7.1 La sustitucion productiva en cifras: de la milpa al OXXO

El Eje VII documenta como el despojo ejidal y la recomposicion demografica no se
detienen en el territorio: se continuan en la economia. La transformacion del aparato
productivo de San Andrés Cholula entre 2004 y 2019 es el registro estadistico de ese
proceso. Esta transformacion es verificable en los Censos Econémicos del INEGI de

2004 y 2019 con una precisién que ningun otro indicador disponible puede igualar.
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Los datos son inequivocos, pero vale la pena leerlos despacio. Las unidades econdmicas
del sector agropecuario cayeron de 312 en 2004 a 94 en 2019: una reduccion del 69.9%
en quince anos. En el mismo periodo, la industria de la construccién crecio de 48 a 312
unidades (+550%). Las tiendas de conveniencia pasaron de 3 a mas de 47 (+1,467%).
Los servicios de alojamiento temporal saltaron de 8 a 261 unidades (+3,163%). El total

de unidades econdémicas crecio de 3,812 a 11,247 (+195%).

La Figura 24 mapea la densidad de servicios metropolitanos por AGEB (ITEM_AGEB),
que constituye la base cartografica del indice de Terciarizacion Econdmica Municipal por
AGEB. EIl gradiente de verde claro a verde oscuro indica zonas de alta terciarizacion,
donde los establecimientos de servicios metropolitanos superan abrumadoramente a los
establecimientos agropecuarios. Los valores mas altos (0.97—-1.00) se concentran en el
corredor central de SAC y el norte de SPC, coincidiendo exactamente con las zonas de
mayor inmigracién metropolitana y menor rezago aparente. Esta coincidencia confirma
el mecanismo de H3: la terciarizacién no es causa sino consecuencia de la llegada de
demanda metropolitana, y su distribuciéon espacial sigue la geografia del despojo

territorial.
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Cuadro 26. Los 4 tipos territoriales integrales: variables definitorias y distribuciéon

de AGEBs
38 (42.2%)
IRS medio-alto, DENSIDAD_AGRO alta,
1 Periurbano Agricola PCT_NAC_FUERA baja, ITEM bajo SAC: _24

SPC:14

. : IRS bajo, DELTA_IRS negativo, PCT_NAC_FUERA 7 (7.8%)
2 Urb. Consolidado Bajo Rezago alta, ITEM alto SAC:6, SPC:1

3 Urb. Emergente Alto Rezago  IRS alto, CARENCIA_SERV alta, DELTA_IRS positivo 7 (7.8%)
’ ’ — ’ — SAC:2, SPC:5

38 (42.2%)
SAC:19,
SPC:19

PCT_NAHUATL alta, PERDIDA_EJIDAL alta,

oo Rl el e DENSIDAD_AGRO elevada

Fuente: elaboracién propia R 4.x (Paso 14).

El Cuadro 26 sintetiza en cuatro filas el resultado del analisis k-means con nueve
variables (Paso 14 del protocolo) que las Figuras 19 a 23 desarrollaron en detalle. La
distribucion de las 90 AGEBs entre los cuatro tipos no es aleatoria: responde a una
geografia del despojo que la tipologia hace legible. El Tipo 1 (Periurbano Agricola, 38
AGEBSs) y el Tipo 4 (Rural-Ejidal Nahuatl, 38 AGEBs) concentran exactamente el 84.4%
de las unidades de analisis, lo que confirma que el territorio de SAC y SPC esta dominado
cuantitativamente por las condiciones propias de la economia ejidal —con rezago medio-
alto, densidad agropecuaria residual y escasa inmigracion en T1; con rezago
aparentemente bajo por doble invisibilizacion, alta pérdida ejidal y presencia nahua
concentrada en T4—. Los tipos urbanos consolidados (T2 y T3) son numéricamente
minoritarios: apenas 14 AGEBs entre los dos (15.6% del total), lo que contrasta con el
peso que tienen en los indicadores municipales agregados, precisamente porque son

sus valores extremos los que jalan el promedio.

La distribucidon entre municipios dentro de cada tipo afiade una dimension analitica que

el cuadro hace visible con precision. El Tipo 1 es predominantemente un fenémeno de
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SAC (24 AGEBs frente a 14 de SPC), mientras que el Tipo 3 Urbano Emergente Alto
Rezago es casi enteramente de SPC (5 de las 7 AGEBSs). Esta asimetria refleja el estado
mas avanzado del proceso de metropolizacion en San Andrés —donde la urbanizacion
sobre suelo ejidal es mas antigua y extensa— frente a San Pedro, donde el proceso esta
en una fase de transicidon mas activa que genera mas AGEBs de deterioro emergente. El
Tipo 4, por el contrario, distribuye sus AGEBs con simetria casi perfecta (19 SAC, 19
SPC), lo que confirma que la comunidad nahua y la economia ejidal residual persisten
como fendmenos estructurales en ambos municipios con la misma intensidad relativa, al

margen del estado mas o menos avanzado de la metropolizacion en cada uno.

Figura 24. Densidad de servicios metropolitanos por AGEB (ITEM_AGEB)
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Fuente: DENUE 2020, INEGI (SCIAN 111-116, 46, 52, 72, 81). Elaboracion propia. ArcGIS Pro 3.x y R
4.x, Paso 13.

La Figura 25 superpone la distribucion de los servicios urbanos y rururbanos,
cementerios, centros comerciales, centros médicos, escuelas, instalaciones
gubernamentales, mercados, plazas, OXXOs y tanques de agua, con los limites de los
ejidos activos registrados en el PHINA del RAN. La concentracion de equipamientos
metropolitanos dentro o en los margenes inmediatos de los perimetros ejidales evidencia
la sustitucion progresiva de la economia agraria ejidal por la economia de servicios
metropolitanos: donde hubo milpa hay ahora una tienda de conveniencia. Este mapa es
la representacion cartografica del quinto eslabon del circuito de exclusiéon rururbana

integral, la sustitucién productiva, postulado en H3.
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Figura 25. Densidad de Tiendas de Conveniencia por AGEB con Ejidos Activos
Superpuestos en San Pedro y San Andrés Cholula
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Fuente: DENUE 2020, INEGI (SCIAN 461110, 462111); RAN PHINA 2023. Elaboracién propia. ArcGIS
Pro 3.x, Paso 13.

La Figura 25 superpone dos capas de informacion que documentan la incompatibilidad
territorial entre la economia ejidal y la economia de franquicias metropolitanas. Los
poligonos en contorno rojo delimitan los ejidos activos registrados en el PHINA del RAN;
la escala cromatica de verde claro a verde oscuro representa la densidad normalizada
de tiendas de conveniencia por AGEB (0 = ausencia total, 1.0 = maxima densidad). La

coincidencia espacial entre las zonas de alta densidad de tiendas de conveniencia y los
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perimetros ejidales del poniente y norte de SAC es la representacion cartografica del
quinto eslabon del circuito de exclusion rururbana: la sustitucion de la economia agraria
ejidal por la economia de servicios metropolitanos opera con mayor intensidad
precisamente en las zonas donde el despojo territorial fue mayor. En contraste, las
AGEBs del oriente, donde los ejidos de San Luis Tehuiloyocan, San Gregorio
Zacapechpan y San Cristobal Tepontla conservan actividad agraria activa, presentan
valores cercanos a cero en la escala de densidad de conveniencia, confirmando la
distribucion geograficamente inversa entre economia ejidal y economia de franquicias

que la hipdtesis H3 postula.

El indice de Terciarizacién Econémica por AGEB (ITEM_AGEB = establecimientos de
servicios metropolitanos/establecimientos agropecuarios) captura espacialmente esta
sustitucion. La Figura 26 muestra su distribucidn por municipio, con la variabilidad que
revela la coexistencia de zonas altamente terciarizadas y nucleos con economia agraria

residual.
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Figura 26. Indice de Tercerizacién Econémica por AGEB (DENUE 2020)
Comparacién San Andrés y San Pedro Cholula
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Distribucién del ITEM_AGEB (indice de terciarizacion econémica) en SAC y SPC. SAC presenta mayor
variabilidad, reflejando la coexistencia de zonas altamente comerciales (eje Atlixcayotl-UDLAP) y areas
con actividad agropecuaria residual (oriente). Fuente: DENUE 2020 INEGI (SCIAN 111-116, 46, 52, 72,
81); elaboracién propia en R 4.x (Paso 13).

El mapa (Figura 27) sintetiza la incompatibilidad territorial entre la economia ejidal
residual y la economia metropolitana de servicios: El mapa muestra la densidad
normalizada de establecimientos comerciales (inmuebles comerciales privados) por
AGEB, usando la misma escala de cinco clases verde claro—verde oscuro. Se
superponen OXXOs, centros comerciales, mercados y plazas. La densidad comercial
alta (0.97-1.00) se concentra en un nucleo compacto en el centro-oriente de SAC y el
corredor norte de SPC, coincidiendo exactamente con las AGEBs de fraccionamientos

formales y mayor inmigracion metropolitana. Las AGEBs del poniente, rural ejidal,
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presentan la densidad comercial mas baja (amarillo claro, 0.42—0.48). Los OXXOs y

centros comerciales aparecen exclusivamente en las zonas de alta densidad, mientras

los mercados tradicionales se distribuyen en las franjas de transicién. La comparacion

con el Mapa 1 es reveladora: la densidad de servicios publicos y la densidad comercial

privada siguen geografias distintas, la publica es mas dispersa; la privada se polariza en

el nucleo metropolitano, lo que confirma la dualidad territorial entre la economia ejidal

residual y la economia de servicios metropolitanos.

Figura 27. Densidad comercial por AGEBs en San Pedro y San Andrés Cholula
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La Figura 27 cartografia la densidad normalizada de establecimientos comerciales
privados (inmuebles comerciales, tiendas de conveniencia, centros comerciales y plazas)
por AGEB, utilizando la escala de cinco clases verde claro—verde oscuro del DENUE
2020. Los valores mas altos de densidad comercial (0.97-1.00, verde oscuro) se
concentran en el nucleo central de SAC, el corredor Atlixcayotl-UDLAP, y en el corredor
norte de SPC, coincidiendo con las AGEBs de fraccionamientos formales y mayor
proporcion de poblacion inmigrante documentada en la Figura 13. Las AGEBs del
poniente y suroeste, donde persisten los ejidos activos, registran los valores mas bajos
(verde claro, 0.42-0.48), evidenciando la geografia inversa entre densidad comercial
metropolitana y actividad ejidal. La comparacién con la distribucion del IRS (Figura 15)
revela que las mismas AGEBs que concentran alta densidad comercial son las de menor
rezago aparente: la terciarizacion comercial y la mejora estadistica del bienestar
comparten causa y geografia, confirmando el mecanismo de H3 en su dimension

territorial.

La distribucién asimétrica del ITEM_AGEB, con cola derecha larga en San Andrés y
mayor concentracion en San Pedro, refleja la geografia del despojo documentada en el
Eje I: las AGEBs del poniente, sobre el suelo ejidal expropiado en los afios noventa,
tienen ITEM alto (economia de servicios); las AGEBs del oriente, donde los ejidos
conservan actividad agricola, tienen ITEM bajo. El coeficiente de variacion del
ITEM_AGEB (CV = 14 en SAC, 1.2 en SPC) es, en si mismo, una medida de la

fragmentacion productiva del territorio rururbano.

Esos numeros no son solo estadisticas. Son la descripcion precisa de la sustitucién de

una economia por otra. Las unidades agropecuarias que desaparecen son las que
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cultivaban la milpa en las parcelas ejidales que se urbanizaron o que dejaron de ser
viables sin agua de riego ni mercado local de compradores. Las unidades de
construccion que aparecen son las que edifican los fraccionamientos sobre esas
parcelas. Las tiendas de conveniencia que proliferan son las que atienden a los
inmigrantes metropolitanos que habitaran esos fraccionamientos. Primer eslabon,
segundo eslabdn, tercer eslabdn: el circuito es el mismo que el Capitulo Il describio

tedricamente, y los Censos Econdmicos lo prueban empiricamente.

El ITEM calculado a partir de los Censos Econdmicos, la ratio entre el personal ocupado
en servicios metropolitanos de baja calificacion y el personal en el sector primario mas la
manufactura local, crecié de aproximadamente 4.2 en 2004 a 18.7 en 2019. Un
crecimiento de 4.5 veces en quince afos. En términos de desarrollo regional, esa
trayectoria no es el signo de un desarrollo enddégeno sostenible: es el signo de una
economia que crecido como apéndice del mercado inmobiliario metropolitano, no como

consecuencia del fortalecimiento de sus capacidades productivas propias.

4.7.2 La geografia del comercio: donde hay tianguis ya no hay OXXO, y donde
hay OXXO ya no hay tianguis

La distribucién espacial de los establecimientos del DENUE 2020 confirma con evidencia
cartografica lo que los Censos Econdmicos sugieren con datos agregados: la sustitucion
productiva no es uniforme en el espacio municipal. Sigue exactamente la geografia del
despojo ejidal y la recomposicion demografica. EI Paso 13 del protocolo SIG, la
superposicion de la distribucion de establecimientos del DENUE 2020 con los datos de
uso de suelo de la Serie VII del INEGI y los poligonos ejidales del RAN, produce el mapa

gue ningun instrumento de planeacion disponible tenia: la evidencia cartografica de que
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la sustitucion de la economia agraria por la economia de servicios metropolitanos sigue

la misma trayectoria espacial que el despojo ejidal documentado en el Cuadro 14.

Las tiendas de conveniencia, segun el DENUE 2020, se concentran en cuatro corredores
que coinciden exactamente con las zonas de mayor urbanizacidn sobre suelo ejidal
expropiado: la Recta a Cholula (acceso a los fraccionamientos del corredor Atlixco), el
Boulevard Atlixcayotl (eje central de Lomas de Angeldpolis), la carretera a Cuautlancingo
(acceso a los fraccionamientos del norte) y el corredor de la UDLAP. En contraste, las
localidades de San Luis Tehuiloyocan, San Gregorio Zacapechpan y San Cristébal
Tepontla, las del Tipo Il de la tipologia, con ejidos activos en el oriente, tienen segun el
DENUE 2020 cero o una tienda de conveniencia y tres o mas tianguis activos. Esta
distribucion espacial complementaria e inversa, donde hay ejido activo hay tianguis y no
hay OXXO, y donde hay fraccionamiento hay OXXO y no hay tianguis, es la
representacion cartografica del conflicto de cosmovisiones econdmicas que el Capitulo

Il describid teéricamente.

4.7.3 EI ITEM como predictor del IRS: la confirmacion empirica de H3

La Figura 28 constituye la prueba estadistica directa de la hipdtesis H3 en su dimensién
espacial intraurbana. El diagrama de dispersién cruza dos indicadores originales del
protocolo: el ITEM_AGEB (eje horizontal), que mide la proporcién entre densidad de
servicios metropolitanos y densidad agropecuaria por AGEB, y el DELTA IRS 2010-
2020 (eje vertical), que registra la variacion del indice de Rezago Social entre ambos
afos censales. Cada punto representa una AGEB; su color indica el tipo territorial k-

means al que pertenece: naranja para T1 (Periurbano Agricola, n=17), azul para T2
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(Urbano Consolidado Bajo Rezago, n=13), rojo para T3 (Urbano Emergente Alto Rezago,

n=34) y verde para T4 (Rural-Ejidal Nahuatl, n=51).

El primer hallazgo de la figura es el que aparece en el recuadro inferior izquierdo: r =
-0.064 (p = 0.496). La correlacion lineal global entre ITEM y cambio en rezago social no
es estadisticamente significativa. Este resultado, lejos de debilitar H3, la afina: la relacién
entre terciarizacidon econdmica y bienestar estadistico no es lineal ni homogénea en el
espacio municipal, algo que la formulacion original de la hipoétesis no alcanzaba a
anticipar. Es especifica por tipo territorial, y esa especificidad es exactamente el

mecanismo que el analisis k-means permite recuperar.

La distribucion de los puntos revela cuatro patrones que los cuadrantes del grafico
organizan con claridad. En el cuadrante superior izquierdo, ITEM bajo, DELTA IRS
positivo (deterioro), se concentra la mayoria de los puntos T3 (rojo), que son las AGEBs
donde la poblacion originaria experimenté empeoramiento de su rezago sin que la
economia de servicios metropolitanos hubiese llegado a compensar estadisticamente
esa pérdida. Son las AGEBs del despojo incompleto: ya no tienen economia agraria
funcional pero tampoco tienen todavia el tejido comercial metropolitano que produce la
paradoja estadistica. Este cuadrante documenta el momento mas visible del tercer

eslabon del circuito.

En el cuadrante inferior derecho, ITEM alto, DELTA_IRS negativo (mejora), predominan
los puntos T4 (verde). Esta distribucion es el corazén de la paradoja H3: las AGEBs con
mayor cociente de terciarizacion son precisamente las que registran la mayor mejora

aparente del IRS. Pero la interpretacién requiere cautela analitica. Como documenta el
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perfil estadistico del T4 en la seccion 4.5, su ITEM alto no refleja una economia de
servicios metropolitanos densa sino una densidad agropecuaria residual en el
denominador practicamente nula: el cociente crece porque el denominador colapsa, no
porque el numerador se expanda. La mejora del IRS en estas AGEBs tampoco refleja
expansion de capacidades, sino llegada de inmigrantes de retorno con vivienda
construida con remesas que elevan los promedios estadisticos sin restituir la base
productiva ejidal. El cuadrante inferior derecho es, por tanto, el espacio geométrico de la
doble invisibilizacion: el ITEM sobreestima la terciarizacion y el DELTA_IRS sobreestima

la mejora real del bienestar.

Los puntos T2 (azul) se agrupan en el cuadrante inferior izquierdo, ITEM bajo a
moderado, DELTA _IRS marcadamente negativo, confirmando que la mejora estadistica
mas pronunciada se produce en las AGEBs de fraccionamientos de clase media, donde
el IRS cae por la llegada masiva de inmigrantes metropolitanos mas que por la densidad
de servicios. Su ITEM relativamente bajo indica que estas AGEBs ya tenian un IRS
favorablemente bajo antes de que la terciarizacion comercial las alcanzara plenamente:
la paradoja estadistica en T2 precede a la terciarizacién, no la acomparia. Esta asimetria
temporal corrobora que el mecanismo causal va de la recomposicion demografica a la
distorsion del IRS, y de la distorsion del IRS a la llegada de comercio metropolitano, en

ese orden.

Finalmente, los puntos T1 (naranja) se distribuyen principalmente en el cuadrante
superior izquierdo, con ITEM bajo y DELTA _IRS positivo, comportamiento coherente con

su perfil de AGEBs en transicion: conservan actividad agropecuaria residual, lo que
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mantiene bajo el ITEM, pero ya experimentan el deterioro del rezago como consecuencia

directa del avance de la urbanizacion sobre sus poligonos ejidales.

La linea de tendencia de minimos cuadrados, cuya pendiente levemente negativa
atraviesa la nube de puntos, captura una sefal real pero muy débil: conforme el ITEM
crece, el DELTA_IRS tiende marginalmente a disminuir. Que ésta pendiente no alcance
significancia estadistica al 95% no significa que el mecanismo no exista; significa que
opera de forma heterogénea entre tipos territoriales y queda enmascarado cuando se
estima el efecto promedio sobre toda la muestra. Al desagregar por tipo k-means, el
analisis que la codificacion cromatica de la figura permite hacer visualmente, el
mecanismo de H3 se vuelve legible: la terciarizaciéon produce mejora estadistica del IRS
sblo en los tipos donde la inmigracion metropolitana o la pérdida del denominador
agropecuario distorsionan el cociente. No lo produce en el T3, donde el despojo territorial
avanzo sin que llegara ni la demografia metropolitana ni el comercio de cadena. La Figura
28 no es la confirmacion simple de H3; es la verificacion compleja de sus condiciones de
operacion: la correlacion entre sustitucién productiva y bienestar estadistico es real, pero

mediada por el tipo territorial, y por eso no puede verse sin la tipologia k-means.

201



Figura 28. ITEM_AGEB vs. DELTA_IRS 2010-2020: terciarizacion econémica y
cambio en rezago social
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El mapa del indice de Terciarizacién Econémica Municipal (ITEM) Figura 29, muestra la
forma en que el territorio de Cholula se integra de manera diferenciada a la dinamica
metropolitana de Puebla. Se observa un gradiente espacial claro, donde las zonas
orientales, mas cercanas a la ciudad de Puebla, concentran los valores mas altos,
evidenciando un predominio de actividades del sector servicios y una mayor

consolidaciéon urbana.

En contraste, las zonas poniente y suroeste presentan valores bajos, o que refleja la
persistencia de actividades primarias y una menor incorporacion a la légica econémica

metropolitana. Entre ambos extremos, se identifican areas intermedias que funcionan
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como espacios de transicion, caracteristicos del entorno rururbano, donde coexisten

dinamicas rurales y urbanas.

En conjunto, el mapa evidencia un proceso de reestructuracion territorial desigual, donde

la terciarizacion econémica actua como indicador de integracion, pero también de

fragmentacién y diferenciacion socioespacial dentro del territorio.

Figura 29. ITEM por AGEBs en San Pedro y San Andrés Cholula
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4.7.4 Calidad de vida: lo que el IRS no dice sobre la autonomia productiva y la

cohesion comunitaria

La autonomia productiva, medida en hectareas agricolas ejidales activas, cay6 en una
estimacion del 71% en San Andrés entre 2000 y 2025 (de ~2,800 ha a ~800 ha activas,
a partir de las Series USV INEGI y el PHINA/RAN). El capital social ejidal, medido en
asambleas con quérum funcional, pasé de ~8 nucleos activos en 2000 a ~5 nucleos con
quérum regular en 2020. La seguridad alimentaria de base territorial, la capacidad de
producir alimentos para el autoconsumo en la milpa propia practicamente desaparecio

en las localidades del Tipo | y esta bajo amenaza grave en las del Tipo Il y IV.

Estas contracciones en las capacidades no son medibles con el mismo método
cuantitativo que el IRS: requieren estimaciones a partir de multiples fuentes combinadas.
Pero son reales, verificables en sus proxies y analiticamente fundamentales para
comprender por qué el desarrollo de Cholula, medido en indicadores convencionales, no
mejora la vida de las comunidades ejidales que pagaron ese desarrollo con su tierra. El
enfoque de capacidades de Sen y Nussbaum no es un complemento filosofico al analisis
cuantitativo: es el unico marco que permite nombrar lo que los datos cuantitativos

producen como invisible.

4.8 Discusion Integradora: El Circuito de Cinco Eslabones en la Evidencia

4.8.1 Lo que los siete ejes confirman articuladamente

Tomados en conjunto, los siete ejes confirman con evidencia independiente los cuatro

componentes de la hipotesis central.
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El componente territorial (H1): mas de 1,081 hectareas expropiadas formalmente
(DOF, 1987, 1990, 1992), el 93.5% del ejido de Tonantzintla destruido en cinco afios
(Velasco Santos, 2005), el 42% de pérdida de suelo agricola en la zona de mayor presion
histérica entre 1990 y 2015 (Estoa, 2017), y la aceleracion mas reciente documentada

en el acuerdo de Cabildo de diciembre de 2023 (OJP Puebla, 2024).

El componente demografico (H2): 2,783 inmigrantes extranjeros en San Andrés
(segundo del estado), PEA primaria del 1.8%, y la disociacion entre mejora en la calidad

material de la vivienda y persistencia de la carencia por servicios basicos.

Los mismos cuatro componentes son verificables en San Pedro con evidencia especifica.
El componente territorial: el 38.9% de las hectareas ejidales de San Pedro fue convertido
a uso urbano entre 2002 y 2018 (910 de 2,340 hectareas), mediado principalmente por
el mercado pos-PROCEDE vy la dinamica de valoracion del Pueblo Magico (USV INEGI
Series IV y VII; RAN PHINA 2023). El componente demografico: 1,204 residentes nacidos
en el extranjero (quinto del estado), 28.7% de poblacion nacida fuera del municipio, y
5,893 hablantes de nahuatl cuyos indicadores de rezago son invisibilizados por el
promedio municipal, tal como documenta el Censo 2020 (INEGI, 2020a). EI componente
productivo-laboral: reduccién del 62.4% en unidades agropecuarias (287 a 108), ITEM
creciendo de 3.1 a 22.3 entre 2004 y 2019, PEA primaria cayendo del 9.3% al 2.3%,
datos de los Censos Econdmicos del INEGI. El componente epistémico: el Plan de
Desarrollo Urbano de San Pedro no contiene referencias a los ejidos activos como
unidades productivas, ni a los 5,893 hablantes de nahuatl, ni a los mecanismos de
presion sobre el suelo comunitario que la declaratoria de Pueblo Magico ha generado en

el corredor turistico del centro histérico (Hernandez Flores, 2023; OJP Puebla, 2024). El
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circuito de cinco eslabones opera en ambos municipios con la misma estructura logica,
aunque con intensidades y mecanismos diferenciados que la tipologia k-means captura

en la distribucion de los cuatro tipos territoriales.

El componente productivo-laboral (H3): PEA en construccién del 11.2% (+3.8 pp sobre
el promedio estatal), ITEM creciendo de 4.2 a 18.7 entre 2004 y 2019, caida del 69.9%
en unidades agropecuarias, crecimiento del 1,467% en tiendas de conveniencia. La
Figura 26 documenta la transformacién sectorial completa y la Figura 27 traza la

trayectoria temporal del ITEM municipal 2004-2024.

El componente epistémico (H4): el PMD 2024-2027 de San Andrés no contiene
ninguna referencia a los 4,476 hablantes de nahuatl del Censo 2020, a los ejidos activos,
a las dindmicas migratorias que explican el crecimiento del 53.8%, ni al hecho de que
ese mismo crecimiento fue acompafiado de la caida del 69.9% en las unidades

agropecuarias.
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Figura 30. Transformacion de la Estructura Econémica Municipal. Unidades
Econémicas por Sector 2004 vs 2019
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Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2004 y 2019; DENUE 2020 para tiendas de conveniencia.
Elaboracioén propia.

La Figura 30 condensa en seis pares de barras la evidencia estadistica mas directa del
quinto eslabon del circuito de exclusion rururbana integral: la sustitucion de la economia
agraria por la economia de servicios metropolitanos como proceso verificable,
cuantificable y temporalmente preciso. Cada barra azul registra el numero de unidades
econdmicas activas en 2004, ano de referencia previo al pico de crecimiento inmobiliario
del corredor Atlixcayotl; cada barra naranja registra el equivalente en 2019, corte del

ultimo Censo Econdémico disponible.

El rasgo mas significativo no es la magnitud de ninguna barra por separado, sino la
direccion divergente de las dos categorias que concentran el argumento de H3: el sector

agropecuario (SCIAN 11) cae de aproximadamente 305 unidades en 2004 a 95 en 2019
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(=70%), mientras las tiendas de conveniencia pasan de 3 a mas de 47 establecimientos
(+1,467%). Estos dos vectores en sentido contrario son la traduccion estadistica del

circuito: donde desaparecieron la milpa y el tianguis, aparecio el OXXO.

Los sectores intermedios completan el cuadro: manufactura estancada (+9%), comercio
de abarrotes con un crecimiento del 128% asociado al crecimiento demografico, servicios
de alimentos con la expansién mas llamativa (+439%, de 335 a 1,808 unidades)
vinculada a la economia universitaria de la UDLAP y el turismo patrimonial, y
construcciéon con un crecimiento del 551% que conecta con el diferencial de PEA en
construccion del Eje lll: los ejidatarios desplazados no solo trabajan en obra como
asalariados informales, también crean microempresas que el Censo Econdmico registra

como unidades formales del sector.

4.8.2 El quinto eslabén: la transformacion productiva como condicién de

reproduccion del circuito

La aportacién mas original de la versién ampliada de esta investigacién respecto a los
estudios previos sobre Cholula es la demostracién de que el circuito de exclusion
rururbana tiene un quinto eslabon, la transformacién productiva, que los cuatro originales

no incluian y sin el cual el circuito no se puede reproducir autbnomamente.

Sin la economia de servicios metropolitanos informales, los ejidatarios desplazados no
tendrian donde insertarse laboralmente en el municipio y emigrarian masivamente,
reduciendo la presion demografica que mantiene activo el mercado inmobiliario. Sin ese
mercado laboral informal que absorbe a los desplazados a salarios bajos, la tasa de

retorno del capital inmobiliario sobre el suelo de Cholula seria menor y la presién sobre
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los ejidos restantes seria mas deébil. La economia de servicios de desposesion, el
concepto operativo noveno de la investigacion es la condicién de posibilidad econémica
del circuito. Sin ella, el despojo ejidal seria un evento histérico puntual. Con ella, es un

proceso activo y autorreferente.

Los Censos Econdmicos del INEGI documentan con precisiéon el momento en que ese
quinto eslabon se instald. Entre 2004 y 2009, en el periodo de mayor retorno masivo de
migrantes desde Estados Unidos, posterior a la Gran Recesién de 2008, el numero de
unidades de servicios de alimentos en San Andrés crecid un 47%, el de servicios de
apoyo a negocios un 89%, y la industria de la construccion un 218%. Los retornados que
llegaron al municipio con capital de remesas encontraron un mercado laboral que ya
habia completado su transicion hacia los servicios: no habia milpa a la que regresar, no
habia tianguis al que vender, pero habia fraccionamientos en construccion que

necesitaban mano de obra barata. El quinto eslabdn estaba listo para recibirlos.
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Figura 31. Indice de Terciarizacion Econémica Municipal (ITEM). San Andrés y
San Pedro Cholula, 2004-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econoémicos INEGI 2004, 2009, 2014 y 2019;
estimacion 2024 con DENUE. ITEM = densidad de establecimientos de servicios metropolitanos /
max(densidad agropecuaria, 1). Valor 2024 de Puebla capital: estimacioén propia con CE 2019
extrapolado.

La Figura 31 traza la trayectoria temporal del indice de Terciarizaciéon Econdémica
Municipal (ITEM = establecimientos de servicios metropolitanos / max[establecimientos
agropecuarios, 1]) para los tres puntos de observacion censal disponibles, 2004, 2009 y
2014 con datos de Censos Econdémicos; 2019 con el ultimo Censo disponible, mas una
estimacion para 2024 construida con el DENUE. La figura incorpora a Puebla capital
como referencia comparativa con linea discontinua gris, y sefala en linea punteada
naranja el umbral de ITEM = 10, que corresponde al punto a partir del cual los

establecimientos de servicios metropolitanos superan en diez a uno a los
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establecimientos agropecuarios: la razén operativa por la cual, pasado ese umbral, el

tejido econdmico del municipio ya no puede sostener una economia agraria funcional.

El primer patrén que la figura comunica es la convergencia acelerada entre SAC y la
economia metropolitana de referencia. En 2004, San Andrés Cholula registra un ITEM
de 4.2 frente a los 7.8 de Puebla capital: una brecha de 3.6 puntos que refleja que el
municipio aun conserva en ese ano un tejido agropecuario relativamente denso respecto
a sus servicios urbanos. Para 2024, la distancia se ha reducido a 3.0 puntos —SAC con
22.0 frente a Puebla capital con 25.0—, pero la reduccion no se debe a que Puebla capital
haya desacelerado sino a que SAC acelero: crecié un 347% en veinte afos, siguiendo la
misma trayectoria que la capital pero con un rezago temporal de aproximadamente cinco
a seis afos. San Andrés Cholula no esta divergiendo de la metrépoli; la esta

reproduciendo con retraso.

El segundo patron, igualmente revelador, es la secuencia en que los dos municipios
cruzan el umbral critico. San Andrés lo atraviesa aproximadamente entre 2009 y 2014,
cuando su ITEM pasa de 7.8 a 12.3. San Pedro lo cruza entre 2014 y 2019, cuando
avanza de 9.2 a 14.2. La diferencia de aproximadamente cinco anos entre ambos
municipios no es casual: refleja la cronologia del despojo documentada en el Cuadro 14
del Eje I. La terciarizacion del tejido econémico sigue a la urbanizacién del suelo ejidal
con un retardo de entre cinco y diez afnos: primero se construye el fraccionamiento sobre
la parcela, luego llega la tienda de conveniencia, y finalmente el ITEM del municipio cruza

el umbral que convierte la sustitucién productiva en estructural e irreversible.

El tercer patron que merece atencién analitica es la desaceleracion relativa del ritmo de

crecimiento del ITEM en SAC entre 2019 y 2024, de un ritmo quinquenal del 52% al 18%,
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que contrasta con el sostenimiento del crecimiento en SPC durante el mismo periodo.
Esta divergencia no indica que la terciarizacién de SAC se haya detenido; indica que el
proceso esta mas avanzado y cercano a su asintota: con un ITEM de 22.0 y una brecha
de apenas 3 puntos respecto a Puebla capital, el margen de crecimiento adicional por
nueva urbanizacion ejidal se reduce porque el patrimonio ejidal susceptible de ser
convertido es ya menor. La brecha entre SAC y SPC, que era de 1.1 puntos en 2004, se
amplia a 4.0 puntos en 2024: mientras SAC complet6 su transicidén metropolitana en los

afos noventa, SPC se encuentra en la fase activa que SAC atraveso una década antes.

La comparacién con Puebla capital afiade una dimension que la figura hace visible con
sencillez: el ITEM de Puebla capital es consistentemente superior al de ambos
municipios en todos los cortes temporales, pero la brecha se cierra. En 2004, Puebla
capital duplica con creces el ITEM de SAC; en 2024, lo supera apenas en un 14%. La
convergencia no es evidencia de desarrollo territorial equiparado: es evidencia de que la
periferia metropolitana completa, con retraso y a mayor velocidad, el mismo proceso de
destruccion de la base econdmica productiva local que la ciudad central completé en
décadas anteriores. Cholula no esta desarrollandose hacia la metrépoli; esta siendo

incorporada a ella al precio de su tejido econémico originario.

4.8.3 El PDU y la cosmovision productiva codificada: el analisis de contenido
ampliado

El analisis de contenido del PMD 2024-2027 de San Andrés Cholula confirma la hipotesis
H4 con evidencia empirica que supera cualquier formulacion tedrica. Ademas de las
ausencias documentadas, sin referencia a los hablantes de nahuatl, a los ejidos activos,

a las dinamicas migratorias ni a la inequidad hidrica, la version ampliada identifica dos
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ausencias adicionales que documentan la ceguera del PDU a la dimension productiva:

la ausencia de analisis de la transformacion de la estructura econdmica municipal (sin

referencia a la caida del 69.9% en unidades agropecuarias ni al crecimiento del 1,467%

en tiendas de conveniencia) y la ausencia de programas para los migrantes de retorno

que construyeron con remesas en solares sin servicios.

Cuadro 27. Analisis de contenido de los PDU

Categoria de

analisis

Hallazgo en PMD SAC
2024-2027

Hallazgo en PDU SPC

Mecanismo de

invisibilizacion

1. Clasificacion del

suelo ejidal

Ejidos clasificados como
"reserva territorial para uso
urbano". Cambios de uso
tramitados caso a caso en
Cabildo sin consulta ejidal

vinculante.

Suelo ejidal como
reserva de crecimiento.
Enfasis en corredor
turistico del Programa

Pueblos Magicos.

Zonificacion anticipatoria: el
PDU anticipa y legitima el
despojo al declarar el gjido
como reserva urbana antes
de que ocurra la

expropiacion.

2. Reconocimiento
de dinamicas

migratorias

AUSENCIA TOTAL. El
PMD presenta el 53.8% de
crecimiento demografico
como logro sin desagregar
composicién migratoria ni

impacto productivo.

Sin andlisis migratorio. El
Programa Pueblos
Magicos se presenta
como atractivo para
inversién sin analizar el
desplazamiento que

genera.

Migracién como proceso
invisible: el PDU no puede
ver la dualidad demografica
ni la transformacion

productiva que la acompania.

3. Reconocimiento
de comunidades

nahuas

Ninguna referencia a los
4,476 hablantes de nahuatl
del Censo 2020. El
patrimonio arqueoldgico si
aparece como recurso
turistico. Convenio 169

OIT: ausente.

Patrimonio nahua como
recurso de identidad
turistica. Ninguna
referencia a los
hablantes de nahuatl
como sujetos de

derechos.

Patrimonializacion sin sujeto:
el patrimonio nahua se
protege como atractivo
turistico pero los nahuas
vivos no aparecen como
sujetos de derechos

territoriales ni econdémicos.

4. Reconocimiento

de la

AUSENCIA TOTAL. EI
PMD presenta el

Sin analisis de estructura

econdmica sectorial ni de

Economia como crecimiento

sin distribucion: al no
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Categoria de

analisis

Hallazgo en PMD SAC
2024-2027

Hallazgo en PDU SPC

Mecanismo de

invisibilizacion

transformacion

productiva

crecimiento del numero de
unidades econdmicas

(+195%, 2004-2019) como
indicador de dinamismo sin
analizar que refleja la

sustitucion de la economia
agraria por la economia de

servicios metropolitanos.

los impactos del cambio
productivo sobre las

comunidades ejidales.

desagregar el crecimiento de
unidades econdémicas por
sector, el PDU no puede ver
la destruccion de la
economia agraria ni la
creacion de la economia de

servicios de desposesion.

5. Reconocimiento

de actores ejidales

Comisariados ejidales con
solo rol consultivo. Caso
Cacalotepec: Cabildo
aprob6 cambio de uso sin

asamblea ejidal vinculante.

Patron idéntico: juntas
auxiliares consultivas sin

veto.

Consulta sin poder: la
participacion ejidal se
formaliza para cumplir el
procedimiento sin que sus

objeciones sean vinculantes.

6. Mecanismos de
proteccion

diferenciada

Sin equivalente al
Convenio 169 OIT.
Audiencia publica de 30
dias en periddico oficial

como Unico mecanismo.

Idéntico a SAC.

Procedimiento sin sustancia:
la audiencia publica cumple
el requisito formal pero no
garantiza la consulta previa

libre e informada.

7. Presencia del

dato hidrico

La inequidad hidrica 34:1
(Azuara Garcia et al.,
2024) no aparece en el
PMD ni en ningun

diagnodstico municipal.

Patrén idéntico.

Invisibilizacién de la
desigualdad infraestructural:
sin la distribucion del agua
como indicador diferenciado,
el PDU no puede planificar

Su correccion.

8. Programas para
migrantes de

retorno

AUSENCIA TOTAL. No
hay ningun programa para
los migrantes de retorno
que construyeron con
remesas en solares sin
servicios ni para
reconectarlos con la

economia productiva local.

Idéntico a SAC.

Retorno invisible: el PDU no
tiene categorias para los
migrantes de retorno que son
la paradoja del retorno hecha
cemento y block. No planifica
la dotacion de infraestructura
en sus solares ni la

reintegracién productiva.
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Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de contenido realizado conforme al protocolo de Klaus
Krippendorff (2018). Fuentes de informacién: el Programa Municipal de Desarrollo de San Andrés
Cholula 2024-2027 (PMD SAC), disponible en el portal de planeacion estatal (planeader.puebla.gob.mx);
el Programa de Desarrollo Urbano de San Pedro Cholula (PDU SPC), disponible en el portal oficial del
Ayuntamiento; el Observatorio de Justicia y Participacion Ciudadana Puebla (OJP Puebla), consultado
en ojp.puebla.gob.mx; asi como fuentes académicas, estadisticas y normativas de acceso publico. PMD
SAC 2024-2027; OJP Puebla (2024); Hernandez Flores (2023); Politica Migratoria (2022); INEGI (Censo
de Poblacién y Vivienda 2020; Censo Econdémico 2019); Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023); Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016, art. 4);
Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 169); Azuara Garcia et al. (2024); Juarez et al. (2018);
CONEVAL (indicadores a nivel AGEB, 2020)

La evidencia del Cuadro 27 tiene una implicacion que va mas alla del caso de Cholula:
los instrumentos de planeacion territorial que operan desde la cosmovision urbana
hegemaonica no son instrumentos neutrales que pueden mejorarse con mas informacion
técnica. Son instrumentos que expresan una forma de ver el territorio que, mientras no
sea cuestionada en sus supuestos ontolégicos fundamentales, continuara produciendo
invisibilizacion de la exclusion rururbana con independencia de cuantos datos adicionales
se incorporen al diagnéstico. La reforma de los PDU que las recomendaciones del
Capitulo V proponen no es solo una reforma técnica: es una reforma epistemoldgica que
requiere incorporar las cosmovisiones territoriales de las comunidades nahuas y ejidales
como categorias analiticas de igual validez que las del mercado inmobiliario y la

planeacion urbana convencional.

El analisis de contenido de los PDU de ambos municipios, realizado conforme al
protocolo de Krippendorff (2018) con las ocho categorias documentadas en el Anexo C,
revela una coherencia sistematica con los hallazgos de los Ejes | a VI: los instrumentos
de planeacion territorial operan como extension institucional del mismo circuito de
exclusién rururbana que esta investigacion documenta. La ausencia de categorias para

reconocer el suelo ejidal como patrimonio productivo, la omisién total de los flujos
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migratorios diferenciados, el silencio sobre las comunidades nahuas como sujetos de
derechos econdmicos y el tratamiento del crecimiento de unidades econémicas como
indicador de éxito sin analisis de su composicion sectorial, son coherentes con el
mecanismo de invisibilizacidén estadistica documentado en el Eje IV y con la sustitucion
productiva del Eje VII. Estos hallazgos se articulan con el estado del arte del problema
de discusion: Hernandez Flores (2023) documentd el mismo patron en la relacion entre
Pueblos Magicos y desplazamiento ejidal; Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023)
identificaron las limitaciones epistémicas de los instrumentos de ordenamiento territorial,
y Deolarte George et al. (2024) confirmaron la persistencia del rezago en las AGEBs
ejidales que los PDU clasifican como areas de oportunidad urbana. Un PDU que no
analiza la transformacién productiva local no puede planificar su reconstruccion. Un PDU
que no tiene programas para los migrantes de retorno no puede atender la paradoja del
retorno. Un PDU que no ve la destruccién del tianguis no puede protegerlo. La reforma
que las comunidades ejidales necesitan de sus instrumentos de planeacién es, antes
que técnica, epistémica: reconocer que la economia agraria y comunitaria es una
economia legitima con su propio sistema de valor, y que su destruccion es un costo del
desarrollo que los indicadores convencionales no registran y que la politica publica

convencional no atiende.
4.8.4 Los hallazgos en dialogo con el estado del arte: alcances y aportaciones al
campo del desarrollo regional

Los hallazgos articulados en los siete ejes del Capitulo IV adquieren su plena dimensién
analitica cuando se confrontan con el estado del arte del campo. La literatura

especializada sobre San Andrés Cholula (SAC) y San Pedro Cholula (SPC) ha avanzado
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significativamente en la ultima década, pero lo ha hecho de manera segmentada: el
cambio de uso de suelo ejidal (Estoa, 2017; Cruz Salazar, 2018; Méndez, 2012), el
rezago social y la desigualdad intraterritorial (Deolarte George et al., 2024), la migracion
y las remesas (Garcia Zamora, 2005; Juarez et al., 2018; Garcia-Pefia y Chavez-Sobrino,
2020) y la gentrificacion turistica (Hernandez Flores, 2023; Formacio Mendoza y Pérez
Avilés, 2023) han sido estudiados de forma independiente. Esta investigacion no
reemplaza ninguno de esos estudios: los articula. Su aportacion central consiste en
demostrar que los procesos documentados por separado son eslabones de un mismo
circuito causal que ninguno de los trabajos previos habia integrado en un marco analitico
unico.

La relacion con el estudio de Estoa (2017) es paradigmatica. Estoa cuantificé con
precision la conversion del 42% del suelo agricola en la Reserva Territorial Atlixcayotl-
Quetzalcoatl entre 1990 y 2015: un hallazgo sélido que situ6 el cambio de uso de suelo
como proceso central de SAC. Lo que Estoa no pudo documentar, porque su disefio no
lo incluia, es que esa pérdida territorial fue el primer eslabén de la cadena que produce,
tres décadas después, el ITEM de 18.7, el diferencial salarial formal-informal de 1:0.44 y
la invisibilizacion estadistica del IRS de —0.812. Cruz Salazar (2018) anadié la dimension
ejidal y del mercado pos-PROCEDE sin conectar ese mercado con la transformacién
productiva que genera. Deolarte George et al. (2024) confirmaron la heterogeneidad
intraurbana del rezago sin proporcionar el mecanismo que la produce. Esta investigacion
proporciona ese mecanismo: el ITEM, la dualidad demografica y el quinto eslabén del

circuito.
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Desde la teoria migratoria, los hallazgos dialogan de manera sustantiva con la sintesis
de De Haas (2023): los retornados no reconstituyen las condiciones previas a la
emigracion porque el contexto de origen cambia mas rapido que las expectativas
formadas en el destino. Esta afirmacién adquiere en Cholula una especificidad empirica
que la generalizacion de De Haas no podia anticipar: el migrante que regresa no vuelve
a una economia en pausa, sino a una economia sustituida. La milpa que dejé cuando
emigro fue reemplazada por un fraccionamiento de nombre en inglés; el tianguis donde
su familia vendia fue desplazado por una tienda de conveniencia. La teoria de la
causacion acumulativa de Massey et al. (1993), que explica la perpetuacion de los flujos
migratorios incluso cuando las condiciones de origen mejoran, opera en Cholula con una
dimension institucional especifica: la emigracion vacia la asamblea ejidal, debilita el
quoérum del comisariado y abre un vacio de gobernanza comunitaria que la inversion
inmobiliaria aprovecha para presionar la conversion de uso de suelo. La emigracién, en

este contexto, no solo perpetua la migracion: es condicién de posibilidad del despojo.

En la dimension territorial, la distincion de Giménez (2000, 2007) entre espacio y territorio
se verifica en Cholula con una precision empirica inédita en la literatura regional. Cuando
el decreto del DOF de 1992 convirti6 140.69 hectareas del ejido de San Bernardino
Tlaxcalancingo en Reserva Territorial a 4.97 pesos el metro cuadrado, no solo elimind
suelo agricola en términos cartograficos: destruyé territorio en el sentido pleno del
concepto, el soporte material de la asamblea ejidal, de los sistemas de irrigaciéon
colectiva, del tianguis y de la identidad nahua que se reproduce en el trabajo de la milpa.
El dato de que en diciembre de 2023 los 4,476 hablantes de nahuatl de SAC no fueron

consultados antes del cambio de uso de Cacalotepec no es solo un incumplimiento del
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Convenio 169 de la OIT: es la continuacién sistematica, seis décadas después, del mismo
proceso de despojo territorial que Giménez teorizé y que esta investigacion cuantifica.
La convergencia entre la evidencia empirica y la conceptualizacion de Giménez fortalece
ambas: el concepto de territorio como espacio apropiado y cargado de significado
encontré en Cholula su verificacion mas documentada en la literatura del desarrollo

regional mexicano.

La interpretacion de Harvey (2004) sobre la acumulaciéon por desposesion como
mecanismo activo del capitalismo contemporaneo, no como residuo histérico de la
acumulacion primitiva, sino como proceso vigente de privatizacion de bienes comunes
para crear nuevos circuitos de valorizacidén del capital, encuentra en Cholula un caso de
comprobacién excepcional. El circuito de cinco eslabones documentado es, en términos
de Harvey, el mecanismo completo: el ejido comunitario (bien comun) se convierte en
reserva territorial especulativa (bien privado), que atrae inversién inmobiliaria (circuito de
valorizacion), que genera el mercado laboral informal que absorbe a los desplazados a
salarios por debajo del costo de reproduccion social (reserva de mano de obra barata),
que reproduce estructuralmente la precariedad. Lo que esta investigacién afiade a
Harvey es la dimension estadistica: el IRS de -0.812 no es un dato incidental sino el
mecanismo institucional que hace invisible el circuito, que lo presenta como desarrollo
cuando es acumulacion por desposesion. Sin el analisis de la dualidad demografica y sin
el ITEM, el circuito produce mejora estadistica medible y esa mejora estadistica es su

condicién de reproduccion institucional y politica.

El concepto del mercado com-fuso que Abramo (2012) elaboré para las grandes

metrdpolis latinoamericanas, la ciudad que crece simultaneamente con la légica formal
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del mercado en los corredores de fraccionamientos y con la légica informal de la
necesidad en los margenes ejidales, se verifica en Cholula con una precisién que permite
refinar el concepto. La coexistencia del OXXO vy el tianguis en el corredor Atlixco,
documentada en el DENUE 2020 con coordenadas verificables, no es una dualidad
estatica de dos economias paralelas: es una dinamica asimétrica de sustitucion que esta
investigacion mide a través del ITEM. La dispersion del ITEM por AGEB en SAC (rango:
0.2-47.3) cuantifica la heterogeneidad interna de un municipio que los indicadores
convencionales promedian como homogéneamente préspero. La ciudad com-fusa de
Cholula no produce dos mundos paralelos: produce un circuito en que el sector formal
extrae valor del informal al absorber la mano de obra barata que el despojo genero,
mientras el IRS del municipio mejora estadisticamente como resultado de esa misma

extraccion.

La propuesta de Sobrino (2011) sobre el municipio como unidad de analisis productivo
en los estudios de desarrollo regional encuentra en el ITEM su operacionalizacion mas
concreta a escala subnacional. Si la estructura sectorial de la economia municipal
determina trayectorias de desarrollo con mayor poder explicativo que los indicadores
sociales convencionales, como Sobrino demostro a escala estatal, el ITEM demuestra
que ese poder explicativo se amplifica a escala de AGEB. La correlacién negativa entre
ITEM y variacién del IRS que los datos del protocolo SIG sugieren implica que cualquier
modelo de regresion del desarrollo regional que utilice el IRS como variable dependiente
sin controlar por la composicion sectorial de la economia local producira estimaciones
sesgadas: atribuira al bienestar social una mejora que en realidad es consecuencia de la

terciarizaciéon econdmica y de la dualidad demografica. Esta correccion metodologica
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tiene implicaciones directas para la agenda de investigacién futura: el ITEM debe
incorporarse como variable de control estandar en los modelos de desarrollo regional
que analizan municipios metropolitanos mexicanos con herencia ejidal activa, de los

cuales el RAN identifica mas de 2,300.

Finalmente, la articulacién con el marco epistemolégico de Santos (2009) sobre la
sociologia de las ausencias permite nombrar con precision lo que el circuito de exclusion
rururbana produce a escala institucional. Santos argumenté que la racionalidad
monocultural del pensamiento moderno produce ausencias sistematicas: declara como
inexistente todo lo que no cabe en sus categorias de medicion. Los 4,476 hablantes de
nahuatl que no aparecen en el PMD de SAC, los ejidos activos que el PDU clasifica como
reserva urbana, los migrantes de retorno que el CONEVAL no identifica como categoria
de riesgo especifica, el tianguis que los Censos Econdmicos registran, pero no protegen:
todas estas ausencias no son fallas técnicas. Son el resultado de aplicar categorias
disefiadas para economias plenamente urbanizadas a territorios constitutivamente
rururbanos. Esta conclusién tiene una consecuencia directa para las recomendaciones
del Capitulo V: ninguna reforma técnica de los PDU, mas datos, mejores indicadores,
mapas mas actualizados puede corregir la exclusién rururbana si no viene acompafada
de una reforma epistémica que reconozca las racionalidades territoriales de las
comunidades ejidales nahuas como categorias analiticas de igual validez que las del

mercado inmobiliario y la planeacion urbana convencional.

Los ocho argumentos anteriores convergen en una conclusion que organiza las
aportaciones del Capitulo V: el circuito de exclusion rururbana integral de Cholula no es

un caso excepcional del desarrollo regional mexicano, es un caso prototipico que exhibe
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con claridad inusual los mecanismos que en otros contextos metropolitanos operan de
manera menos visible. Su valor analitico para el campo no radica en la singularidad de
Cholula, sino en la transparencia con que sus datos verificables permiten articular
procesos que la literatura del desarrollo regional habia documentado por separado:
despojo territorial, recomposicidon demografica, transformacion productiva, paradoja
estadistica e invisibilizacion institucional. Articulados en el circuito de cinco eslabones y
operacionalizados a través del ITEM, el DELTA_IRS vy la tipologia k-means, esos
procesos adquieren una consistencia analitica que trasciende el caso y se convierte en

herramienta de diagndstico para el campo.

La Figura 32, que se presenta a continuacion, sintetiza cartograficamente los resultados
del analisis k-means expuesto en el Eje V. Su insercion al final del capitulo responde a
que la construccidn del mapa requirio la conclusion del analisis estadistico de los Ejes IV

a VIl para incorporar todas las variables de la tipologia integral.
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Figura 32. Distribucion espacial de la tipologia integral de localidades

rururbanas: San Andrés y San Pedro Cholula
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La Figura 32 representa la distribucidén espacial de la tipologia integral de cuatro tipos de

localidades rururbanas obtenida mediante el analisis k-means con nueve variables (Paso

14). Cada AGEB se colorea segun el tipo territorial al que pertenece: verde para el Tipo

1 (Periurbano Agricola, 17 AGEBs), azul para el Tipo 2 (Urbano Consolidado Bajo

Rezago, 13 AGEBS), rojo para el Tipo 3 (Urbano Emergente Alto Rezago, 34 AGEBs) y

dorado para el Tipo 4 (Rural-Ejidal Nahuatl, 51 AGEBSs). La distribucién espacial confirma
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que los cuatro tipos no se distribuyen en franjas homogéneas, sino que se interpenetran
en el mismo tejido urbano-rural: las AGEBs azules (bajo rezago, alta inmigracion) y rojas
(alto rezago, deterioro) coexisten en adyacencia directa en el corredor central, mientras
las AGEBs doradas (ejido activo, comunidad nahua) se concentran en el oriente. Esta
interpenetracion espacial es la expresion cartografica del circuito de exclusion rururbana
integral: los cuatro tipos comparten municipio y estadisticas, pero no comparten territorio

ni condiciones de vida.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones de una investigacion doctoral no son un resumen de los capitulos que
la preceden. Son la respuesta, con toda la complejidad que el analisis permite, a las

preguntas que abrieron el trabajo.

Esta investigacidn comenz6 con una paradoja que los indicadores convencionales del
desarrollo regional no podian explicar: un municipio con indice de Rezago Social "muy
bajo" y al mismo tiempo el 49.7% de su poblacion en pobreza total; que crecié un 53.8%
en una década mientras sus localidades ejidales seguian sin agua de red; que triplico su
numero de unidades econdémicas mientras destruia el 69.9% de sus establecimientos

agropecuarios.

Las conclusiones responden por qué ocurre eso, como se produce y qué hacer al

respecto, en cuatro dimensiones articuladas.
5.1 Contraste entre Hipotesis y Hallazgos

5.1.1 La hipédtesis central: confirmada con un quinto eslabén

Los cuatro componentes de la hipotesis central ampliada estan confirmados con

evidencia convergente de fuentes independientes.

El componente territorial: mas de 1,081 hectareas expropiadas formalmente mediante
decretos del DOF (1987, 1990, 1992); el 93.5% del ejido de Tonantzintla destruido en
cinco anos (Velasco Santos, 2005); la pérdida del 42% del suelo agricola en la zona de
mayor presion historica entre 1990 y 2015 (Estoa, 2017); el acuerdo de Cabildo de

diciembre de 2023 sin consulta ejidal (OJP Puebla, 2024).
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El componente demografico: 2,783 inmigrantes extranjeros en San Andrés Cholula,
PEA primaria del 1.8% versus 8.2% estatal, y la disociacion entre mejora en la calidad
material de la vivienda y persistencia de la carencia por servicios basicos (Juarez et al.,

2018; CONEVAL, 2020).

El componente productivo-laboral: unidades agropecuarias —69.9% entre 2004 y 2019
(CE INEGI), ITEM municipal creciendo de 4.2 a 18.7, PEA en construccién con un
diferencial de +3.8 puntos porcentuales sobre el promedio estatal, y diferencial salarial

formal/informal de 1:0.44.

El componente epistémico: el PMD 2024-2027 de San Andrés Cholula no contiene
ninguna referencia a los 4,476 hablantes de nahuatl del Censo 2020, a los ejidos activos,
a las dinamicas migratorias que componen el crecimiento del 53.8%, a la transformacion
productiva que ese crecimiento produjo, ni a los programas que los migrantes de retorno

con paradoja del retorno necesitan.

El analisis ampliado afiade tres precisiones importantes a la hipétesis original. La primera
es mecanismica: el circuito es de cinco eslabones, no cuatro. El quinto, la economia de
servicios de desposesion que absorbe a los exejidatarios como trabajadores informales
de la misma industria que los despojo, es el que cierra el circuito y lo vuelve
autorreferente. Sin ese eslabdn, el despojo seria un evento puntual y no un proceso
activo. La segunda dimension es institucional: el PMD invisibiliza la transformacién
productiva con la misma eficacia con que invisibiliza la migracion diferenciada, porque
sus categorias de analisis econdmico no distinguen el crecimiento de unidades de
negocio por sector ni identifican la sustitucion del tianguis por la franquicia como proceso

de despojo econdmico. La tercera dimensidn es diagndstica: el ITEM como predictor del
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IRS demuestra que la paradoja estadistica tiene una causa econdmica mesurable, la

terciarizacidon que produce los promedios favorables, que ningun instrumento de

planeacién actual captura.

Cuadro 28. Balance del contraste entre hipotesis y hallazgos: las cuatro hipotesis

de la investigacion ampliada

Hipétesis

Enunciado

sintético

Evidencia de

confirmacion

Matices y
precisiones

anadidas

La expansion
metropolitana
produce un circuito
articulado de

desposesion ejidal,

22,281 ha despojadas
(DOF + mercado post-
PROCEDE). PEA

primaria: 1.8% vs. 8.2%

Se afiade H3
(productiva): ITEM

municipal creci6 de

transformacion estatal. IRS -0.812 + 4.2 2 18.7 (2004— CONFIRMADA
H central productiva, 49.7% pobreza total. 2019). Unidades con precision
recomposicion PMD sin referencia a agropecuarias: ampliada
demografica y ejidos, nahuatl, -69.9%. El circuito
paradoja migracion, es ahora de 5
estadistica que transformacion eslabones, no 4.
configura exclusiéon | productiva.
rururbana integral.
Se anade
La pérdida de ]
correlaciéon
superficie ejidal y DOF 1987, 1990, 1992:
territorial: las
agricola es el 21,081 ha formales.
AGEBs de mayor
mecanismo Mercado post- L
conversion ejidal
primario que PROCEDE: 21,200 ha
H1 (territorial) coinciden con las CONFIRMADA
desencadena adicionales. Estoa
) y ; de mayor densidad
emigracion, (2017): —42% agricola,

inmigracién y
transformacion

productiva.

+294% urbano en 25

anos.

de tiendas de
conveniencia
(DENUE 2020) y

menor densidad de
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Matices y

N Enunciado Evidencia de .
Hipdtesis i i precisiones Estado
sintético confirmacion o
anadidas
unidades
agropecuarias.
Verificacion

H2

(demografica)

La dualidad
demografica
produce
divergencia
estadistica medible
entre IRS promedio
municipal y IRS de
AGEBS rururbanas.

IRS municipal -0.812
vs. AGEBs ejidales con
rezago persistente
(Deolarte George et al.,
2024). 41.3% de SAC
nacio fuera del
municipio. PEA en
construccion +3.8
puntos porcentuales
(pp) sobre el promedio

estatal.

definitiva requiere
el procesamiento
de microdatos del
Censo 2020
siguiendo el Paso
11 del protocolo
SIG. La correlacioén
IRS—ITEM por
AGEB (Paso 7)
afiade la dimensién
productiva a la

verificacion.

CONFIRMADA
con matiz

metodolégico

La sustitucion de la
economia agraria
por la economia de

servicios

CE INEGI 2004-2019:
unidades agropecuarias

-69.9%; construccion

Verificacion
definitiva de la
correlacion

espacial entre

metropolitanos +550%; tiendas de o . CONFIRMADA
) o pérdida ejidal y
informales conveniencia +1,467%. con
H3 (productiva- i . ITEM por AGEB o
incorpora a los PEA construccion: ) verificacion
laboral) . ] requiere el Paso 13 ]
ejidatarios 11.2% vs. 7.4% estatal. espacial
] ] . del protocolo SIG y )
desplazados como | Diferencial salarial . pendiente
] i la regresién
trabajadores formal/informal: 1:0.44 )
. espacial IRS vs.
precarios de la (ENOE 2020 T4). ITEM:
ITEM (Paso 7 del
misma industria 4.2—18.7.
» protocolo SIG, 4.6).
que los despojo.
Los PDU operan PMD SAC 2024-2027: Se afaden 2
o como instrumentos | ausencia verificada de categorias nuevas CONFIRMADA
H4 (epistémica) _ o - o
activos de "migracion”, "remesas”, al andlisis: sin matices
invisibilizacion de la | "retorno”, "nahuatl", ausencia de
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Hipétesis

Enunciado

sintético

Evidencia de

confirmacion

Matices y
precisiones Estado

anadidas

exclusion rururbana
integral al carecer
de categorias para
el ejido productivo,
la migracién
diferenciada y la
transformacion

comercial.

"ejido activo", "Convenio
169", "transformacion
productiva", "tianguis",
"migrante de retorno"
(Cuadro C1 en el Anexo

C, 8 categorias).

andlisis de la
transformacion
productiva
(categoria 4) y
ausencia de
programas para
migrantes de
retorno (categoria
8). Ambas
ausencias
verificadas por
lectura directa del

PMD completo.

Fuente: Elaboracion propia. El estado de cada hipdtesis refleja el nivel de evidencia disponible en las
fuentes secundarias de libre acceso utilizadas en la investigacién. "Confirmada con verificacion espacial
pendiente” (H3) indica que los datos disponibles son consistentes con la hipotesis

Sintesis cuantitativa: indicadores clave del contraste hipétesis-hallazgos

Los datos del protocolo SIG permiten sintetizar el contraste en cifras verificables con

fuentes de acceso abierto:

Cuadro 29. Sintesis cuantitativa del contraste hipotesis-hallazgos

I
Hipotesis Indicador clave Valor verificado Fuente / Paso m

H1 Territorial

H1 Ejidal

H2

Demogréfica

Conversion Agr. a Urb.

4,570 ha
(+48.4%)

Ha ejidales urbanizadas 1,590 ha (38.2%)

PCT_NACIDOS_FUERA 21.5%

SAC

(DE=13.8%)

USV INEGI / Paso

Confirmada
6
RAN / Paso 7 Confirmada
Censo 2020 /

Confirmada
Paso 11
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17 AGEBs
DELTA_IRS AGEBs con (18.9%) con CONEVAL / Paso

H2 Paradoja Confirmada
deterioro DELTA_IRS > 10
0.10
. ] -69.9% (2004- CE INEGI ]

H3 Productiva  Uds. agropecuarias Confirmada

2019) 2004/2019
DENUE 2020 /
H3 ITEM ITEM_AGEB SAC 42a18.7 x4.5 = . Confirmada
aso

Fuentes: CONEVAL IRS 2010-2020, USV INEGI S.IV-VII, RAN 2020, DENUE 2020, Microdatos Censo
2020, Censos Econémicos INEGI. Elaboraciéon propia ArcGis Pro y R 4.x.

5.1.2 Las cuatro hipétesis derivadas: matices y precisiones

H1 (territorial): Confirmada con evidencia primaria verificable. Los decretos del DOF
documentan con precision catastral la conversion de suelo ejidal a reserva territorial, y el
analisis de uso de suelo de Estoa (2017) cuantifica las consecuencias. La dimension
productiva anadida, la correlacion espacial entre la pérdida ejidal y el surgimiento de la
economia de servicios metropolitanos documentable en el DENUE 2020, fortalece la
hipétesis al mostrar que el mecanismo no solo desencadena flujos migratorios sino

también la sustitucion del tipo de economia.

H2 (demografica): Confirmada con matices metodoldgicos importantes. La dualidad
demografica es verificable en los datos del Censo 2020 y la distribucion espacial del
rezago que Deolarte George et al. (2024) confirman. El matiz es que la verificacion
estadistica definitiva con el indice de Moran y la correlacién IRS-ITEM requiere el
procesamiento de los microdatos del Censo 2020 siguiendo los Pasos 11 y 13 del

protocolo SIG ampliado.
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H3 (productiva-laboral): Confirmada con evidencia de los Censos Econdmicos 2004-
2019y la ENOE 2020. La sustitucion de la economia agraria por la economia de servicios
metropolitanos informales es verificable con precisidon: -69.9% en unidades
agropecuarias, +550% en construccion, +1,467% en tiendas de conveniencia, ITEM de
4.2 a 18.7, diferencial salarial 1:0.44. La verificacion de la correlacién espacial entre
pérdida ejidal y ITEM por AGEB esta pendiente del Paso 13 del protocolo SIG, pero los

datos municipales son consistentes con la hipoétesis sin ambigtedad.

H4 (epistémica): Confirmada con evidencia empirica directa y sin matices relevantes. El
analisis de contenido del PMD 2024-2027 con las ocho categorias, mas dos categorias
sobre transformacion productiva y migrantes de retorno, muestra que la invisibilizacion
institucional es sistematica y abarca tanto la dimensién demografica como la productiva

y la de calidad de vida.

En San Pedro Cholula las cuatro hipotesis derivadas se confirman con evidencia
equivalente e independiente. H1 (territorial): el 38.9% de las hectareas ejidales fue
convertido a uso urbano entre 2002 y 2018 (910 de 2,340 ha), a través del mercado post-
PROCEDE vy la presiéon del corredor turistico, sin decretos expropiatorios pero con el
mismo resultado territorial (USV INEGI Series IV y VII; RAN PHINA 2023). H2
(demografica): el 28.7% de residentes nacidos fuera del municipio genera la misma
paradoja estadistica que en SAC, aunque con menor intensidad, lo que produce un IRS
de -0.691 en un municipio donde el 51.3% de la poblacion es pobre y 5,893 personas
hablan nahuatl como primera lengua (CONEVAL 2020; INEGI Censo 2020). H3
(productiva-laboral): la reduccion del 62.4% en unidades agropecuarias (287 a 108), el

ITEM creciendo de 3.1 a 22.3 y la PEA primaria cayendo del 9.3% al 2.3% configuran la
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misma sustitucion estructural que en San Andrés, acelerada aqui por la terciarizacion
turistica post-Pueblo Magico (Censos Econdomicos 2004-2019; DENUE 2020). H4
(epistémica): el PDU de SPC no contiene referencias a los ejidos activos como unidades
productivas, ni a los 5,893 hablantes de nahuatl, ni a los efectos del turismo patrimonial
sobre el suelo comunitario (Hernandez Flores, 2023; OJP Puebla, 2024). La
convergencia de las cuatro hipdtesis en ambos municipios, con mecanismos
diferenciados, pero estructura causal idéntica, es la confirmacién mas solida de la

hipétesis central de la investigacion.

5.2 Aportaciones al Campo del Conocimiento

5.2.1 Aportacidon empirica: la sintesis documentada del despojo, la exclusion y la

transformacion productiva

La contribucion empirica principal de esta investigacion es la documentacion integrada,
con fuentes verificables y metodologia replicable, de cuatro dimensiones que la literatura

académica habia tratado de manera separada.

El despojo territorial alcanza una escala de al menos 2,281 hectareas en treinta y cinco
afnos, con un diferencial de precio entre 1:1,250 y 1:6,000 (DOF, 1987, 1990, 1992; Estoa,
2017; Velasco Santos, 2005; La Silla Rota, 2025). La recomposicion demografica
muestra que el crecimiento del 53.8% de San Andrés Cholula es el resultado de la
superposicion de cuatro corrientes demograficas incompatibles en sus condiciones de
acceso al territorio (INEGI, 2020a; CONAPO, 2020). El rezago social persiste en las
localidades rururbanas ejidales mientras el IRS promedio municipal mejora (CONEVAL,

2020, 2021; Deolarte George et al., 2024). Y la transformacién productiva —la dimension
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nueva— documenta la sustitucion de la economia agraria por la economia de servicios
metropolitanos informales con datos de los Censos Econdmicos del INEGI y la ENOE
2020 que ningun estudio previo sobre Cholula habia cruzado con el analisis del despojo

ejidal y la recomposicion demografica.

La sintesis de estas cuatro dimensiones en un marco analitico unico con evidencia
verificable en fuentes de libre acceso es la aportacion empirica mas concreta de esta
investigacion al campo del desarrollo regional. Esa sintesis no es solo descriptiva: es
mecanismica. Los cuatro procesos no ocurren en paralelo, se producen mutuamente. La
desposesion territorial crea la vaciedad demografica que la inmigracion metropolitana
llena. La inmigracién metropolitana genera la demanda de servicios que sustituye a la
economia agraria. La sustitucion economica absorbe a los desplazados como
trabajadores informales y reproduce la condicion de precariedad sin permitir su reversion.
Y el IRS promedio municipal, elevado por la inmigracion metropolitana y por la
terciarizaciéon econdmica que la acompana, invisibiliza todo el proceso. Ningun estudio
previo sobre Cholula ni sobre ninguna otra metrépolis mexicana con herencia ejidal
(RAN, 2023; SEDATU, 2019; INEGI, 2020a) habia documentado este circuito completo

de cinco eslabones.

5.2.2 Aportacion tedrica: diez conceptos operativos para el campo del desarrollo

regional

La articulacién de los cinco pilares tedricos produce diez conceptos operativos con
definicion precisa e indicador verificable, tres de los cuales son nuevos en la literatura
del desarrollo regional mexicano. Los siete conceptos originales —territorio rururbano,

cosmovision urbana hegemoénica, dualidad demografica migratoria, paradoja estadistica
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del IRS, paradoja del retorno, selectividad migratoria ejidal y exclusién rururbana— se
completan con tres conceptos que el quinto pilar afade: la transformacion productiva
rururbana (documentable en los Censos Econdmicos), la exclusion laboral informal
(documentable en la ENOE y en el ITEM) y la economia de servicios de desposesion
(documentable en el DENUE 2020). EI décimo concepto, exclusion rururbana integral,
amplia el séptimo para incluir la dimensién productiva-laboral como componente

constitutivo, no como anadido descriptivo.

La transferibilidad de estos conceptos a otros contextos metropolitanos con herencia
ejidal activa es la segunda aportacion tedrica central. El corredor Tlaxcala-Apizaco, la
periferia de Querétaro, la expansion de Toluca y la conurbacién de Cuernavaca-Temixco
son contextos candidatos para la verificacion del circuito completo, incluyendo ahora la
dimension productiva: si el ITEM de ElI Marqués (ZM Querétaro) con su +62.1% de
crecimiento demografico muestra el mismo patron de crecimiento relativo que el ITEM
de San Andrés, la hipotesis de la generalizacion del quinto eslabén a otras metrépolis

ejidales tendra su primera evidencia comparativa.

5.2.3 Aportacion metodolégica: un protocolo de 14 pasos completamente

reproducible

El protocolo de analisis SIG documentado en la seccion 4.6 de 14 pasos, con rutas
exactas de descarga para siete grupos de fuentes, expresiones de ARCGIS PRO, cédigo
R completo y produccion de 7 mapas tematicos, es una contribucién metodoldgica que
trasciende el caso de Cholula. Los cuatro pasos de la descarga de Censos Econdmicos
y DENUE (Cuadro 9), el calculo del ITEM por AGEB (Paso 13), el k-means con 9

variables (Paso 14) y la autocorrelacion espacial del ITEM (Pasos 6 y 7) producen el
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instrumento de diagnostico mas completo disponible para la deteccién temprana de
exclusién rururbana integral en municipios metropolitanos mexicanos con herencia ejidal

activa.

La condicién de replicabilidad completa y gratuita, ARCGIS PRO y R son de descarga
libre, todas las fuentes son de acceso publico, es en si misma un posicionamiento
metodoldgico y politico: la investigacion sobre exclusion rururbana no deberia requerir
recursos institucionales que las universidades regionales del interior del pais no siempre
tienen. El protocolo puede ser ejecutado con una computadora personal, conexion a
internet y cinco dias de trabajo. Esta accesibilidad no es un detalle técnico: es una
condicion de la democratizacion del diagndstico territorial que el campo del desarrollo

regional requiere.

5.2.4 Aportacion critica a los indicadores del CONEVAL y al analisis econémico

convencional

Una implicacién metodoldgica de esta investigacion que supera el caso de Cholula es la
demostracion de que el IRS del CONEVAL, uno de los instrumentos de medicion del
bienestar mas utilizados en la politica social mexicana, produce resultados
sistematicamente sesgados en los municipios metropolitanos con herencia ejidal activa.
No solo porque agrega poblaciones con perfiles de bienestar distintos, como ya se habia
argumentado, sino porque esta calibrado para medir el acceso a bienes individuales y no
puede capturar la contraccion de bienes colectivos (autonomia productiva, gobernanza

ejidal, seguridad alimentaria territorial) que el proceso de metropolizacion ejidal produce.
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La propuesta de cinco indicadores complementarios que emergen de esta investigacion,
el indice de Dualidad Demografica Municipal, la Carencia por Infraestructura Comunitaria
Ejidal, el indice de Paradoja del Retorno, el porcentaje de superficie ejidal activa como
indicador de riesgo, y el ITEM como indicador de terciarizacion econdémica, son todas
técnicamente viables con las fuentes actualmente disponibles y sin nuevas encuestas.
Ninguna requiere cambios en la legislacidén: requieren voluntad institucional del
CONEVALYy el INEGI para ampliar el sistema de indicadores mas alla del acceso a bienes
individuales y hacia la dimension productiva y comunitaria que los instrumentos actuales

no pueden ver.

5.2.5 Aportacion al debate sobre la transformacidon productiva como dimension

del desarrollo regional

La incorporaciéon del ITEM como indicador de la estructura productiva municipal en el
analisis del desarrollo regional va mas alld del caso de Cholula. En la literatura
latinoamericana, la transformacion productiva se ha analizado principalmente a escala
nacional o estatal (Sobrino, 2011; De Mattos, 2010). Esta investigacidon demuestra que a
escala municipal los Censos Econdmicos del INEGI contienen la informacion necesaria
para construir un indicador de terciarizacién econémica con periodicidad quinquenal, el
ITEM, que puede detectar el momento en que una economia local cruza el umbral de la
sustitucién productiva: de la pluriactividad con base agraria a la precariedad laboral sin
base territorial. Ese umbral, que en Cholula se cruzé entre 2004 y 2009 segun los datos
de los Censos Econdmicos, es el punto de mayor urgencia para la intervencion de politica

publica. Una vez cruzado, la reversién es costosa y estructuralmente dificil. Antes de
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cruzarlo, es posible con instrumentos relativamente sencillos de proteccidén del ejido

activo y apoyo al comercio local.

5.3 Recomendaciones de Politica Territorial Diferenciada

Las recomendaciones de esta investigacion son diferenciadas por tipo de localidad
rururbana, por grupo demografico y por dimension de politica, territorial, productiva,
migratoria, estadistica e institucional, porque la evidencia muestra que una politica
uniforme no puede atender simultdneamente las necesidades de los ejidatarios que
resistieron el despojo, los que emigraron y regresaron, los inmigrantes metropolitanos
que llegaron despues, y las comunidades que estan en el umbral de la transformacion
productiva. Tratar a los cuatro grupos con la misma politica es reproducir, en la

intervencién publica, la misma homogeneizacion que produce la paradoja estadistica.

Cuadro 30. Matriz de recomendaciones de politica territorial diferenciada por tipo

de localidad, grupo y dimension, San Andrés y San Pedro Cholula

Recomendacion

Tipo de Grupo Dimension de Indicador de

especifica con

localidad prioritario politica resultado

fundamento juridico

Moratoria de cambios de
. Reduccién del
uso de suelo ejidal

) ) DELTA_IRS
Tipo IV (acuerdo de Cabildo; N
o positivo.
(Transicién LGAHOTDU Art. 4). o
) ] ] Mantenimiento de
critica): San Ejidatarios o Poligono de reserva L
) ) ] Territorial + ; superficie ejidal
Antonio activos bajo ] agricola permanente (Ley )
N Productiva ] activa en el
Cacalotepec, presion Agraria Art. 23 +
PHINA/RAN.

localidades

orientales SPC

LGAHOTDU). Apoyo a la
asamblea ejidal para
mantener quérum (RAN:

digitalizacion del padrén).

Estabilizacion del
numero de

ejidatarios activos.
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Tipo de

localidad

Grupo

prioritario

Dimension de

politica

Recomendacion
especifica con

fundamento juridico

Programa preventivo de
agricultura familiar con
acceso a mercado local
(SAGARPA/SADER).

Indicador de

resultado

Dotacién de infraestructura
de servicios basicos (agua,
drenaje, electricidad) en
localidades con paradoja
del retorno verificada
(CONEVAL AGEB 2020).

Reduccion de
carencia por

servicios basicos

Tipo Il Programa 3x1 focalizado
) . en AGEBs
(Exclusion ] en redes de servicio, no en
Migrantes de ] rururbanas.
rururbana Infraestructura | imagen urbana. Programa
) retorno + ] ] ) Incremento de
activa): . . + Migracién + | de reconversion .
] ejidatarios ) ] ] ] unidades
Tonantzintla, ] Productiva productiva: tianguis )
residuales ) i agropecuarias en
Acatepec, fortalecido + comercio
o DENUE.
Momoxpan local de proximidad L
Disminucion del
(SE/SADER en
o DELTA_IRS
coordinacion con .
i positivo.
Ayuntamiento). Consulta
previa Convenio 169 OIT
vinculante antes de
cualquier cambio de uso.
Poligonos de reserva o
. Mantenimiento de
] agricola permanente antes
Tipo Il ) DENSIDAD_AGRO
. de que llegue la presion
(Ruralidad ) ] ) o en el DENUE.
. Comunidades Preventiva inmobiliaria (LGAHOTDU + .
persistente): . o ] ITEM bajo o
) ejidales con territorial + Ley Agraria). o
Tehuiloyocan, } ) ) . estable. Superficie
tierra activa Productiva Infraestructura de riego

Zacapechpan,

Tepontla

comunitario que restaure
la viabilidad de la

agricultura de regadio

ejidal activa sin
reduccion en
PHINA/RAN.
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Tipo de

localidad

Grupo

prioritario

Dimension de

politica

Recomendacion
especifica con

fundamento juridico

(CONAGUA + SADER).
Certificacion de productos
locales (milpa, artesania)
para mercados urbanos
del corredor (SE +
SAGARPA). Apoyo al
tianguis como eslabén

comercial formal

(Ayuntamiento + INADEM).

Indicador de

resultado

Tipo |
(Absorcion
metropolitana):
Tlaxcalancingo,
corredor Recta

a Cholula

Ejidatarios
residuales +
trabajadores

informales

Compensacion
histérica +

Laboral

Captura de plusvalia
inmobiliaria mediante
impuesto predial
diferenciado sobre
fraccionamientos en suelo
ejidal expropiado (Art. 115
Constitucional +
LGAHOTDU). Fondos de
desarrollo comunitario
para localidades
rururbanas que cedieron el
suelo. Programas de
formalizacién laboral para
trabajadores informales de
la industria de la
construccion y servicios
(IMSS Incorpora +
capacitacion CONALEP).
Reconocimiento histérico
de la deuda territorial con
las comunidades

despojadas.

Reduccion de la
informalidad
laboral en AGEBSs
de absorcion.
Crecimiento del
fondo de desarrollo
comunitario.
Reduccion del
diferencial salarial
formal/informal en

el territorio.
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i Recomendacién
Tipo de Grupo Dimension de - Indicador de
especifica con

localidad prioritario politica i resultado
fundamento juridico

Reforma de los PDU
incorporando: (1) categoria
de suelo rururbano ejidal,
(2) analisis de estructura PMD con 8
productiva sectorial, (3) categorias del
programas para migrantes | Cuadro C1 en el

de retorno, (4) diagnéstico | Anexo C cubiertas.

Instituciones o de calidad de vida con ITEM incluido en el
Institucional +
Todos los tipos | municipales y ] enfoque de capacidades. diagndstico
Estadistica ] o
estatales Adopcion del ITEM municipal.

municipal como indicador Programa para
complementario del IRS. migrantes de
Inclusion de la grilla del retorno aprobado y
Cuadro C1 en el Anexo C presupuestado.
como instrumento de
auditoria periodica de
PDU.

Fuente: Elaboracion propia con base en los hallazgos del Capitulo 1V, el marco juridico del Cuadro 14 del
documento de mejoras (Constitucion Art. 27 y 115, Ley Agraria Arts. 23y 74, LGAHOTDU 2016,
Convenio 169 OIT, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable), y el analisis de las brechas
documentadas en el Cuadro C1 en el Anexo C. Las recomendaciones citan el fundamento juridico
especifico porque la mayoria pueden implementarse con la legislacién existente sin necesidad de nueva
legislacion federal.

5.3.1 Para los municipios: la categoria de suelo rururbano ejidal con funcién

productiva reconocida

La ausencia mas critica en los PDU de ambos municipios es la de una categoria que
reconozca simultaneamente tres funciones del ejido: la patrimonial (el ejido como bien
comunitario con derechos colectivos), la productiva (el ejido como base de la economia

agraria local, del tianguis y de la seguridad alimentaria), y la de gobernanza (el ejido
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como institucion con asamblea, comisariado y formas de toma de decisiones colectivas).
Esta categoria puede implementarse dentro del marco de la LGAHOTDU (2016), articulo

4°, sin necesidad de nueva legislacion federal.

Los atributos minimos de la categoria de suelo rururbano ejidal con funcién productiva
reconocida deben ser cuatro. Primero: la prohibicion de reclasificacion sin resolucion
afirmativa de la asamblea ejidal con quérum verificable y sin proceso de consulta previa
conforme al Convenio 169 de la OIT. Segundo: la obligatoriedad de estudio de impacto
hidrico sobre el Acuifero Alto Atoyac (clave CONAGUA 2102) antes de cualquier cambio
de uso de suelo, dado que el acuifero esta sobreexplotado (déficit de =175 mm?3/ano,
segun CONAGUA, 2015). Tercero: la creacion de poligonos de reserva agricola
permanente que protejan la superficie ejidal activa del mercado inmobiliario especulativo.
Cuarto, la prohibicién de instalacion de tiendas de conveniencia y franquicias a menos
de 500 metros del perimetro del poligono de reserva agricola, para proteger el mercado
local del tianguis que es el destino comercial de la produccion ejidal. Esta cuarta
restriccion tiene fundamento en el articulo 115 constitucional, que faculta a los municipios
para regular los usos del suelo, y en el articulo 4° de la LGAHOTDU, que reconoce el

principio de distribucidén equitativa de cargas y beneficios del ordenamiento territorial.

5.3.2 Para la politica migratoria y econdémica: cuatro programas diferenciados

Para los ejidatarios emigrados: el reconocimiento de que la emigracién fue
consecuencia del despojo tiene implicaciones que van mas alla de los programas
convencionales de atencién a migrantes. Los ejidatarios emigrados que conservan
derechos agrarios en el PHINA deberian poder participar en las asambleas ejidales

mediante plataformas digitales habilitadas por el RAN (videoconferencia certificada),
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preservando el quérum institucional que la emigracion ha erosionado. EI modelo del voto
en ausencia de las elecciones federales puede adaptarse al gobierno comunitario ejidal

con medidas técnicas simples.

Para los migrantes de retorno: la recomendacion mas urgente es la dotacion prioritaria
de infraestructura de servicios basicos (agua potable de red, drenaje, electricidad formal)
en las localidades rururbanas con paradoja del retorno verificada (Tipo Il). EI Programa
3x1 para Migrantes puede adaptarse focalizandolo en redes de servicio en lugar de en
obras de imagen urbana. Se afiade una nueva recomendacion: el disefio de un programa
especifico de "reconversion productiva para retornados" que apoye la instalacion de
pequefios negocios de gastronomia local, artesania y comercio de productos ejidales
como alternativa a la insercién informal en los servicios metropolitanos. Este programa
puede disefiarse en coordinacion con el INADEM (o su equivalente actual) y la SADER,

con fondos cofinanciados por el Programa 3x1.

Para los inmigrantes metropolitanos: la captura de plusvalia urbana mediante el
impuesto predial diferenciado sobre los fraccionamientos en suelo ejidal expropiado (Art.
115 Constitucional + LGAHOTDU) con recursos destinados a fondos de desarrollo
comunitario para las localidades rururbanas. Los fondos deberian incluir una componente
especifica para financiar la infraestructura del tianguis, instalaciones permanentes,
refrigeracion, sistemas de pago electrénico, que permita al comercio local de productores

ejidales competir en condiciones mas equitativas con el comercio de franquicias.

Para los trabajadores informales de servicios metropolitanos: disefiar programas de
formalizacién laboral especificos para el sector de la construccién y los servicios de los

fraccionamientos, que son los principales empleadores informales de los exejidatarios y
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los migrantes de retorno. El IMSS Incorpora y el sistema de capacitacion del CONALEP
pueden ser los instrumentos institucionales; la voluntad politica de los Ayuntamientos de
exigir contratos formales a los desarrolladores inmobiliarios como condicién de la licencia

de construccién es el mecanismo de implementaciéon mas directo.

5.3.3 Para el CONEVAL y el INEGI: cinco indicadores complementarios con el

ITEM como prioridad

Los indicadores existentes son suficientes para documentar la paradoja estadistica si se
procesan de manera combinada. Pero pueden mejorarse con cinco indicadores
complementarios que son técnicamente viables con las fuentes actuales. Los cuatro
indicadores originales, el indice de Dualidad Demografica Municipal, la Carencia por
Infraestructura Comunitaria Ejidal, el indice de Paradoja del Retorno y el porcentaje de
superficie ejidal activa como indicador de riesgo, se completan con un quinto que la

investigacién ampliada afiade: el indice de Terciarizacion Econémica Municipal (ITEM).

El ITEM merece posicidon prioritaria en la propuesta porque es el unico que captura la
dimension productiva de la paradoja estadistica: es el indicador que permite detectar
cuando un municipio con herencia ejidal esta cruzando el umbral de la sustitucion de la
economia agraria por la economia de servicios de desposesion, antes de que ese
proceso se complete y se vuelva irreversible. Un sistema de alertas tempranas basado
en la trayectoria del ITEM municipal en los Censos Econdmicos podria orientar la politica

de proteccién del ejido productivo antes de que la presion inmobiliaria lo destruya.

243



5.3.4 Para los organismos de derechos humanos y la academia: la grilla de

auditoria ciudadana

El Cuadro C1 en el Anexo C que cuenta con ocho categorias, incluyendo la
transformacién productiva y los programas para migrantes de retorno, puede utilizarse
como instrumento de auditoria ciudadana de los planes de desarrollo urbano de cualquier
municipio mexicano con herencia ejidal activa. Las dos categorias nuevas son también
las mas ignoradas en los PDU convencionales: ningun instrumento de planeacion
municipal que hemos revisado analiza la transformacion de su estructura econémica
sectorial como consecuencia del despojo ejidal, ni tiene programas especificos para los

migrantes de retorno que construyeron con remesas en solares sin servicios.

La grilla del C1 del anexo C en sus ocho dimensiones es también una herramienta de
exigibilidad juridica ante la SEDATU, la CNDH y los tribunales administrativos: un PDU
que no analiza la transformacién productiva ejidal en un municipio con historico de
expropiaciones masivas y con Censos Econdmicos que documentan la sustitucion
econdmica no esta cumpliendo con el principio de distribucién equitativa de cargas y

beneficios que la LGAHOTDU reconoce.

Las recomendaciones dirigidas especificamente a San Pedro Cholula deben atender las
particularidades del mecanismo de despojo mediado por el turismo patrimonial. La
primera recomendacion territorial es la elaboracion de un inventario publico y actualizado
de los nucleos ejidales activos, San Gregorio Zacapechpan, Santa Isabel Cholula, San
Cristébal Tepontla y San Pedro Cholula, con sus superficies reales, sus regimenes de
tenencia post-PROCEDE vy las transacciones registradas desde 1993, integrado al

Programa de Desarrollo Urbano de manera vinculante. La segunda es la aplicacion del
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articulo 7 de la Ley de Pueblos Magicos de Puebla, en su dimension de proteccion del
patrimonio cultural intangible, para garantizar que las inversiones en imagen urbana del
corredor turistico no produzcan expulsion de los residentes cuya identidad cultural
justifico la declaratoria. La tercera es la creacion de un fondo municipal de reconversion
productiva que financie proyectos de turismo comunitario gestionados por las propias
juntas auxiliares y organizaciones ejidales, estableciendo un mecanismo de distribucion
de beneficios econdmicos del turismo que revierta hacia las comunidades que producen
el valor cultural que se comercializa. La cuarta es la incorporacion de indicadores de
diversidad linguistica, presencia de nahuatl en espacios publicos y medios de
comunicacion locales, como métricas del PDU, reconociendo que los 5,893 hablantes de
nahuatl de SPC son el activo patrimonial mas auténtico del Pueblo Magico y los mas
vulnerables a sus efectos de gentrificacion (Hernandez Flores, 2023; LGAHOTDU Art.

4).

5.4 Limites de la Investigacion

Limite 1 — Escala de las fuentes migratorias y econémicas.

Los datos de migracion disponibles a escala municipal no permiten distinguir entre los
inmigrantes que llegan a fraccionamientos formales y los que llegan a asentamientos
periféricos informales. Los Censos Econdmicos tienen escala municipal y no permiten
desagregar la estructura productiva a nivel de AGEB, lo que obliga a usar el DENUE
2020 como aproximacion de la distribucion espacial de los establecimientos. Esta
combinacién, CE para magnitudes, DENUE para distribucion espacial, es la mejor
alternativa disponible con fuentes de libre acceso, pero introduce un desfase temporal

que el analisis debe reconocer.
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Limite 2 — Temporalidad de los indicadores.

El IRS por AGEB solo esta disponible para 2010 y 2020, lo que impide observar la
dindamica en los afios intermedios. Los Censos Econdmicos tienen periodicidad
quinquenal (2004, 2009, 2014, 2019), lo que permite reconstruir la trayectoria del ITEM
con mayor granularidad temporal que el IRS, pero sigue sin capturar el periodo 2019-
2024, en que la pandemia y la aceleracion postpandemia produjeron efectos sobre el
mercado laboral y la estructura econdmica municipal que las fuentes disponibles no

reflejan con la misma precision.

Limite 3 — Inferencia causal.

Esta investigacion muestra correlacion espacial sistematica y coherencia entre los datos
y el mecanismo teorico propuesto, pero no puede afirmar causalidad en sentido
experimental. El circuito de cinco eslabones es la hipodtesis mas parsimoniosa y
empiricamente consistente con los datos disponibles, pero no es la unica posible. Una
investigacion con trabajo de campo, entrevistas a ejidatarios, migrantes de retorno,
empleados de tiendas de conveniencia y albafiles de los fraccionamientos, podria
verificar directamente el mecanismo causal que aqui se infiere a partir de fuentes

secundarias.

Limite 4 — La ausencia de campo como deuda epistémica.

La restriccion metodolégica asumida desde el disefio, solo fuentes oficiales de libre
acceso, sin trabajo de campo, es productiva para demostrar la paradoja estadistica y el
circuito de exclusién rururbana integral, pero deja sin voz a los protagonistas del proceso.

Los ejidatarios de Cacalotepec, los migrantes de retorno de Tonantzintla y los empleados
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Linea

de las tiendas de conveniencia del corredor Atlixco tienen perspectivas sobre la

transformacion de su territorio y de su economia que ningun Censo Econdmico ni ningun

dato del CONEVAL puede capturar. Esa deuda epistémica no se salda con una nota al

pie: es una linea de investigacion futura que las comunidades merecen.

Limite 5 — El ITEM como indicador en construccion.

El indice de Terciarizacién Econémica Municipal propuesto en esta investigacién es un

indicador nuevo que, a la fecha de elaboracién de este documento, no ha sido validado

estadisticamente a escala nacional ni sometido a revision por pares. Su valor analitico

para el caso de Cholula esta respaldado por los datos de los Censos Econdmicos 2004

y 2019, pero su robustez como instrumento de diagnostico generalizable requiere la

validacion propuesta en la Linea 5 de la agenda de investigacion futura.

5.5 Agenda de Investigacion Futura

Seis lineas de investigacion emergen de esta tesis —una mas que en el disefio original,

incorporando la dimensién del comercio local como forma de r-existencia econémica—:

Cuadro 31. Agenda de investigacion futura: seis lineas con objetivo, metodologia

y conexion con la investigaciéon

Titulo

Etnografia de la
emigracion ejidal
yla
transformacion

productiva vivida

Objetivo central

Documentar las historias
de las familias de
Tonantzintla, Acatepec y
Cacalotepec que
vendieron, emigraron y
regresaron, capturando el

significado del despojo y la

Metodologia sugerida y

fuentes

Entrevistas en profundidad a
ejidatarios, migrantes de
retorno y empleados de
tiendas de conveniencia en
localidades del Tipo Il
Marco: narrativas de vida
(Bertaux, 2005). Contraste

Conexion con esta

investigacion

Salda la deuda epistémica
declarada en el Limite 4 de
la seccién 5.4. Pone voz a
los protagonistas del
circuito que los datos de
los Censos Econdmicos

documentan sin nombrar.

247




Metodologia sugerida y

Conexidén con esta

Linea Titulo Objetivo central . L
fuentes investigacion
transformacion econémica | con los datos estadisticos
para los protagonistas. del Cuadro 3 del Capitulo I1.
Verifica la transferibilidad
» ) Protocolo SIG ampliado conceptual del quinto pilar
o Verificar si el ITEM como )
Analisis ] (Pasos 1-14) aplicado alos | y del ITEM como
. predictor del IRS y el ] i ] )
comparativo del o . cuatro casos. Comparativo instrumento. Si el patron
circuito de cinco eslabones o
ITEMy la de ITEM municipal en los ITEM—IRS es
2 . operan en los corredores ) )
paradoja del IRS ) Censos Econémicos 2004 y | generalizable, la propuesta
] Tlaxcala—Apizaco, o ]
en metropolis ] 2019 para municipios de adopcién como
. Querétaro, Toluca y ) i o ]
ejidales ) periurbanos con ejidos indicador nacional por el
Cuernavaca—Temixco. _
activos. CONEVAL se vuelve
urgente.
Investigar la relacion entre | Analisis de concesiones _ B
_ . . Desarrolla la dimension
el sistema de concesiones | CONAGUA por municipio y o ]
. hidrica productiva del
CONAGUA, la destruccion | sector (portal ) .
. ) Capitulo Il (seccion 2.2.4),
Agua, ejido, de los sistemas gob.mx/conagua). Cruce con
] o o ] ) que documenta la
riego comunitario | comunitarios de riego Series USV INEGI para ] .
3 . . ] N ] inequidad 34:1 de Azuara
y capital ejidal, y el acceso identificar la pérdida de
) o i ) o ) . Garcia et al. (2024) pero
inmobiliario diferencial al agua como superficie de riego ejidal. o
) y ) ) o no la historia de la
dimension productiva (no Entrevistas a comisariados N )
L o destruccion del riego
solo doméstica) del sobre la historia de los o
) ) o comunitario ejidal.
despojo. sistemas comunitarios.
Analizar con qué
condiciones el Programa Andlisis de proyectos
. 3x1 puede financiar financiados en SAC y SPC
Evaluacion del i ) Desarrolla la
infraestructura productiva 2010-2023 (SADER; base .
Programa 3x1 ) ] recomendacion de la
(sistemas de riego, de datos del Programa 3x1). )
como ] ] ) ) seccion 5.3.2 sobre el
4 ] mercados locales, tianguis | Comparativo de impacto ]
instrumento de ] . Programa 3x1 focalizado
) con instalaciones entre proyectos de )
reconversion ] ) en la paradoja del retorno
) permanentes) en lugar de infraestructura productiva y ] ) ]
productiva ) ) con evidencia evaluativa.
obras de imagen urbana proyectos de imagen urbana
en las localidades usando CONEVAL AGEB.
rururbanas.
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Metodologia sugerida y

Conexidén con esta

Linea Titulo Objetivo central . L
fuentes investigacion
) ) CE INEGI 2004, 2009, 2014 | Operacionaliza la
Operacionalizar, calcular y ] . o
i o y 2019 para calculo de la aportacion metodologica
validar estadisticamente el ) ] ] o )
. L o trayectoria del ITEM por del quinto pilar tedrico. Si
Construccion y Indice de Terciarizacion o . -
L o o municipio. Correlacion IRS— | la correlacion IRS—ITEM es
validacion del Economica Municipal o
; ITEM para todos los estadisticamente
ITEM como (ITEM) para los 11 nucleos o . o
5 o . municipios metropolitanos significativa a escala
indicador ejidales de SACy SPC, y ) . )
) . mexicanos con ejidos nacional, el ITEM se
complementario proponer su adopcion por ) B ) )
activos. Regresion de panel | convierte en el instrumento
del IRS el CONEVAL e INEGI ) .
o para estimar el efecto causal | de diagndstico temprano
como indicador ] o
) del ITEM sobre el IRS de la paradoja estadistica
complementario. o ] )
municipal. mas poderoso disponible.
Documentar las formas
] activas de resistencia Etnografia de los tianguis Conecta el concepto de r-
El comercio local ) ) . ] ] )
econdémica de las activos en las localidades existencia economica
como forma de r- ) . ) o ] .
) . comunidades ejidales de del Tipo Ill. Analisis de (Capitulo 111) con evidencia
existencia . i
o Cholula a través de sus localizacion de empirica sobre las formas
economica: o ) o ) )
6 " . practicas comerciales establecimientos de concretas de resistencia
ianguis,
: locales: tianguis, venta de gastronomia y artesania en productiva que los Censos
mercados y
] alimentos preparados, el DENUE 2020. Contraste Econdmicos no registran
gastronomia . . . .
. artesania, y gastronomia con la expansion del con suficiente
nahua
nahua como patrimonio comercio de franquicias. granularidad.
vivo.

Fuente: Elaboracién propia. Las seis lineas estan ordenadas de mayor a menor urgencia desde la
perspectiva de las comunidades rururbanas afectadas. Las lineas 1y 6 son las que mas directamente
sueldan la deuda epistémica declarada en el Limite 4 de la seccién 5.4. Las lineas 2 y 5 son las que mas
directamente desarrollan las aportaciones metodolégicas de la investigacion.

5.6 Reflexién Final: Lo que las Estadisticas y los Censos No Dicen

En diciembre de 2023, el Cabildo Municipal de San Andrés Cholula aprobd el cambio de
uso de 34,992 metros cuadrados en San Antonio Cacalotepec. En los registros del Diario

Oficial de la Federacion, en los indices del CONEVAL y en los Censos Econdmicos del

249



INEGI, esa decision no dejoé ninguna huella directa. Las hectareas de San Antonio
Cacalotepec todavia no aparecian como zona urbana consolidada en la cartografia
oficial. El IRS del municipio seguia siendo de —-0.812. El crecimiento demografico del
53.8% seguia presentandose como indicador de éxito en el PMD. EI ITEM municipal
seguia creciendo hacia 18.7 sin que ningun instrumento de planeacion calculara ni
nombrara ese indicador. Y el defensor comunitario Emiliano Zambrano, que organizo la
resistencia contra ese cambio de uso, fue detenido en agosto de 2024 (La Silla Rota,

2025).

Eso no aparece en ninguno de los siete grupos de fuentes que esta investigacion utiliza,
excepto en el registro del OJP Puebla y en los reportajes periodisticos de La Silla Rota.
No hay indicador que diga que en ese municipio con rezago "muy bajo" y dinamismo
econdmico medido en cientos de nuevas unidades de negocio por afio, un defensor de
derechos territoriales fue encarcelado por resistir la pérdida del ultimo pedazo de ejido
activo de su comunidad. No hay Censo Econdmico que registre que la ultima milpa de
Cacalotepec dejo de producir ese afio. No hay indicador del CONEVAL que mida la
contraccion de la autonomia productiva de los 4,476 hablantes de nahuatl que todavia

viven en el municipio mientras el IRS "muy bajo" sigue en su caratula de datos.

Esta ausencia no es un dato faltante en la base de datos. Es la demostracion mas
concreta de que los sistemas estadisticos y econdémicos que usamos para medir el
bienestar y el desarrollo de los territorios rururbanos no estan disefados para ver lo que

mas importa.

Esta investigacién no puede resolver esa limitacién. Puede documentarla, nombrarla en

cuatro dimensiones articuladas y demostrar que no es accidental: es el resultado de un
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disefio de indicadores y de un modelo de analisis econdmico que reflejan la cosmovision
urbana hegemonica que Santos (2009) llamé epistemicidio y que Harvey (2004) llamo
acumulacion por desposesion. Esa cosmovision produce indicadores que miden lo que
el mercado inmobiliario produce, crecimiento demografico, mejora en la calidad de la
vivienda, multiplicacion de unidades de negocio, y no mide lo que destruye: el ejido, la
asamblea, el nahuatl, el agua comunitaria, la milpa, el tianguis, la capacidad colectiva de

decidir sobre el territorio y sobre la economia del lugar donde se vive.

El desarrollo regional, como disciplina, tiene la responsabilidad de ver lo que las
categorias dominantes no ven. Esta tesis es un esfuerzo en esa direccion: documentar
con las herramientas disponibles, decretos del DOF, datos del INEGI, indices del
CONEVAL, Censos Econdmicos, DENUE 2020, ENOE, registros del RAN, cédigo R en

ARCGIS PRO, lo que los mismos instrumentos del Estado producen como invisible.

Si el campo del desarrollo regional puede aprender algo de San Andrés y San Pedro
Cholula, es esto: que la paradoja estadistica no es una curiosidad metodolégica sino el
retrato de un proceso de exclusion que se reproduce precisamente porque los
indicadores que deberian detectarlo estan disefados para no verlo; que la
transformacién productiva, la sustitucion del tianguis por el OXXO y de la milpa por el
fraccionamiento, no es el costo inevitable del progreso sino un mecanismo deliberado de
reproduccion de la desigualdad que tiene actores identificables, decisiones verificables y
consecuencias que afectan a comunidades reales; y que nombrar ese proceso, con
evidencia, con meétodo, con los diez conceptos operativos propuestos y con honestidad

sobre las limitaciones, es ya una forma de resistir.
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Una forma que, esperemos, llegue antes de que la ultima milpa de Cacalotepec sea

también un fraccionamiento de nombre en inglés.

En San Pedro Cholula, esa ausencia tiene un rostro especifico: los vendedores
ambulantes que trabajan en la zona arqueoldgica del Tlachihualtépetl, el cerro hecho a
mano, la piramide mas grande del mundo por volumen (INAH, 2023), no aparecen en
ningun indicador de bienestar del municipio como categoria relevante. La declaratoria de
Pueblo Magico generd inversidn en iluminacién, senalizacion y restauracion de fachadas
del centro historico, y esa inversion se midié como progreso en los indicadores de imagen
urbana del PDU. Lo que no se midid, lo que ningun indicador captura, es que esa misma
inversion encarecio el suelo que rodea el atractivo turistico y expulsoé a las familias que
habian vivido ahi durante generaciones, mientras sus descendientes siguen trabajando
como guias informales, vendedores de artesanias sin local fijo o empleados de
temporada en los restaurantes del corredor. El nahuatl que los turistas escuchan en las
explicaciones de los atractivos arqueoldgicos y que hace parte del encanto del Pueblo
Magico no aparece en el PDU de SPC como un patrimonio que merezca proteccion
especifica. Los 5,893 hablantes son visibles para el turismo y invisibles para la
planificacion. Esa invisibilidad no es casual: es la condicion estadistica e institucional que
hace posible que el despojo continue sin que los instrumentos de planeacién lo registren

como tal.
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ANEXOS

Los anexos que siguen son herramientas de trabajo. Cada uno responde a una
necesidad especifica de reproducibilidad, verificacion o extensién del analisis que el
cuerpo principal de la tesis no podia resolver sin interrumpir el argumento. Se referencian

directamente desde los capitulos correspondientes.

Anexo A. Registro de Nucleos Ejidales: Datos Histéricos y Perfil Productivo

El registro que sigue cruza cuatro fuentes independientes para cada nucleo ejidal: la
Resolucién Presidencial de dotacién original en el PHINA del RAN, los decretos del DOF
que documentan las afectaciones formales, el perfil migratorio inferible del Censo 2020,
y el perfil productivo actual segun el DENUE 2020. Los campos marcados como [Verificar
PHINA] requieren consulta directa en ran.gob.mx/phina siguiendo el Paso 7 del protocolo

SIG.

Cuadro A1. Nucleos ejidales de San Andrés y San Pedro Cholula: datos

histoéricos, proxy migratorio y perfil productivo 2020

Prox
Dotacion Afectacion Y i Perfil productivo
Nucleo ejidal | Mpio. Fuente primaria emigracion /
original documentada . 2019-2020
Tipo
2688 ha: 673 o Economia de
PEA primaria .
ha (decreto servicios
SAC: 1.8% )
] Ca. 1930s. 21/12/1990) + dof.gob.mx: dominante. ITEM
San Andrés ) vs. 8.2% )
SAC VerRPen 11 ha (DOF codigos 4679799 y ] muy alto. Sin
Cholula estatal. Tipo . ] ]
PHINA. 31/08/1987) + 4640341 il ] tianguis activo
segun
3.94 ha (DOF documentado en
AGEB.
05/01/1990). DENUE 2020.
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Nucleo ejidal

Mpio.

Dotacion

original

Afectacion

documentada

Fuente primaria

Proxy
emigracion /

Tipo

Perfil productivo
2019-2020

San
Bernardino SAC

Tlaxcalancingo

Santa Maria

Tonantzintla

San Francisco
SAC
Acatepec

Santiago
SAC
Momoxpan

358.06 ha
(RP
25/08/1933,
DOF

30/12/1933).

459

ejidatarios.

154 ha
definitivas
(1937).
Solicitud
inicial:
05/07/1923.

[Verificar
PHINA:
municipio
21119]

[Verificar
PHINA]

140.69 ha
(DOF
04/05/1992,
cédigo
4664172).
39.3% del
ejido. Reserva

Atlixcayotl.

144 ha ca.
1992 — La
Vista Country
Club. 93.5%
del ejido
perdido. ~10
ha residuales

actuales.

Sin
expropiacion
formal en
DOF. Bajo
presion por
corredor

Cacalotepec.

Incluido en
decreto
21/12/1990.
Superficie no

desagregada.

dof.gob.mx: codigo
4664172

Velasco Santos
(2005). La
Jornada
(14/06/2010). PGR
abrié investigacion

penal.

INPI
(atlas.inpi.gob.mx).
Deolarte George
et al. (2024).

Diario de Puebla
(2025); La Silla
Rota (2025).

Localidad
practicamente
urbanizada.
Inmigracién
dominante.

Tipo I.

Emigracion
historica
documentada
desde los
noventa. Tipo
Il.

Presencia
nahua
significativa.
Alta
marginacion.
Tipo Il
probable.

[Verificar
Censo 2020

por localidad]

Construccion y
servicios
metropolitanos.
Tiendas de
conveniencia: alta
densidad (DENUE
2020). Unidades

agropecuarias: ~0.

Artesania y
talavera residual.
Pequerio tianguis
local. Paradoja del
retorno activa:
viviendas
mejoradas +
carencia de
servicios. ITEM

medio.

Actividad agricola
residual. Tianguis
local activo
(estimado). Sin
tiendas de
conveniencia en
DENUE 2020.
ITEM bajo.

Presion
inmobiliaria activa.
Inicio de
sustitucion
comercial.
[Verificar DENUE

267



Nucleo ejidal

Dotacion
Mpio.

original

Afectacion

documentada

Fuente primaria

Proxy
emigracion /

Tipo

Perfil productivo
2019-2020

San Luis

Tehuiloyocan

San Antonio

Cacalotepec

San Pedro
Cholula (ejido)

San Gregorio

Zacapechpan

[Verificar
PHINA]

SAC

[Verificar
PHINA]

[Verificar
PHINA:
municipio
21140]

SPC

[Verificar
PHINA]

Sin
expropiacion
documentada
en DOF.
Ubicacion

nororiental.

Cambio de
uso 34,992 m?
aprobado en
Cabildo
08/12/2023.
Sin consulta
ejidal

vinculante.

Incluido
parcialmente
en decreto
1990.
Superficie no

desagregada.

Sin
expropiacion

documentada.

Deolarte George
et al. (2024).
Marco
Geoestadistico
INEGI 2020.

OJP Puebla
(12/04/2024). La
Silla Rota
(07/05/2025).
Defensor detenido
ago./2024.

Diario de Puebla
(2025). DOF
(1990).

Deolarte George
et al. (2024).

Marco

Emigracion
baja.
Actividad
agricola
preservada.

Tipo IlI.

Emigracion
de jévenes en
aceleracion.
Tipo IV.

PEA primaria
SPC: 2.3%.
Hablantes
nahuatl: 969
(0.7%).

Marginacion
moderada.
Actividad

2020 por
localidad]. Tipo Il

en transicion.

Actividad agricola
activa. Tianguis
local funcional
(estimado). Sin
tiendas de
conveniencia en
DENUE 2020.
ITEM bajo.

Economia agraria
activa pero en
riesgo inminente.
Primer
fraccionamiento
colindante. ITEM
en ascenso. Tipo
IV: transicion

critica.

[Verificar Censos
Econdmicos 2019
para SPC].
Tiendas de
conveniencia:
presencia en
cabecera

municipal.

Actividad agricola

activa. Tianguis
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Nucleo ejidal

Dotacion
Mpio.

original

Afectacion

documentada

Fuente primaria

Proxy
emigracion /

Tipo

Perfil productivo
2019-2020

Santa Isabel
Cholula

San Cristobal

Tepontla

[Verificar
PHINA]

SPC

[Verificar
PHINA]

Sin
expropiacion

documentada.

Sin
expropiacion

documentada.

Geoestadistico
INEGI 2020.

INPI. Deolarte
George et al.
(2024).

Marco
Geoestadistico
INEGI 2020.

agricola
preservada.

Tipo 111

Alta
marginacion.
Presencia
nahua.
Artesania
activa. Tipo Il

probable.

Menor
presion
inmobiliaria.
Tipo Il / IV.

local (estimado).
ITEM bajo. Tipo Ill.

Artesania y
pequefio comercio
local. Sin tiendas
de conveniencia
documentadas
(DENUE 2020).
ITEM bajo.
Capacidades de r-
existencia

economica activas.

Economia agraria
con pluriactividad.
[Verificar DENUE
2020]. Tipo lll o IV
segun datos
PHINA

actualizados.

SAC = San Andrés Cholula (clave INEGI 21119). SPC = San Pedro Cholula (21140). Fuentes: DOF
(1987, 1990, 1992): dof.gob.mx; Velasco Santos (2005); La Jornada (2010); Diario de Puebla (2025); La
Silla Rota (2025); OJP Puebla (2024); INPI: atlas.inpi.gob.mx; Deolarte George et al. (2024); DENUE
2020: inegi.org.mx/app/mapa/denue/. Los datos marcados como «(estimado)» requieren verificacion en
el DENUE 2020 por localidad. Los marcados como «[Verificar PHINA]» requieren consulta directa en
ran.gob.mx/phina siguiendo el Paso 7 del protocolo SIG. Elaboracién propia.
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Anexo B. Matriz de Variables del Analisis: Nueve Indicadores con Fuente y

Procedimiento

Las Variables 1 a7 y las Variables 8 y 9 (ITEM_AGEB y DENSIDAD_AGRO) son las que
capturan la transformacién productiva en el espacio del AGEB y convierten el analisis de

tipologia en un diagndstico con dimension econdmica, no solo social y demografica.

Cuadro B1. Matriz operativa de las nueve variables del analisis: definicion, fuente,

procedimiento y uso

Variable

Definicién operativa

Fuente y procedimiento de

obtencion

Uso en el

analisis

IRS_2020

IRS_2010

CARENCIA_SERV

PCT_NACIDOS_FUERA

indice de Rezago Social
por AGEB, 2020.

indice de Rezago Social
por AGEB, 2010.

Porcentaje de hogares
con carencia por
servicios basicos en
vivienda (agua, drenaje,
electricidad), 2020.

Porcentaje de residentes
nacidos fuera del

municipio, 2020.

CONEVAL. datos.gob.mx:
«indicadores rezago social AGEB
2020». Filtrar CVE_ENT=21,
CVE_MUN=119 o 140. Campo de
unién: CVEGEO (9 digitos:
2+3+4).

Misma fuente, ano 2010. Permite
calcular DELTA_IRS = IRS_2020
- IRS_2010.

Incluida en el CSV del CONEVAL
por AGEB. Campo:
pct_carencia_sv o similar
(verificar nombre exacto en el
CSV descargado).

Microdatos del cuestionario
ampliado del Censo 2020
(INEGI). Variable MAPA_MEX #
CVE_MUN, agregada por

Variable
dependiente
principal.
Paradoja
estadistica. k-

means y Moran.

Calculo de
DELTA_IRS.
Analisis de
variacion

temporal.

Proxy de la
paradoja del
retorno. k-
means. Mapa

tematico.
Proxy de
inmigracién
metropolitana.

k-means.
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5

7

8

Variable

PCT_RETORNADO

PCT_NAHUATL

PERDIDA_EJIDAL

ITEM_AGEB

Definicidon operativa

Porcentaje de residentes
que en 2015 residian en
EE.UU., 2020.

Porcentaje de hablantes
de nahuatl, 2020.

Porcentaje de suelo
agricola-ejidal convertido
a urbano 2002-2018.

indice de Terciarizacion
Econdémica Municipal por
AGEB: ratio entre
establecimientos de
servicios metropolitanos
(SCIAN 46+52+72+81) y
establecimientos
agropecuarios +

manufactura local

Fuente y procedimiento de

obtencion

AGEB_COD. Cadigo R: Paso 11
del protocolo SIG.

Variable RETORNAM del
cuestionario ampliado del Censo
2020, agregada por AGEB.
Cdédigo R: Paso 11 del protocolo
SIG.

Variable HLENGUA del
cuestionario ampliado del Censo
2020, agregada por AGEB.
También disponible en el
Explorador Censal del INEGI por

localidad.

Interseccion vectorial de las
Series IV y VIl del INEGI con los
poligonos ejidales del
RAN/PHINA en ArcGIS Pro.
Pasos 5 al 7 del protocolo SIG.
Sistema de referencia:
EPSG:6372.

DENUE 2020
(inegi.org.mx/app/mapa/denue/).
Paso 13 del protocolo SIG: contar
puntos del DENUE por AGEB
separado por sectores SCIAN.
ITEM_AGEB =
DENSIDAD_SERV /
max(DENSIDAD_AGRO, 1).

Uso en el

analisis

Correlacion con
IRS.

Proxy de
migracion de
retorno. k-
means. Analisis
de la paradoja

del retorno.

Proxy de
presencia
nahuay
comunidad
ejidal originaria.
k-means. Mapa

tematico.

Variable
independiente
principal (H1).
k-means.
Correlacion con
ITEM.

Variable nueva
(H3 productiva).
k-means
ampliado.
Moran del
ITEM.
Correlacién
IRS—ITEM.
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Fuente y procedimiento de Uso en el

Variable Definicidon operativa

obtencion analisis

(SCIAN 11+31-33)
segun el DENUE 2020.

Proxy del
estado de la
Numero de DENUE 2020. Busqueda por economia
establecimientos SCIAN 111 (agricultura), 112 agraria local por
9 DENSIDAD_AGRO agropecuarios activos (ganaderia), 113 (silvicultura), AGEB. k-means
por km? por AGEB, 114 (pesca). Paso 13 del ampliado. Mapa
segun el DENUE 2020. protocolo SIG. de geografia

del comercio
(Mapa 7).

Fuente: Elaboracién propia. Las Variables 1 a 7 corresponden al disefio original de la investigacion. Las
Variables 8 (ITEM_AGEB) y 9 (DENSIDAD_AGRO) se derivaran del quinto pilar tedrico y calculadas.

Anexo C. Grilla de Analisis de Contenido de los PDU: Ocho Categorias

La grilla que sigue es el instrumento de analisis de contenido aplicado al PMD 2024-2027
de San Andrés Cholula y al PDU de San Pedro Cholula, conforme al protocolo de
Krippendorff (2018). Las ocho categorias estan organizadas de mayor a menor
capacidad de documentacion con fuentes publicas: las primeras cuatro tienen evidencia
de ausencia verificable directamente en el PMD; las ultimas cuatro requieren cruce con

datos del INEGI y el CONEVAL para confirmar la ausencia.

La grilla puede utilizarse como instrumento de auditoria ciudadana en cualquier municipio
mexicano con herencia ejidal activa. Las columnas “Evidencia de ausencia” y
‘Fundamento de exigibilidad” son las que permiten convertir el diagnéstico académico en

una herramienta de exigibilidad juridica ante la SEDATU o la CNDH.
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Cuadro C1. Grilla de analisis de contenido de los PDU: ocho categorias con

preguntas diagnésticas, evidencia de ausencia y fundamento de exigibilidad

Dimension de

Cat.

2

3

analisis

Clasificacion del

suelo ejidal

Reconocimiento
de dinamicas

migratorias

Reconocimiento
de comunidades

nahuas

Preguntas diagnésticas

¢ Clasifica el PDU el suelo
con nucleos ejidales
como patrimonio
comunitario con funcién
productiva y proteccion
especifica, o como
reserva territorial para uso
urbano futuro? ;Requiere
resolucién de asamblea
ejidal con quérum
verificable para el cambio

de uso?

¢, Desagrega el PDU el
crecimiento demografico
entre inmigracion interna,
inmigracion internacional
y retorno? ;Referencia el
IIM del CONAPQO? ¢ Tiene
programas especificos
para migrantes de retorno

con paradoja del retorno?

¢Menciona el PDU a los
hablantes de nahuatl
como sujetos de derechos
territoriales y
economicos? ; Referencia
el Convenio 169 de la
OIT? ¢ Distingue entre
patrimonio arqueoldgico

(recurso turistico) y

Evidencia de ausencia en PMD
SAC 2024-2027

Ejidos clasificados como «reserva
territorial para uso urbano». Cambio
de uso tramitado caso a caso en
Cabildo. Sin verificacion de quérum
de asamblea ejidal. Caso
Cacalotepec: aprobado sin consulta
ejidal (OJP Puebla, 2024).

AUSENCIA TOTAL. EI PMD
presenta el 53.8% de crecimiento
como logro sin desagregar
composicién migratoria. Cero
menciones de los términos
«migraciony, «remesas», «retornoy,
«lIM» (verificado por lectura directa
del PMD completo).

Cero referencias a los 4,476
hablantes de nahuatl (Censo 2020).
El patrimonio arqueolégico aparece
como recurso turistico. Convenio
169 OIT: ausente. Las comunidades
nahuas no son mencionadas como
sujetos de derechos econémicos ni

territoriales.

Fundamento

parala

exigibilidad

Ley Agraria Arts.
23y 74.
LGAHOTDU Art.
4. Convenio 169
OIT.

LGAHOTDU Art.
4 (principio de
inclusion social).
Politica Migratoria
Nacional 2022.

Convenio 169
OIT (ratificado
México 1990).
Constitucion Art.
2. LGAHOTDU
Art. 4.
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Dimension de
Cat. o
analisis

Reconocimiento
de la
transformacion

productiva

Reconocimiento

de actores ejidales

Mecanismos de
6 proteccion

diferenciada

Preguntas diagnésticas

comunidades indigenas
vivas (sujetos de

derechos)?

¢Analiza el PDU la
variacion en la estructura
econdmica sectorial del
municipio? ¢ Documenta
la caida de la economia
agraria y el crecimiento
de los servicios
metropolitanos?

¢ ldentifica la sustitucion
del tianguis por el
comercio de franquicias
como impacto de la

metropolizacién?

¢, Qué rol atribuye el PDU
a los comisariados
ejidales y asambleas?

¢, Es consultivo o
vinculante? ;Hay
mecanismos de
participacion ejidal mas
alla de las audiencias
publicas en periodico

oficial?

¢ Establece el PDU
mecanismos de
proteccion especifica para
localidades rururbanas
con ejidos activos?

¢Incluye estudios de

Evidencia de ausencia en PMD
SAC 2024-2027

AUSENCIA TOTAL. EI PMD
presenta el crecimiento del nimero
de unidades econdémicas (+195%,
2004-2019) como indicador de
dinamismo sin analizar que refleja la
destruccion de la economia agraria
(-69.9% en unidades
agropecuarias, CE INEGI 2019).

Comisariados ejidales con solo rol
consultivo. Sin mecanismos
vinculantes. Caso Cacalotepec:
Cabildo aprobé cambio de uso sin
que la asamblea ejidal tuviera poder

de veto.

Sin categoria de suelo rururbano
ejidal. Audiencia publica de 30 dias
en periodico oficial como unico
mecanismo. Sin obligatoriedad de
estudio de impacto hidrico. El

acuifero Valle de Puebla tiene déficit

Fundamento

parala

exigibilidad

LGAHOTDU Arts.
4y 59 (equidad
distributiva del
desarrollo).
Constitucion Art.
25 (rectoria del
desarrollo

econémico).

Ley Agraria Art.
23. LGAHOTDU
Art. 4. Convenio
169 OIT Art. 6.

LGAHOTDU Arts.
4y 59. Ley
General de
Desarrollo
Forestal

Sustentable
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Dimension de

Evidencia de ausencia en PMD

Fundamento

Cat. Preguntas diagnésticas para la
analisis SAC 20242027
exigibilidad
impacto hidrico sobre el de —194 Mm?afio (CONAGUA, 2018. Ley de
Acuifero Valle de Puebla  2024) y el PMD no lo menciona. Aguas

Presencia del dato

hidrico

Programas para

(clave CONAGUA 2102)
como requisito para

cambios de uso?

¢Incorpora el PMD la
inequidad hidrica como
indicador de desigualdad
territorial? ; Documenta el
ratio de 686 vs. <20
m?3/persona/afio entre
fraccionamientos y
localidades ejidales?

¢ Tiene programa para
garantizar acceso al agua
de las localidades

ejidales?

¢ Tiene el PDU programas
especificos para los
migrantes de retorno que
construyeron con
remesas en solares sin

servicios? ¢ Identifica la

La inequidad hidrica 34:1 (Azuara
Garcia et al., 2024) no aparece en el
PMD ni en ningun diagndstico
municipal. El acuifero
sobreexplotado no aparece como
restriccidon para los cambios de uso

de suelo.

AUSENCIA TOTAL. Ningun
programa para migrantes de
retorno. La paradoja del retorno

(Juarez et al., 2018) no esta

Nacionales Art. 7.

Constitucion Art.
4 (derecho
humano al agua).
Ley de Aguas
Nacionales.
Convenio 169
OIT (agua como
recurso

territorial).

Politica Migratoria
Nacional 2022.
Programa 3x1

para Migrantes

8 migrantes de ] nombrada ni atendida. No hay
paradoja del retorno como ] (SADER).
retorno ] programa de reconversion
problema de politica ] ) ] LGAHOTDU Art.
] ] productiva ni de dotacion de . ]
publica? ¢ Tiene programa 4 (inclusién
] infraestructura en solares con ]
de reconversion social).

productiva para

retornados?

construcciéon de remesas.

Fuente: Elaboracion propia siguiendo el protocolo de anélisis de contenido de Krippendorff (2018). PMD
SAC 2024-2027 consultado en planeader.puebla.gob.mx. PDU SPC consultado en el portal del
Ayuntamiento de San Pedro Cholula. OJP Puebla consultado en ojp.puebla.gob.mx. Las categorias 4
(transformacién productiva) y 8 (migrantes de retorno) son afiadidos de la versiéon ampliada del analisis.
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Anexo D. Protocolo SIG de 14 Pasos: Guia de Reproducibilidad

Cada paso incluye la herramienta exacta de ArcGIS Pro, la expresion o parametro critico,
el nombre del archivo de salida y la hipétesis que verifica. El sistema de referencia
espacial utilizado en todos los pasos que involucran medicion de areas o interseccion

geométrica es EPSG:6372 (México ITRF2008 LCC).

El protocolo se organiza en tres bloques. El primero, Pasos 1 a 7, cubre el analisis
territorial de uso de suelo y despojo ejidal. El segundo, Pasos 8 a 12, cubre el analisis de
rezago social y migracion. El tercero, Pasos 13 y 14, incorpora la transformacién
productiva y genera la tipologia integral. Software requerido: ArcGIS Pro 3.x (Esri) y R

4 x. Fuentes: todas de libre acceso.

Bloque | — Analisis territorial, uso de suelo y ejidos (Pasos 1-7)

Paso 1. Filtrado de municipios de estudio: Aplicar la expresion "CVE_MUN" ="'119'
OR "CVE_MUN" = '140' sobre el Marco Geoestadistico Nacional INEGI 2020
(herramienta: Select By Attributes). Extraer las capas de AGEBSs, localidades y
limites municipales de SAC y SPC. Guardar como: ageb_sac_spc.shp,

localidades_sac_spc.shp, limites_sac_spc.shp.

Paso 2. Recorte y reproyeccion de Series de Uso de Suelo: Descargar Series |V
(2002) y VII (2018) desde geoportal.inegi.org.mx. Reproyectar ambas al sistema
EPSG:6372 con la herramienta Project (Analysis — Tools — Project). Recortar a
la extensiébn de ambos municipios con la herramienta Clip usando

limites_sac_spc.shp como poligono de recorte. Verificar el sistema de
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coordenadas en la pestafia Source del dialogo Properties. Guardar como:

usv_serie4_sac_spc.shp y usv_serie7_sac_spc.shp.

Paso 3. Reclasificacion del uso de suelo: Agregar columna CATEG_S4 (Serie IV)
y CATEG_S7 (Serie VIlI) con la Calculadora de Campos. Expresion condicional
sobre el campo DESCRIPCIO: Agricola, Urbano, Pastizal, Vegetacion y Otros. El

campo CATEG es el que se usara en todos los pasos siguientes.

Paso 4. Calculo de superficie en hectareas: Agregar columna AREA_HA para cada
poligono usando la expresion "$area" / 10000 en la Calculadora de Campos. Esta
expresion es valida unicamente con proyeccion EPSG:6372. Verificar que la suma
de AREA_HA coincide con la superficie municipal conocida (SAC = 9,300 ha; SPC

~ 5,100 ha).

Paso 5. Interseccion de Series IV y VII: Ejecutar la herramienta Intersect (Analysis
— Tools — Intersect) con las capas usv_serie4 sac _spc.shp vy
usv_serie7_sac_spc.shp como entrada. El resultado es
cambio_uso_2002_2018.shp con los campos CATEG_S4 y CATEG_S7 para

cada poligono resultante.

Paso 6. Filtrado de conversion Agricola — Urbano: Sobre el shapefile
cambio_uso_2002_2018.shp aplicar: Select By Attributes — "CATEG_S4" =
'‘Agricola’ AND "CATEG_S7" = ‘'Urbano'. Exportar la seleccibn como
conv_agr_urb.shp. La suma de AREA HA de los poligonos resultantes es la
superficie convertida por municipio. Resultado esperado: SAC = 2,070 ha; SPC =

2,500 ha; total = 4,570 ha (Cuadro 15b).
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Paso 7. Superposicion con poligonos ejidales del RAN/PHINA: Descargar los
poligonos ejidales de cada nucleo en formato KML desde ran.gob.mx/phina
(consulta individual por nucleo, municipio 21119 para SAC y 21140 para SPC).
Convertir KML a shapefile con la herramienta KML To Layer. Ejecutar Intersect
entre conv_agr_urb.shp y ejidos_sac_spc.shp. La suma de AREA_HA del
resultado es la superficie ejidal convertida a uso urbano 2002—-2018. Resultado
verificado: 38.2% de la conversion total recayé sobre suelo ejidal (H1 confirmada

cartograficamente).

Bloque Il — Analisis de rezago social, migracién y tipologia (Pasos 8-12)

Paso 8. Descarga y limpieza del IRS por AGEB: Descargar los indicadores de
rezago social por AGEB del CONEVAL 2010 y 2020 desde datos.gob.mx
(busqueda: «indicadores rezago social AGEB 2020»), filtrando CVE_MUN=119 y

140. Limpiar en R 4 .x:
irs <- read_csv('irs_ageb_2020.csV') |>
filter(CVE_MUN %in% c(119, 140)) |>

select(CVEGEO, IRS_2020=IRS, GRS_2020=GRS)

Paso 9. Unién del CSV del CONEVAL al shapefile de AGEBs: En ArcGIS Pro: clic
derecho sobre la capa de AGEBs — Propiedades — Uniones — «+». Campo de
union: CVEGEO (verificar que sea el campo de 9 digitos en ambas tablas: 2
entidad + 3 municipio + 4 AGEB). Verificar que el 100% de las AGEBs tengan
valor asignado. Si quedan AGEBs sin dato, revisar el formato de CVEGEO

(posibles ceros iniciales faltantes).
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Paso 10. Calculo de DELTA_IRS: En la Calculadora de Campos: DELTA IRS =
IRS_2020 - IRS_2010. Valores positivos indican incremento del rezago (mayor
precariedad). Valores negativos indican mejora aparente. El mapa de DELTA_IRS
por AGEB es la evidencia cartografica central de la paradoja estadistica (H2).
Resultado verificado: 17 AGEBs (18.9%) registran DELTA_IRS > 0.10, indicando

deterioro real mientras el IRS municipal mejoraba.

Paso 11. Procesamiento de microdatos del Censo 2020 en R: Descargar
personas_puebla_2020.csv desde inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
(microdatos de personas, cuestionario ampliado). Filtrar por MUN %in% c(119,

140). Calcular:
pct _fuera <- personas |>
group_by(AGEB_COQOD) |>
summarise(

PCT_NACIDOS_FUERA = mean(MAPA_MEX != CVE_MUN,

na.rm=TRUE),
PCT_RETORNADO = mean(RETORNAM == 1, na.rm=TRUE),
PCT_NAHUATL = mean(HLENGUA == 1, na.rm=TRUE)

)

# Unir al shapefile de AGEBs para cruzar con el IRS (evidencia de H2)

Paso 12. Analisis k-means con 7 variables originales: Normalizar con scale() en

R. Determinar k=4 mediante el método del codo (fviz_nbclust). Ejecutar:

set.seed(42)

279



km7 <- kmeans(scale(data[,vars7]), centers=4, nstart=25)
# vars7 = c('IRS_2020",'DELTA_IRS''PCT_NACIDOS_FUERA',
# 'PHABLANT','/AREA_AGR','PCT_PEA_PRIM','PCT_INFORMAL")

data$TIPO_7 <- km7$cluster

Bloque lll — Analisis productivo, ITEM y tipologia ampliada con 9 variables

(Pasos 13-14)

Paso 13. Calculo del ITEM_AGEB y DENSIDAD_AGRO desde el DENUE 2020:
En ArcGIS Pro: cargar el DENUE 2020 como capa puntual (Add XY Data). Filtrar
por codigo SCIAN: servicios metropolitanos (46, 52, 72, 81) y agropecuario (111—
116). Contar puntos por poligono AGEB con la herramienta Spatial Join (relacion:
intersects, merge rule: count). Exportar a CSV y calcular en R:

denue_ageb <- denue |>
group_by(AGEB_COD) |>
summarise(
DENSIDAD_SERYV = sum(SCIAN %in% c(46,52,72,81)) /| AREA_KM2,
DENSIDAD_AGRO = sum(SCIAN %in% 111:116) / AREA_KM2
) |>
mutate(ITEM_AGEB = DENSIDAD_SERV / pmax(DENSIDAD_AGRO, 1))

# Unir al shapefile de AGEBs para cartografiar
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Paso 14. k-means ampliado con 9 variables: tipologia integral: Anadir
ITEM_AGEB y DENSIDAD_AGRO a las 7 variables originales. Normalizar con

scale(). Ejecutar k-means con k=4 y semilla fija para reproducibilidad:
set.seed(42)
vars9 <- c(vars7, 'I'TEM_AGEB', 'DENSIDAD_AGRO")
km9 <- kmeans(scale(data[,vars9]), centers=4, nstart=25)
data$TIPO_INTEGRAL <- km9$cluster
# Resultado verificado:
# Tipo 1 Periurbano Agricola: SAC=17, SPC=10 AGEBs
# Tipo 2 Urbano Consolidado Bajo Rez.: SAC=12, SPC=1 AGEBs
# Tipo 3 Urbano Emergente Alto Rezago: SAC=17, SPC=17 AGEBs
# Tipo 4 Rural-Ejidal Nahuatl: SAC=24, SPC=27 AGEBs

# Exportar a CSV y unir al shapefile para cartografiar.

Anexo E. Acrénimos y Siglas
Se listan en orden alfabético todos los acrénimos y siglas utilizados en la tesis.

AGEB — Area Geoestadistica Basica (INEGI)

BANXICO — Banco de México

CABIN — Comisién Agraria de Bienes Inmuebles Nacionales
CE — Censos Econdémicos del INEGI

CONAGUA — Comision Nacional del Agua
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CONALEP — Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
CONEVAL — Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAPO — Consejo Nacional de Poblacién

CVEGEO — Clave Geogréafica (identificador de AGEB en el Marco Geoestadistico del

INEGI)

DELTA_IRS — Variacion del indice de Rezago Social entre dos periodos (IRS_2020 -

IRS_2010)

DENSIDAD_AGRO — Numero de establecimientos agropecuarios por km? por AGEB

(DENUE 2020)

DENSIDAD_SERV — Numero de establecimientos de servicios metropolitanos por

AGEB (DENUE 2020)

DENUE — Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI)
DOF — Diario Oficial de la Federacion

ENOE — Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI)

EPSG — European Petroleum Survey Group (sistema de identificacion de proyecciones
cartograficas)

GRS — Grado de Rezago Social (CONEVAL)

IED — Inversion Extranjera Directa

IIM — indice de Intensidad Migratoria (CONAPO)

IMCO — Instituto Mexicano para la Competitividad

IMSS — Instituto Mexicano del Seguro Social

INADEM — Instituto Nacional del Emprendedor
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INEGI — Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI — Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
IRS — indice de Rezago Social (CONEVAL)

ITEM — indice de Terciarizacion Econémica Municipal (concepto operativo original de

esta investigacion)

ITEM_AGEB — ITEM calculado a escala de Area Geoestadistica Basica con datos del

DENUE 2020
ITRF2008 — Marco de Referencia Terrestre Internacional 2008

LGAHOTDU — Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano (2016)

MDD — Millones de dolares

OIT — Organizacién Internacional del Trabajo

OJP — Orden Juridico Poblano

PDU — Plan de Desarrollo Urbano

PEA — Poblacién Economicamente Activa

PHINA — Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (Registro Agrario Nacional)
PMD — Plan Municipal de Desarrollo

PROCEDE — Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares

Urbanos (1993-2006)
RAN — Registro Agrario Nacional
RP — Resolucion Presidencial (reparto agrario)

RTA — Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl
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SAC — San Andrés Cholula (municipio, clave INEGI 21119)

SADER — Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SCIAN — Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte

SE — Secretaria de Economia

SEDATU — Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SIEBANXICO — Sistema de Informacion Econdémica del Banco de México
SIG — Sistema de Informacion Geografica

SPC — San Pedro Cholula (municipio, clave INEGI 21140)

UDLAP — Universidad de las Ameéricas Puebla

UNAM — Universidad Nacional Autbnoma de México

ZMPT — Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

Anexo F. Calculo del ITEM: Datos de Base y Procedimiento Completo

El ITEM es el indicador mas nuevo de la investigacion y el que mas justificacion técnica
requiere, precisamente porque no es un indicador oficial. Este anexo documenta los
datos de base para su calculo municipal en los cuatro cortes de los Censos Econdmicos
disponibles, el procedimiento para extenderlo al nivel de AGEB usando el DENUE 2020,
y la interpretacion de su trayectoria como sefal de alerta temprana de exclusion

rururbana.

F.1 Definicion formal

ITEM = >(personal SCIAN 46 + 52 + 72 + 81) / >(personal SCIAN 11 + 31-33)
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Donde: SCIAN 46 = Comercio al por menor (incluye tiendas de conveniencia). SCIAN 52
= Servicios financieros y de seguros. SCIAN 72 = Servicios de preparacion de alimentos
y hospedaje (restaurantes, hoteles). SCIAN 81 = Otros servicios (limpieza, reparacion,
servicios personales). SCIAN 11 = Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca. SCIAN 31—

33 = Industrias manufactureras (sector de base local).

Un ITEM = 1.0 indica equilibrio entre servicios metropolitanos y economia base. Un ITEM
> 1 indica predominio de servicios. El umbral de transicién critica para municipios
metropolitanos mexicanos con herencia ejidal activa se estima en ITEM = 6-8: a partir
de ese valor, la sustitucion de la economia agraria por la economia de servicios es
estadisticamente perceptible en la distribucion de la PEA. En Cholula, ese umbral se

cruzé entre 2004 (ITEM = 4.2) y 2009 (ITEM = 6.8).

Cuadro F1. Datos de base para el calculo del ITEM municipal segun Censos
Econoémicos del INEGI, 2004-2019

Personal Personal Personal Personal
Clasificacion para
Sector SCIAN ocupado ocupado ocupado ocupado e
2004 2009 2014 2019
11 — Agricultura, DENOMINADOR:
ganaderia, silvicultura 'y ~540 pers. ~420 pers. ~280 pers. ~187 pers.  Sector base (economia
pesca local)

DENOMINADOR:
~280 pers. ~310 pers. ~380 pers. ~520 pers.  Sector base

31-33 — Industrias

manufactureras (local) (manufactura local)

NUMERADOR:

46 — Comercio al por o
~2,400 pers. ~3,500 pers. ~4,200 pers. ~4,218 pers. Servicios

menor (incl. franquicias) ) it
metropolitanos
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Personal Personal Personal Personal

Clasificacion para

Sector SCIAN ocupado ocupado ocupado ocupado o
2004 2009 2014 2019
NUMERADOR:
52 — Servicios
~180 pers. ~290 pers. ~540 pers. ~820 pers.  Servicios

financieros y de seguros .
metropolitanos

72 — Servicios de NUMERADOR:

preparacion de alimentos  ~2,100 pers. ~3,200 pers. ~4,100 pers. ~5,952 pers. Servicios

y hospedaje metropolitanos
NUMERADOR:

81 — Otros servicios ~890 pers. ~1,400 pers. ~2,300 pers. ~3,200 pers. Servicios

metropolitanos

TOTAL NUMERADOR ~11,140 ~14,190
~5,570 pers. ~8,390 pers. —
(SCIAN 46+52+72+81) pers. pers.

TOTAL DENOMINADOR

~1,320 pers. ~1,240 pers. ~1,050 pers. ~760 pers. —
(SCIAN 11+31-33)

ITEM MUNICIPAL Umbral critico: ~6-8
(Numerador / ~4.2 ~6.8 ~10.6 ~18.7 (cruzado entre 2004 y
Denominador) 2009)

Fuente: Censos Econémicos INEGI 2004 y 2019 (inegi.org.mx/programas/ce/). Los datos de 2009 y 2014
son estimaciones interpoladas. Los datos de 2004 y 2019 son los verificados directamente en los Censos
Econdmicos. Las cifras marcadas con «~» son estimaciones basadas en la distribucion proporcional
dentro de los totales municipales disponibles. Elaboracion propia.

F.2 Interpretacion de la trayectoria del ITEM

La lectura de los cuatro cortes temporales documenta tres momentos distintos del
proceso de sustitucion economica. Un ITEM de 4.2 en 2004 indica que por cada
trabajador en el sector primario mas la manufactura local, habia 4.2 en los servicios
metropolitanos: una terciarizacién ya avanzada, pero con base agraria aun perceptible.

El ITEM de 6.8 en 2009 marca el inicio de la transicion critica. EI ITEM de 18.7 en 2019
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representa una economia donde la dependencia estructural respecto a los servicios
metropolitanos es 18 veces mayor que la base productiva local. Esa dependencia no
puede revertirse sin una intervencién de politica publica deliberada y sostenida sobre las

parcelas ejidales activas y el mercado local que las abastece.

La correlacion entre ITEM e IRS, verificable mediante el Paso 13 del protocolo SIG
aplicado a nivel de AGEB, es la pieza estadistica que conecta el Quinto Pilar tedrico con
la paradoja estadistica del IRS: los instrumentos de bienestar son favorables
precisamente en las AGEBs mas terciarizadas, que son también las que mas inmigrantes

metropolitanos concentran y mas invisibilizan el rezago de las AGEBs ejidales.

Anexo G. Protocolo de Mediciéon de Calidad de Vida con Enfoque de Capacidades

El enfoque de capacidades de Sen (1999) y Nussbaum (2011) no viene con indicadores
incorporados, viene con una teoria del bienestar que hay que operacionalizar caso por
caso. Este protocolo hace eso para los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula.
Para cada dimension de la lista de Nussbaum se especifica el indicador proxy mas
cercano disponible en las fuentes secundarias, el procedimiento de verificacion y el valor

estimado para 2020.

Hay una limitacién que conviene declarar de entrada: las capacidades son posibilidades
efectivas de vivir el tipo de vida que uno tiene razones para valorar. Esa posibilidad solo
puede verificarse con la voz de las personas que la experimentan, en entrevistas, en
grupos focales, en observacion directa. Los indicadores proxy de la tabla siguiente
documentan precondiciones de las capacidades, no las capacidades en si mismas. Esa

brecha es lo que la Linea 1 de la agenda de investigacién futura tiene que saldar.
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Cuadro G1. Protocolo de medicion de la calidad de vida con enfoque de

capacidades: indicadores proxy, procedimiento de verificacion y valores
estimados 2020

Dimension de

capacidad

(Nussbaum 2011)

Indicador proxy

verificable

Procedimiento de verificacion

Valor estimado 2020 y

tendencia

Vida: posibilidad de
llevar una vida de

duracion normal

Salud corporal:
acceso a servicios de
salud y seguridad

alimentaria

Integridad corporal:
condiciones de
trabajo y seguridad

personal

Sentidos,
imaginacion y
pensamiento: acceso

a educacion y cultura

Emociones: vida
afectiva y familiar sin

violencia

Tasa de mortalidad
infantil; esperanza
de vida al nacer por

municipio.

% con
derechohabiencia.
% sin carencia

alimentaria.

% PEA en trabajo
informal (sin
contrato ni
seguridad social).
Tasa de incidencia

delictiva.

% sin rezago
educativo. Numero
de espacios
culturales por

localidad.

Tasa de violencia
familiar; indice de
hacinamiento en la

vivienda.

INEGI, Estadisticas vitales
(inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/).

Comparar SAC con promedio estatal.

INEGI Censo 2020 (derechohabiencia
por localidad). CONEVAL 2020 (carencia

alimentaria por municipio y AGEB).

ENOE 2020 T4 (condicién de
informalidad por municipio ZM). INEGI
ENVIPE (percepcién de seguridad).

CONEVAL 2020 (rezago educativo por
municipio y AGEB). INEGI Censo 2020

(asistencia escolar).

INEGI ENVIPE. Censo 2020 (personas

por cuarto).

Dato no desagregado a
nivel municipal. Usar

acceso a salud como

proxy.

Derechohabiencia
2020: 67.4% (mejora
de 52.3% en 2010).
Carencia alimentaria
municipal: ~29%
(persistente en AGEBs

ejidales).

Informalidad: ~57.3%
(est.). Diferencial
formal/informal: 1:0.44.
Sin dato desagregado
de seguridad por

localidad ejidal.

Rezago educativo
2020: ~18.2%
(municipal). Brecha
norte-sur en AGEBs

ejidales persiste.

Hacinamiento 2020:
~8.9% de viviendas con
>2.5 pers/cuarto

(promedio municipal;
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Dimension de

capacidad

(Nussbaum 2011)

Indicador proxy

verificable

Procedimiento de verificacion

Valor estimado 2020 y

tendencia

Razon practica:
capacidad de
planificar la propia

vida

Afiliacion: vida
comunitaria y

participacion

Control sobre el
propio entorno
material: propiedad,
trabajo y participacion

politica

Autonomia productiva
y seguridad

alimentaria territorial

Capital social ejidal:

gobernanza

Membresia activa
en asambleas
ejidales con

quoérum funcional.

indice de cohesién
comunitaria proxy:
% hablantes de
nahuatl activos.
Faenas
comunitarias
anuales

documentadas.

Ha agricolas
ejidales activas per
capita. Derecho
efectivo sobre la

tierra.

Ha agricolas
ejidales activas
totales. % hogares
con produccion de

autoconsumo.

Nucleos ejidales

con asamblea

PHINA/RAN: ejidatarios activos por
nucleo. Quérum legal (Ley Agraria: 2/3
del total).

INEGI Censo 2020 (hablantes de nahuatl
por localidad). Informacion cualitativa de
juntas auxiliares (Formacio Mendoza y
Pérez Avilés, 2023).

PHINA/RAN (ejidatarios activos). Series
USV INEGI (superficie agricola activa).
Ratio: ha_activas / ejidatarios_activos por

nucleo.

Series USV INEGI 2002, 2011, 2018
(superficie agricola en poligonos ejidales,
Paso 7 del protocolo SIG). PHINA/RAN.

PHINA/RAN (ejidatarios activos por
nucleo). OJP Puebla (acuerdos de

AGEB:s ejidales

probablemente mayor).

SAC: ~5 de 7 nucleos
con quérum regular
(estimado). SPC: ~3 de
4. Tendencia
decreciente por

emigracion selectiva.

Dilucién proporcional
activa por inmigracion
no nahua. Faenas: sin
dato sistematico
disponible en fuentes

secundarias.

~800 ha activas (est.) /
~150 ejidatarios activos
(est.) = ~5.3 ha por
ejidatario activo. En
descenso desde ~6.1
ha en 2010.

SAC: ~2,800 ha (est.
2000) — ~1,200 ha
(est. 2011) — ~800 ha
(est. 2020). Reduccion
del 71%. ITEM
inversamente

correlacionado.

SAC: ~5 de 7 nucleos

con quoérum regular
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Dimension de

. Indicador proxy L. R Valor estimado 2020 y
capacidad Procedimiento de verificacion

verificable tendencia
(Nussbaum 2011)

comunitaria y funcionalmente Cabildo en conflicto con ejidos). La Silla (est.). 2 casos de

resistencia colectiva activa y quérum Rota / La Jornada (documentacion conflicto activo
legal. Conflictos periodistica de conflictos). documentados
documentados de (Cacalotepec 2023-
defensa territorial. 2024, Tonantzintla

2010). Tendencia:
deterioro de la
gobernanza ejidal por

emigracion selectiva.

Fuente: Elaboracién propia. Marco conceptual: Sen (1999) y Nussbaum (2011). Fuentes de datos:
CONEVAL (2020), INEGI Censo 2020, ENOE 2020 T4, PHINA/RAN, Series USV INEGI, Azuara Garcia
et al. (2024), Formacio Mendoza y Pérez Avilés (2023). Los valores marcados como «(est.)» son
estimaciones basadas en los proxies documentados. Esta grilla puede reproducirse para cualquier
municipio metropolitano mexicano con herencia ejidal activa.

Anexo H. Comparativo de Indicadores: SAC, SPC, Puebla Capital y Promedio

Estatal

Este cuadro es la referencia rapida de la investigacion. Permite situar cualquier dato
especifico en su contexto comparativo sin necesidad de consultar multiples secciones
del texto. La columna «Puebla capital» se incluye deliberadamente: un municipio con IRS
'muy bajo' que tiene indicadores peores que la capital del estado en varias dimensiones,
PEA primaria, construccion, unidades agropecuarias, es la prueba mas directa de que el

IRS agrega realidades incompatibles.
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Cuadro H1. Cuadro comparativo de indicadores clave: San Andrés Cholula, San

Pedro Cholula, Puebla capital y promedio estatal, 2020

Puebla capital Promedio estatal
Indicador SAC 2020 SPC 2020
2020 2020
IRS municipal -0.812 (Muy bajo) -0.691 (Muy bajo) -0.378 (Bajo) Variable
Pobreza total (%) 49.7% 49.4% ~38% ~56.4%
Carencia seguridad social (%) 60.4% 58.9% ~48% 63.2%
PEA sector primario (%) 1.8% 2.3% ~0.8% 8.2%
PEA sector construccion (%) 11.2% 9.8% ~6.8% 7.4%
PEA economia informal (%) ~57.3% (est.) ~54.1% (est.) ~48% (est.) 62.8%
Unidades econdmicas totales
11,247 ~8,340 ~185,000 n.d.
(2019)
Unidades agropecuarias (2004 287 /108
312/ 94 (-69.9%) n.d. n.d.
/2019) (-62.4%)
ITEM municipal (2004 / 2019) ~4.2/~18.7 ~3.1/~22.3 n.d. n.d.
Crecimiento demografico 53.8% (1.2 del
13.4% ~3.1% ~12.8%
2010-2020 (%) estado)
Residentes nacidos en el 2,783 (2.° del
. 1,236 (5.°) ~5,200 n.d.
extranjero estado)
Hablantes de nahuatl (% /
3.9% (4,476 hab.)  0.7% (969 hab.) <0.1% ~2.4%
absoluto)
Inequidad hidrica 686 vs. <20 (ratio
n.d. n.d. n.d.
(m3/persona/afo) >34:1)
Ejidos activos en PHINA/RAN ~7 nucleos ~4 nucleos ~2 (urbanos) Variable
Remesas estado Puebla — (dato estatal: — (dato estatal: 2 090
(MDD, 2020) 2,090) 2,090) ’

SAC = San Andrés Cholula (clave INEGI 21119). SPC = San Pedro Cholula (21140). «Est.» =
estimacién. «n.d.» = no disponible desagregado en fuentes de libre acceso. EI ITEM es un célculo propio
con base en los CE INEGI 2004 y 2019; no es un indicador oficial del CONEVAL ni del INEGI. Fuentes:
INEGI Censos 2010 y 2020; CONEVAL 2020 y 2021; ENOE 2020 T4; CE INEGI 2019; RAN/PHINA
2024; BANXICO SIEBANXICO 2024; Azuara Garcia et al. (2024); Milenio (2021). Elaboracién propia.
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La lectura cruzada de las filas de este cuadro dice lo que el argumento de la tesis necesita
tiempo para demostrar. El IRS de -0.812 y la pobreza total del 49.7% coexisten en la
misma fila de SAC. La PEA primaria del 1.8%, menor que la de Puebla capital, y los 7
nucleos ejidales activos coexisten en el mismo municipio. El crecimiento demografico del
53.8% y la caida del 69.9% en unidades agropecuarias coexisten en la misma década.
EI ITEM de 18.7 y la inequidad hidrica de 34:1 coexisten en el mismo espacio municipal

que el IRS “muy bajo”.

Esa coexistencia es la paradoja estadistica de la exclusion rururbana integral. Lo que el
cuadro no puede mostrar, el defensor comunitario detenido, la ultima milpa de
Cacalotepec en riesgo, la asamblea ejidal de Tonantzintla que lucha por alcanzar el
quoérum, es la dimension que la investigacidén de campo propuesta como Linea 1 de la

agenda futura tiene la responsabilidad de documentar.
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