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RESUMEN

ANALISIS CRITICO DE LA EXPANSION URBANA: LINEAMIENTOS PARA UN
DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
(2010-2030)

Autor: Hugo Luna Macario

Correo electronico: hugolm@coltlax.edu.mx

El municipio de Chiautempan, Tlaxcala, enfrenta un proceso de expansién urbana
acelerada y desordenada que ha provocado la pérdida de suelo agricola, la presion sobre los
ecosistemas y una creciente fragmentacion territorial. Este fenomeno, reflejo de una urbanizacion
poco planificada, constituye el eje del problema de investigacion, centrado en la falta de una
estrategia integral que articule los aspectos ecoldgicos, sociales y economicos del desarrollo
urbano. El objetivo general del estudio es analizar criticamente la expansion urbana durante el
periodo 2010-2030 e identificar lineamientos que orienten un modelo de desarrollo sustentable.
La investigacion se sustenta en una metodologia mixta que combina analisis documental,
entrevistas semiestructuradas, encuestas a la poblacion local y evaluacion cartografica mediante
Sistemas de Informacion Geografica (SIG), lo que permitié contrastar percepciones sociales con
evidencia territorial. El abordaje tedrico integra aportes del desarrollo regional y la sustentabilidad,
retomando las contribuciones de autores como Perroux, Hansen, Polése, Daly y la CEPAL. Desde
esta perspectiva, la expansion urbana se concibe como un fendmeno complejo y multidimensional,
determinado por interacciones estructurales, politicas y culturales que transforman el territorio.
Los resultados revelan la expansion del area urbana hacia zonas de alta vulnerabilidad ambiental,
el aumento de la desigualdad espacial y la falta de coordinacion institucional entre niveles de
gobierno. Estos hallazgos ponen de relieve la urgencia de fortalecer la planeacion territorial
sustentable mediante politicas participativas, vision regional y mecanismos de gestion
intersectorial. En conclusion, el desafio de Chiautempan radica en equilibrar su crecimiento urbano
con la preservacion ambiental y la equidad social, a través de instrumentos de ordenamiento que
promuevan resiliencia, cohesion comunitaria y eficiencia en el uso del suelo.

Palabras clave: expansion urbana,; desarrollo sustentable; ordenamiento territorial;

planeacion urbana; gobernanza local.



INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, la expansion urbana se ha consolidado como uno de los
fendmenos mas visibles y complejos en el crecimiento de las ciudades alrededor del mundo. Este
proceso, caracterizado por el aumento progresivo de areas urbanizadas, ha implicado no solo una
transformacion del territorio fisico, sino también una serie de retos para la sostenibilidad
ambiental, la cohesion social y la calidad de vida de la poblacion. En el caso particular de
Chiautempan, Tlaxcala, este crecimiento ha sido notable, impulsado por diversos factores como el
aumento poblacional, la demanda de vivienda y la ampliacién de actividades econdmicas.

Este proyecto de investigacion propone un andlisis critico y prospectivo de la expansion
urbana en el municipio de Chiautempan, con la finalidad de identificar sus principales dinamicas,
causas y consecuencias. El objetivo es contribuir a la construccion de lineamientos que orienten el
desarrollo sustentable del municipio entre 2010 y 2030.

En el primer capitulo se desarrolla el disefio de la investigacion. Aqui se plantea la
justificacion del estudio, el problema de investigacion, las preguntas que guian el analisis, los
objetivos y la hipotesis de trabajo. Esta seccion establece el punto de partida del estudio y delimita
el enfoque critico desde el cual se abordara la problematica de la expansion urbana.

El Capitulo II aborda los antecedentes tedricos y empiricos relacionados con la expansion
urbana, recopilando investigaciones previas y experiencias que han analizado fenomenos similares
en contextos regionales, nacionales e internacionales.

En el Capitulo III se presenta el modelo explicativo, donde se integra un analisis del
contexto territorial, socioecondmico y normativo que enmarca la expansion urbana en
Chiautempan. Se revisan tanto el marco legal como las politicas publicas vinculadas con el
ordenamiento territorial.

El cuarto capitulo est4 dedicado al marco tedrico-conceptual. Aqui se definen los conceptos
clave como expansion urbana, desarrollo, sustentabilidad y municipio. Ademas, se incorporan
teorias relevantes como el estructuralismo latinoamericano, la teoria de los polos de desarrollo y
el modelo de inversiones, entre otras, que ayudan a comprender las causas estructurales del
fenémeno urbano.

La metodologia del estudio se expone en el capitulo cinco. Se describe el enfoque

adoptado, el tipo de estudio, las técnicas utilizadas, los instrumentos aplicados, el tamafio de la



muestra y el proceso de recoleccion y andlisis de la informacion, tanto cualitativa como
cuantitativa.

En el capitulo seis se presentan los resultados obtenidos y su analisis. Esta seccion incluye
un estudio detallado de encuestas, entrevistas y andlisis cartografico, que permite observar la
evolucion de la expansion urbana, sus impactos y las percepciones de la poblacion local. También
se plantean lineamientos preliminares para un desarrollo urbano mas equilibrado.

Finalmente, en el capitulo siete se exponen las conclusiones generales del estudio y una
serie de recomendaciones orientadas a la gestion urbana sustentable en Chiautempan. Se destaca
la importancia de adoptar una vision estratégica, participativa y de largo plazo para enfrentar los

desafios derivados del crecimiento urbano desordenado.



CAPITULO L. DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Justificacion

La expansion urbana es un fenomeno que ha caracterizado el crecimiento de muchas
ciudades en todo el mundo en las tltimas décadas. Este proceso implica el aumento del espacio
ocupado por areas urbanizadas, a menudo a expensas de terrenos rurales o naturales. En el caso del
municipio de Chiautempan, ubicado en el estado de Tlaxcala, México, la expansion urbana no ha
sido la excepcion. Este municipio ha experimentado un crecimiento significativo en su extension
territorial debido a diversos factores, como el aumento de la poblacion, la demanda de vivienda y
la expansion de actividades econdmicas. Sin embargo, este crecimiento no ha estado exento de
desafios y problematicas.

La expansion urbana en Chiautempan ha sido un proceso que se denota, con un alto
incremento evidente en la ocupacion y cambio de suelo y la construccion de infraestructuras y
viviendas. Este fenémeno ha estado impulsado por una combinacion de factores demogréaficos,
econdmicos y sociales. La poblacion ha crecido, las actividades econdmicas han evolucionado y la
demanda de viviendas ha incrementado notablemente. Estos elementos han influido en la
transformacion del paisaje urbano y rural del municipio.

Es importante resaltar que este proceso de cambio de uso de suelo tiene implicaciones
negativas para la sustentabilidad ambiental y el bienestar de la poblacion, por lo que es fundamental
llevar a cabo un andlisis exhaustivo de los riesgos asociados y tomar medidas para mitigarlos
(Cortez y Rojas, 2021).

El estudio se centrard en llevar a cabo un analisis en profundidad de la expansion urbana en
el municipio de Chiautempan y las 15 localidades que lo conforman: Colonia El Alto, Colonia
Chalma, Colonia Reforma, Colonia Industrial, Santa Cruz Guadalupe, Texcacoac, Xaxala, Colonia
Tepetlapa, Guadalupe Ixcotla, San Rafael Tepatlaxco, San Pedro Xochiteotla, San Pedro
Tlalcuapan, Santa Cruz Tetela, San Pedro Mufioztla y San Bartolomé Cuahuixmatlac (ver figura
1), durante el periodo 2010-2030 con un enfoque critico y prospectivo. Se busca comprender las
dindmicas, causas y consecuencias de la expansion urbana en esta zona especifica, sin entrar en el

ambito de un ordenamiento territorial concreto. La delimitacion se justifica en la necesidad de



abordar el tema de vital importancia para el municipio de Chiautempan y, al mismo tiempo, ofrecer
perspectiva que pueda servir de base para futuras politicas de desarrollo sustentable'.
Figura 1

Delimitacion geogrdfica del objeto de estudio
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Nota. Para el andlisis del fendmeno social de la Expansion Urbana, se centrard geograficamente en el municipio de Chiautempan,
aun cuando la influencia del crecimiento urbano esta localizada en colindancia con los municipios de Tlaxcala, Apetatitlan, La
Magdalena Tlaltelulco, y Contla de Juan Cuamatzi. Elaboracion Propia con informacion del Marco Geoestadistico 2022 del
INEGI (2023).

La investigacion se centrara en el andlisis de la normativa y politicas publicas existentes en
materia de ordenamiento territorial y crecimiento urbano en el municipio, asi como en la evaluacion
de las practicas y estrategias implementadas para fomentar un desarrollo sustentable. Se tomara en
cuenta la participacion ciudadana y la perspectiva de los diferentes actores involucrados en el

proceso, tales como las autoridades locales, los expertos en urbanismo y la poblacion en general.

! En el contexto de esta investigacion, se adopta el enfoque de Herman Daly (2008), el cual aboga por un paradigma que reconozca
los limites ambientales, abogando por un desarrollo econdomico que no comprometa irremediablemente los recursos naturales. Esta
investigacion fundamenta en la nocion de una economia estacionaria, buscando mantener un equilibrio sustentable entre la actividad
econdmica y el entorno. Al igual que Daly, se subraya que la economia debe ajustarse a los limites fisicos del planeta, en lugar de
intentar que el planeta se adapte a las exigencias econdmicas.
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En este sentido, resulta necesario llevar a cabo un estudio que permita identificar los
principales factores que han contribuido al crecimiento desordenado del municipio, asi como los
impactos que ha generado en la poblacién y el medio ambiente. Asimismo, se buscara analizar las
posibles soluciones para abordar esta problematica, tomando como base el ordenamiento territorial
sustentable.

El desarrollo regional, que se caracteriza por ser un proceso de transformacion
socioecondmica y medioambiental de naturaleza estructural. Su objetivo fundamental radica en la
mejora del bienestar de la poblacion de un determinado territorio y la reduccion de las disparidades
sociales y econdmicas, todo ello en un marco de sustentabilidad (Gasca, 2019). Este proceso
implica la expansion de las capacidades y oportunidades de la sociedad en los ambitos productivos,
socioculturales y politicos. Esta investigacion, al abordar la expansion urbana, examina el impacto
en la reduccion de disparidades econdmicas y sociales, la sustentabilidad, la mejora del bienestar
de la poblacién y la expansion de capacidades y oportunidades. Evaluar estos aspectos y proponer
soluciones contribuye a un desarrollo regional mas equitativo, sustentable y orientado al bienestar
de la poblacion en Chiautempan.

La informacion proporcionada destaca la importancia de abordar el crecimiento urbano
desordenado y la expansion de las ciudades, tanto a nivel global como en el contexto especifico de
Chiautempan. La urbanizacion acelerada es un fendémeno global que estd generando problemas
significativos, como congestion, contaminacion, falta de vivienda, pobreza, inseguridad y
desigualdad. Estos desafios tienen un impacto directo en la calidad de vida de los habitantes y en
la sustentabilidad ambiental de las dreas urbanas. Ademas, se observa que este crecimiento no solo
afecta a las ciudades principales, sino también a las areas cercanas y a las localidades que
experimentan un aumento en la urbanizacion. Por lo tanto, es esencial tomar medidas para
planificar y gestionar de manera adecuada el desarrollo urbano, garantizando la calidad de vida de

la poblacion y la preservacion del medio ambiente.



1.2 Problema de Investigacion

1.2.1 Expansion urbana e hiperurbanizacion

La expansion urbana se ha convertido en un desafio crucial en la actualidad, y su
planteamiento como problema radica en la interaccion compleja entre multiples factores. Uno de
los principales desencadenantes de este fendmeno es el cambio tecnologico acelerado y la
globalizacion, que han impulsado flujos migratorios constantes entre diferentes regiones, paises y
ciudades. Esta creciente movilidad humana, en su mayoria, tiene como destino preferente a las
ciudades de gran tamafio, lo que genera presiones significativas sobre la planificacion urbana, el
acceso a recursos y servicios basicos, y la sustentabilidad de estas areas metropolitanas. Por lo
tanto, es imperativo abordar de manera integral los efectos de la expansion urbana en la busqueda
de soluciones sustentables para el desarrollo urbano en el siglo XXI.

Existe un acelerado grado de urbanizacion que varios autores denomina como
Hiperurbanizacion. Este proceso de hiperurbanizacion, interpretado como la existencia de una
rapida urbanizacién que no estaba acompafiada por un aumento equivalente en el crecimiento
industrial (Schteingart, 2000). La hiperurbanizacion “es considerada como un obstaculo al
desarrollo en la medida en que inmoviliza recursos e inversiones improductivas encaminadas a
organizar y proveer los servicios necesarios a concentraciones humanas no estructuradas en funcion
de una tarea productiva” (Castells, 2014, p. 52). Sin embargo, se considera un obstaculo para el
desarrollo debido a que esta rapida urbanizacion lleva a utilizar recursos y realizar inversiones que
no son productivas ni beneficiosas para el progreso econdémico.

Estos recursos e inversiones se destinan a organizar y proporcionar servicios en estas zonas
urbanas en rapido crecimiento. El problema radica en que estas concentraciones humanas no estan
organizadas en torno a actividades productivas o econdmicas, es decir, no estan generando riqueza
o contribuyendo al desarrollo econémico de manera efectiva. En lugar de invertir en areas que
promuevan el crecimiento econdémico, se destinan a satisfacer las necesidades de poblaciones que
no estan contribuyendo significativamente a la produccién econdmica, lo que a largo plazo puede
frenar el desarrollo general de una region o pais.

1.2.2 Desafios y perspectivas de la expansion urbana global y en Latinoamérica

El crecimiento de la poblacion urbana es un fenémeno global que ha experimentado un
notable aumento en las ultimas décadas. Segun el informe World Urbanization Prospects 2018 de

las Naciones Unidas, la poblacion urbana mundial pasé de 751 millones en 1950 a 4.2 mil millones
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en 2018, y se proyecta alcanzar los 6.7 mil millones en 2050, con el 90% de este crecimiento
previsto en areas urbanas, especialmente en Asia y Africa (United Nations, 2018). El fenémeno de
urbanizacion en América Latina ha sido particularmente acelerado en las ltimas décadas. Segun
datos de la CEPAL (2019), la proporcion de habitantes en zonas urbanas crecid del 42% en 1950 a
un 80% en 2018, y se proyecta que alcanzara el 89% hacia el afio 2050, lo cual representa un
incremento estimado de 230 millones de personas viviendo en ciudades.

La urbanizacion y el aumento de la poblacion son dinamicas esenciales que influyen
directamente en como las sociedades se desarrollan y en su manera de interactuar con el medio
ambiente. Estos se manifiestan en la concentracion de la poblacion urbana, evidente en el
crecimiento de ciudades existentes y la aparicion de nuevas urbanizaciones, asi como en la
evolucion del estilo de vida de la poblacion, pasando de uno tradicional-rural a otro moderno-
urbano (Unikel, 1968). No obstante, este rapido crecimiento urbano en América Latina ha dado
lugar a la expansion desordenada de las ciudades, generando problemas de congestion,
contaminacion, falta de vivienda, pobreza, inseguridad y desigualdad. Segin el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la tasa de urbanizacion ha superado la construccion de
infraestructura y servicios urbanos, resultando en un déficit habitacional estimado en 50 millones
de viviendas en la region (BID, 2018).

La teoria de polarizacion de Francois Perroux, centrada en la formacion de polos de
desarrollo, cobra relevancia en este contexto. Desarrollada en 1955, destaca la concentracion
geografica como un elemento clave para el desarrollo, argumentando que el crecimiento econémico
se origina en puntos geograficos especificos y se propaga a través de canales variables. En este
sentido, Ruperti Canarte et al. (2021) resaltan la importancia de esta teoria, que considera procesos
acumulativos e interdependencias insumo-producto en torno a industrias lideres. Asimismo, al
explorar las relaciones entre ciudades y su impacto en el desarrollo regional, otras teorias, como la
Centro-Periferia, la de sistemas, el modelo de desarrollo humano sustentable y el modelo de Niles
M. Hansen, se integran con la teoria de Perroux, enriqueciendo la comprension de las dinamicas
regionales y fortaleciendo la planificacion estratégica para el desarrollo territorial (Flores, 2004).

1.2.3 Desafios de la expansion urbana en México

A nivel global, el aumento de las zonas urbanas representa un reto significativo para la
planificacion y administracion eficiente del desarrollo urbano. México no es ajeno a este proceso

y ha experimentado un rapido aumento en la poblacion urbana en las ultimas décadas. Es necesario
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tomar medidas para garantizar un desarrollo urbano sustentable que promueva la calidad de vida
de los habitantes y el cuidado del medio ambiente.

De acuerdo con Montejano et al. (2023), el crecimiento de la poblacion en México entre
1975y 2020 ha estado estrechamente vinculado con el aumento del suelo destinado a edificaciones,
lo cual refleja una expansion fisica del territorio urbanizado en proporciéon al crecimiento
demografico.

Es crucial destacar que hay una aparente correspondencia entre el crecimiento poblacional
y la expansion del desarrollo urbano, evidenciando una relacion cuasi lineal (Montejano et. al,
2023). Sin embargo, es importante destacar que esta relacion no implica necesariamente que la
ocupacion del suelo haya sido planificada o racional, simplemente muestra una proporcion
constante entre el crecimiento fisico y demografico en todo el pais. También se reconoce que los
datos pueden contener errores debido a la recopilacion de imagenes satelitales y la proyeccion de
bases de datos, pero aun asi proporcionan una idea general del crecimiento.

Segun Gutiérrez (2003), el crecimiento urbano en las ultimas dos décadas se debe
principalmente a factores como el notable progreso industrial en el pais. Simultineamente, ha
habido una marcada disminucién en la mortalidad gracias a avances en areas como higiene,
medicina, cirugia, campanas de saneamiento y mejoras en el suministro de agua potable. También
se ha logrado reducir la tasa de mortalidad infantil mediante la implementacion de medidas y
estrategias como la creacion de centros de asistencia, campafias de vacunacién y mejoras en la
alimentacion.

Este aumento demografico natural, impulsado por la elevada natalidad y la baja mortalidad,
ha sido considerable. La migracion interna ha desempeniado un papel fundamental en el desarrollo
urbano, con un destacado desplazamiento de la poblacion rural hacia areas urbanas, atraida por
oportunidades laborales en la industria en expansion, mejores salarios y las comodidades y
oportunidades culturales ofrecidas por las ciudades grandes. Aunque la inmigracidon externa no es
determinante para el desarrollo urbano, cabe destacar que la mayoria de los extranjeros tiende a
establecerse en los centros urbanos mas grandes ({dem).

1.2.4 Crecimiento urbano en Tlaxcala y Chiautempan

El proceso de expansion urbana en el estado de Tlaxcala ha estado influenciado por la
dinamica de urbanizacion en México y los paises latinoamericanos, la cual ha sido directamente

afectada por la globalizacion. En las ltimas décadas, este proceso se ha manifestado en un rapido
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crecimiento demografico y la transicion acelerada de regiones rurales a urbanas, generando asi un
amplio debate sobre el ordenamiento territorial y la gestion urbana (Gutiérrez, 2013, como se citd
en Martinez et al. 2017).

Tlaxcala, al formar parte de la Region Centro y ser uno de los estados con mayor densidad
de poblacion en México, enfrenta diversas problematicas asociadas al desarrollo urbano y
territorial. Estas dificultades derivan, en gran parte, de una planeacion deficiente y de la ejecucion
ineficaz de proyectos de ordenamiento. La falta de una vision integral ha propiciado desequilibrios
como la degradacion ambiental, la fragmentacion entre zonas urbanas periféricas, un uso irracional
del suelo y carencias en servicios e infraestructura, lo cual ha dado lugar a un entorno socialmente
desarticulado (Bazant, 2001, como se citd en Martinez et al., 2017).

Para abordar el estudio del sistema territorial, Martinez et al. (2017) se basaron en varios
elementos tedrico-metodoldgicos y conceptuales, como la ocupacion social del espacio, el proceso
de urbanizacion en el contexto del desarrollo regional contemporaneo, las relaciones sociales de
produccidn, la formacion y crecimiento de los asentamientos humanos, la teoria del desarrollo-
subdesarrollo (Ramirez, 2008), y la teoria de la dependencia a través de centros-periferias
(Lattuada, 2002; Aguilar, 2004; Guillén, 2004; Herndndez, 2008; Reynoso et al., 2012; Sobrino,
2012; como se citdé en Martinez et al, 2017).

En Chiautempan, la expansion urbana ha evolucionado hacia un patron donde las vias de
comunicacion impulsan el surgimiento de nuevos asentamientos, en su mayoria informales, que
ocupan terrenos con vocacion agricola o ambiental, tal como lo sefialan Gonzalez y Aguilar (2022).

En Chiautempan, la expansion urbana ha impactado significativamente tanto a las
localidades mas cercanas al centro municipal como a otras situadas en la periferia. Este fenomeno
se observa en asentamientos como El Alto y Texcacoac, y se extiende hasta zonas como San Pedro
Muioztla, San Pedro Tlalcuapan y San Bartolomé Cuahuixmatlac, donde la integracion al
crecimiento urbano ha sido cada vez mas marcada?.

En los ultimos 20 afios, en la colonia El Alto, ha experimentado una gran urbanizacion.
Tiene un sistema de vialidades que conectan con las viviendas, aunque algunas calles atin no estan

pavimentadas, pero tienen servicios basicos (figura 2).

2 En 1915, el gedgrafo escocés Patrick Geddes introdujo el concepto de conurbacion en su obra "Ciudades en evolucion". En este
texto, describia una region de desarrollo urbano en la que varias ciudades diversas se habian expandido hasta fusionarse, conectadas
por intereses compartidos, ya sea de caracter industrial, comercial o recreativo (Moreno, 2008).
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Figura 2

Contexto actual de la localidad el Alto, Chiautempan.

Fuente: Elaboracion propia (febrero, 2024).

Este mismo fendmeno se observa en Texcacoac (figura 3), localidad que se extiende sobre
el noroeste del municipio con direccion a Cuahuixmatlac. En esta zona observamos mayor
desarrollo de asentamientos humanos sobre la carretera que lleva al Recinto Ferial. Aun asi, existen
vialidades sin pavimentar, sobre todo, donde se observa el crecimiento urbano que se ha extendido
hasta zonas de barrancas, con poco acceso y que compromete la calidad de vida de la poblacion.
Figura 3

Contexto actual de la localidad de Texcacoac, Chiautempan.

Fuente: Elaboracion propia (febrero, 2024).
Cuahuixmatlac presenta una topografia accidentada, la poblacion se encuentra localizada

entre zona de barrancas (figura 4). Pero esto no ha permitido el crecimiento de la mancha urbana,
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ni la ha limitado. Se observa asentamientos irregulares de vivienda sobre las orillas de las
barrancas, e incluso sobre ellas. Esto pone en riesgo a la poblacion que habita en estas
construcciones.

Figura 4

Contexto actual de la localidad Cuahuixmatlac, Chiautempan.

Fuente: Elaboracion propia (febrero, 2024).

La investigacion que se aborda se enfoca en comprender en mayor profundidad la dinamica
de crecimiento urbano en la region de Chiautempan, México, y sus implicaciones para el desarrollo
sustentable. A través del andlisis de datos demograficos, patrones de expansion urbana y sus
impactos en términos de planificacion y calidad de vida, buscamos responder a las siguientes
preguntas de investigacion: ;Cual es la relacion entre el crecimiento poblacional y la expansion del
suelo edificado en Chiautempan? ;Cuales son las principales causas y consecuencias de la
expansion desordenada de la ciudad? ;Qué medidas pueden tomarse para promover un desarrollo
urbano mas sustentable y equitativo en la region?

Estas interrogantes orientan el desarrollo del estudio y permiten identificar los principales
desafios y oportunidades que presenta esta zona en proceso de transformacion. Con base en ello,

se plantea la problematica en los siguientes términos.
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1.3 Preguntas de Investigacion

1.3.1 Pregunta General

(Como puede un andlisis prospectivo sobre la expansion urbana en el municipio de

Chiautempan, Tlaxcala, durante el periodo 2010-2030, influir en el desarrollo sustentable y la

calidad de vida de la sociedad?

1.3.2 Preguntas Especificas

1.

(Cuadl es la situacion del ordenamiento urbano en Chiautempan en el contexto presente,
considerando el crecimiento poblacional, infraestructura, servicios publicos e impactos
ambientales y sociales?

(Cuadles son los desafios y oportunidades para un ordenamiento urbano sustentable en
Chiautempan, segiin normativas, planes de desarrollo?

(Como disenar lineamientos para un ordenamiento urbano sustentable en Chiautempan,

abordando aspectos econdmicos, ambientales y sociales?

1.4 Objetivos de Investigacion

1.4.1 Objetivo general

Realizar un andlisis critico-prospectivo de la expansion urbana en el municipio de

Chiautempan, Tlaxcala, formulando lineamientos que promuevan el desarrollo sustentable y

contribuyan a mejorar la calidad de vida de la sociedad en el periodo 2010-2030.

1.4.2 Objetivos especificos

1.

Documentar la evolucion de la expansion urbana en Chiautempan (2010-2023) para la
identificacion de areas criticas en términos de crecimiento, cambios en el uso del suelo,
pérdidas de biodiversidad y posibles desafios econdmicos y sociales para sus habitantes.
Identificar areas de conflicto y vulnerabilidad en la expansion urbana futura del
municipio de Chiautempan, proyectando escenarios de desarrollo sustentable que
minimicen los impactos negativos de la expansion (2020-2030).

Proponer lineamientos y politicas especificas que promuevan un desarrollo urbano
sustentable en Chiautempan, teniendo en cuenta los resultados del diagnostico y la

proyeccion prospectiva.
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1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipdétesis de Trabajo

Se prevé que la expansion urbana ocurrida en el municipio de Chiautempan, Tlaxcala, entre
los afos 2010 y 2030, tenga efectos desfavorables sobre el desarrollo local y la calidad de vida,
como resultado de un crecimiento urbano desorganizado, acompafiado de una notoria carencia de
instrumentos de planificacion territorial con enfoque sustentable.

Variables dependientes: Expansion urbana cadtica y desordenada, Calidad de Vida

Variables Independientes: Ausencia de instrumentos de planeacion territorial con un

enfoque sustentable, Crecimiento economico y demogrdfico.

13



CAPITULO II. ANTECEDENTES

La planificacion territorial es una herramienta esencial para lograr un desarrollo integral y
sistémico de los territorios a nivel nacional, regional o local (Gonzalez, 2020). En el contexto
historico de los paises latinoamericanos, se ha convertido en una necesidad imperante, ya que
permite planificar los territorios de manera racional, considerando aspectos econdmicos, sociales,
ambientales y culturales. Esto se realiza a través de bases técnicas y cientificas que analizan la
naturaleza, dinamica y potencialidades de los territorios.

El trabajo se enfoca en una investigaciéon mixta de tipo analitico-deductiva, que integra
diferentes enfoques para obtener un panorama completo. En primer lugar, se realiza una exhaustiva
revision biblio-hemerografica, explorando fuentes académicas y literatura relevante en el area de
estudio. Esta revision proporciona un marco teorico soélido y ayuda a identificar las brechas en el
conocimiento existente. Ademas, se lleva a cabo una prueba empirica a través de un trabajo de
campo, donde se recopilan datos de primera mano mediante observacion, encuestas o entrevistas.
Esta fase de recoleccion de datos brinda una perspectiva practica y permite contrastar la teoria con
la realidad, enriqueciendo asi los hallazgos obtenidos. Al combinar estos dos enfoques, se busca

fortalecer la validez y la fiabilidad de los resultados de la investigacion.

11.1 Antecedentes del Objeto de Estudio

Los antecedentes del objeto de estudio se fundamentan en una revision sistemadtica de la
literatura que aborda el tema del "Ordenamiento Territorial Sustentable", con el propodsito de
identificar el estado actual del conocimiento en este campo. Los estudios considerados en esta
revision, realizados durante los ultimos cinco afios, incluyen citas relevantes al tema, definen con
claridad sus objetivos, detallan el marco metodolégico utilizado, presentan resultados concretos y
plantean conclusiones significativas.

En primer lugar, el trabajo titulado “Construccion Metodoldgica de un Modelo de
Ordenamiento Territorial para América Latina”, elaborado por Pereira-Corona et al. (2018),
propone un modelo de representacion del espacio geografico dividido en cuatro subcomponentes
que se interrelacionan para formar seis ejes principales. Este enfoque establece un puente entre el
conocimiento cientifico y las decisiones politicas mediante la seleccion de més de 60 indicadores

basados en estadisticas comunes en los paises latinoamericanos. Como resultado, se desarrolla una
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metodologia probada a tres escalas, la cual mejora la comprension de los factores que influyen en
la planificacidn territorial, contribuyendo a una toma de decisiones mas informada.

Asimismo, el estudio realizado por Jiménez-Espinoza y Olives-Maldonado (2022) analiza
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial en el canton Salinas, Ecuador, y su relacion con la
planificacion de obras publicas. Utilizando una metodologia descriptiva y correlacional, los autores
emplearon encuestas que evidenciaron una relacidon positiva entre el ordenamiento territorial y la
planificacion eficiente de la infraestructura publica, destacando la necesidad de incluir la
participacion ciudadana y atender las emergencias sanitarias. Este analisis concluye que establecer
lineamientos especificos en la planificacion territorial es esencial para garantizar la sostenibilidad
de las obras publicas.

Por otro lado, Rodriguez Calzadiaz y Bass Zavala (2022), en su investigacion sobre la
planeacion democratica territorial y urbana en México, examinan la aplicacion de politicas de
ordenamiento en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Mediante una revision
hermenéutica de los Planes Nacionales de Desarrollo desde 1983, identifican problemas
recurrentes como la falta de congruencia, la limitada participacion ciudadana y la ausencia de un
enfoque integral transexenal. Los autores subrayan que para lograr mejores resultados en el
ordenamiento territorial, es fundamental institucionalizar la participacion ciudadana y fortalecer
los mecanismos de seguimiento.

En el estado de Tlaxcala, Cortez-Yacila y Rojas-Contreras (2021) investigan el impacto del
cambio de uso de suelo debido al crecimiento urbano acelerado. Su andlisis sefiala una disminucion
de la vegetacion natural y un incremento en la cobertura urbana, particularmente en las zonas
metropolitanas de Tlaxcala-Apizaco y Puebla-Tlaxcala. Frente a estos desafios, los autores
proponen la creacion de observatorios del cambio de uso de suelo como herramienta para
monitorear y actualizar de manera constante los instrumentos de planeacion territorial. Estos
observatorios, coordinados con la sociedad civil y las instituciones gubernamentales, facilitarian
una gestion mas sostenible y efectiva del territorio.

Por su parte, Flores-Gonzalez (2004), en su estudio sobre el sistema de ciudades y
desarrollo regional en Tlaxcala, utiliza teorias como la Centro-Periferia y la de sistemas para
analizar las interrelaciones entre ciudades y regiones. Este enfoque tedrico se complementa con
modelos como el de desarrollo humano sostenible, que prioriza la mejora de la calidad de vida, y

el de Hansen, que clasifica regiones segin su grado de desarrollo para orientar la inversion en
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infraestructura. La investigacion destaca que estas estrategias son clave para promover un
desarrollo territorial equilibrado.

Finalmente, Vazquez-Guzman y Carrillo-Huerta (2020), en su propuesta de “Instrumentos
Basicos para un Modelo Alternativo de Politicas Publicas para el Desarrollo Sostenible”, plantean
un enfoque integrador basado en sistemas complejos y planificacion estratégica. Este modelo
alternativo consta de tres etapas: establecer objetivos mediante la participacion comunitaria,
desarrollar visiones prospectivas considerando sectores fundamentales, y formular proyectos
estratégicos con retroalimentacion constante. Este enfoque busca superar las limitaciones de las
politicas publicas actuales, promoviendo un desarrollo sostenible que aborde eficazmente los
desafios ambientales y sociales.

En conjunto, estos estudios reflejan una evolucion significativa en el entendimiento y
aplicacion del ordenamiento territorial, resaltando la importancia de enfoques integrales y

participativos para lograr sustentabilidad y eficiencia en la planificacion territorial.
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CAPITULO III. MODELO EXPLICATIVO
3.1 Marco Situacional

3.1.1 Marco Contextual

3.1.1.1 Definicion y delimitacion del area de estudio

En esta seccidn, se establece la definicion y delimitacion del area de estudio en términos
espaciales, sociodemograficos y econdmicos. Esto se realiza con el propdsito de demostrar un
dominio completo sobre estos aspectos cruciales de la investigacion y resaltar que el
reconocimiento de las limitaciones no disminuye la importancia de los hallazgos; mas bien, afiade
valor al estudio al aumentar su rigor y validez (Avello et al., 2019).

Para garantizar una comprension exhaustiva del contexto, es fundamental y pertinente
comenzar mencionando los aspectos contextuales de localizacion, poblacion, economia y vivienda
del municipio de Chiautempan, que constituye el objeto de estudio de esta investigacion. Este
enfoque permite una comprension mas profunda de las condiciones sociales, econdomicas y
demograficas que influyen en el area de estudio y fortalece la fundamentacion de los hallazgos. Es
importante destacar que esta contextualizacion proporciona una base sélida para la interpretacion
de los resultados y conclusiones derivadas del estudio.

3.1.1.2 Aspectos generales del municipio de Chiautempan

El municipio de Chiautempan se localiza en el estado de Tlaxcala, dentro del Altiplano
central mexicano, y se encuentra a una altitud aproximada de 2,300 metros sobre el nivel del mar
(INEGI, 2020). Su ubicacion geografica corresponde a las coordenadas 19°18°50” de latitud norte
y 98°11°35” de longitud oeste. De acuerdo con datos del Censo del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, su extension territorial comprende 77.1 kilometros cuadrados, lo que representa el
1.9% del total del estado de Tlaxcala, cuya superficie es de 3,997.2 kilémetros cuadrados.

En términos de colindancias, Chiautempan limita al norte con Apetatitlan de Antonio
Carvajal, La Magdalena Tlaltelulco y San José Teacalco; al este con San Francisco Tetlanohcan y
nuevamente con San José Teacalco; al sur con La Magdalena Tlaltelulco y San Francisco
Tetlanohcan; y al oeste con el municipio de Tlaxcala. Su localizacion, en el centro-sur del estado,
lo posiciona estratégicamente en una zona de interconexion con varios municipios clave, lo que
influye en su dindmica territorial.

Gracias a su ubicacion geografica, Chiautempan forma parte de la principal zona conurbada

del estado de Tlaxcala. Esta posicion le otorga una relevancia considerable en el contexto regional,
17



especialmente por su vocacion en sectores como la industria textil y artesanal, asi como en el
comercio, los servicios y el turismo (Plan Municipal de Desarrollo, 2021-2024).

Segun los datos suministrados por INEGI en su informe del afio 2020, es posible constatar
que el municipio en cuestion abarca una extension territorial de 77.2 kildémetros cuadrados. Este
dato resulta particularmente interesante en el contexto de la entidad, ya que representa
aproximadamente el 1.93 por ciento del territorio total del estado de Tlaxcala. Esta cifra, por si
sola, subraya la magnitud geografica y la relevancia de este municipio dentro del contexto estatal.

3.1.1.3 Dinamica territorial de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco

Cabe sefialar que el municipio de Chiautempan no se encuentra aislado territorialmente,
sino que forma parte de un entramado urbano mayor conformado por 19 municipios, los cuales
integran la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (ZMTA). Esta configuracion metropolitana
representa una unidad geografica y administrativa clave para la region, dada su influencia en los
procesos de urbanizacion, movilidad y desarrollo econémico (ver Tabla 1).

En la Figura 5, se puede observar de manera grafica la configuraciéon de esta Zona
Metropolitana, lo que permite apreciar visualmente la extension y disposicion de los municipios
que la componen. Este tipo de agrupacion metropolitana juega un papel crucial en el desarrollo
economico y social del estado, lo que subraya atin mas la trascendencia de comprender y analizar

esta area con miras a mejorar los procesos de planificacion urbana.

Figura 5
Municipios de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco

98°24

Fuente: Elaboracion propia (2024) con datos del marco Geoestadistico INEGI 2022.
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Tabla 1

Poblacion y caracteristicas de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco 2010y 2020

Densidad de Densidad de
Clave Territorio Poblacion Poblacion  Superficie Poblacion Poblacion
2020 (Hab) 2010 (Hab) (km?) 2020 2010
(Hab/km?) (Hab/km?)
001  Amaxac de Guerrero 11,403 10,750 11.550 987.27 855.00
g2~ Apetatitlan de Antonio 16,003 13,582 11.624 1,376.72 1,149.43
Carvajal
005  Apizaco 80,725 76,229 45.610 1,769.90 1,677.09
009  Cuaxomulco 5,928 5,054 16.571 357.73 305.72
010  Chiautempan 73,215 66,149 77.200 948.1 875.22
org ~ Comtlade Juan 38,579 35,337 26.264 1,468.89 1,335.80
Cuamatzi
024  Panotla 28,357 23,936 62.510 453.64 401.98
026  Santa Cruz Tlaxcala 24,116 18,329 23.695 1,017.77 758.31
031  Tetla de la Solidaridad 35,284 28,308 169.738 207.87 169.44
033  Tlaxcala 99,896 89,511 52.449 1,904.63 1,712.05
035  Tocatlin 6,294 5,574 14.255 441.53 392.07
036  Totolac 22,529 20,747 12.609 1,786.74 1,635.77
038  Tzompantepec 18,006 15,004 38.357 469.43 380.93
039  Xaloztoc 25,607 20,983 41.873 611.54 519.88
043  Yauhquemecan 42,242 33,612 36.651 1,152.55 902.59
048 Lo Magdalena 19,036 18,320 13.156 1,446.94 1,279.57
Tlaltelulco
049 San Damian Texoloc 5,884 5,035 10.180 578.00 497.46
gso ~ Sen Francisco 11,761 10,194 39.582 297.13 249.61
Tetlanohcan
060  Santa Isabel Xiloxoxtla 5,443 4,396 5.835 932.82 760.29
. ZonaMetropolitana 570,308 501655  709.709 803.58 706.76
Tlaxcala-Apizaco
- Tlaxcala (Entidad) 1°342,977  1’169,936 3,987.94 336.75 292.7

Fuente: Datos del INEGI (2020). La tabla reproduce informacion oficial y de acceso publico. Elaboracion propia con base en los

tabulados. *Calculado como numero de habitantes por kilometro cuadrado.

Estos datos se alinean con la tendencia demografica nacional, donde las principales

ciudades han experimentado un aumento constante en su poblacion, reflejando dindmicas de

urbanizacion similares a las observadas en el estado de Tlaxcala. Este crecimiento demografico

plantea desafios y oportunidades en términos de planificacion urbana, servicios basicos y desarrollo

socioeconomico local (Sobrino, 2020, como se cit6é en Flores, 2022).
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3.1.1.4 Contexto Sociodemografico Chiautempan

De acuerdo con los registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
municipio de Chiautempan ha mostrado una tendencia de crecimiento poblacional sostenido
durante las ultimas décadas. En 1995, la poblacion alcanzaba 53,241 habitantes; cinco afos
después, en el afio 2000, esta cifra aument6 a 57,512, reflejando un incremento del 8.02%. El
periodo comprendido entre 2000 y 2005 evidencié un crecimiento ain mas notable, con una
poblacion de 63,300 personas, lo que representa un aumento del 10.06% en ese quinquenio

Para el afio 2010, Chiautempan registrd 66,149 habitantes, lo que significd una variacion
positiva del 4.50% con respecto a 2005. Posteriormente, en el afio 2015, la cifra poblacional
ascendio a 70,011 personas, marcando un aumento del 5.84% en comparacion con el censo anterior.
Esta tendencia de crecimiento moderado continué hacia el afio 2020, cuando se contabilizaron
73,215 habitantes en el municipio. Comparando los datos de 2015 y 2020, el incremento
poblacional fue del 4.58%. Estos datos permiten observar un ritmo de crecimiento constante,
aunque con una ligera desaceleracion en los ultimos periodos intercensales. Este comportamiento
demografico constituye un elemento relevante para entender la dinamica territorial y los desafios
en materia de planificacion urbana en Chiautempan (véase Figura 6).
Figura 6
Crecimiento poblacional Chiautempan 1995-2020
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B Poblacién total 53241 57512 63300 66149 70011 73215

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion INEGI 1995-2020.

El municipio de Chiautempan se situa en el quinto lugar a nivel estatal en términos de
poblacién y ocupa el tercer lugar en la ZMTA, siendo superado tinicamente por los municipios de

Tlaxcala y Apizaco, que cuentan con 99,896 y 80,725 habitantes respectivamente.
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Tabla 2
Incremento poblacional y densidad de poblacion en el municipio de Chiautempan, 2010-2020

., ., . Densidad de Densidad
Territorio 21;011’01 ‘;ZZZ ) ;;”;;"ZZZ ) § ”Zf:”:’)”e Poblacién 2020 Poblacional 2010
(Hab/km?) (Hab/km?)
Chiautempan 66,756 73,215 77.200 948.1 875.22
Zona Metropolit,
ona [Feropotitant <01 655 570,308  709.709 706.76 803.58

Tlaxcala-Apizaco

Tlaxcala (Entidad) 1'169,936  1°342,977  3,987.94 292.7 336.75
Nota: Elaboracion propia con base en los datos del Censo de Poblacion INEGI 2010 y 2020. *Calculado como numero de

habitantes por kilometro cuadrado.

3.1.1.5 Localidades Chiautempan

En lo que respecta a su organizacion politica, el municipio estd compuesto por 15
localidades. En términos de poblacion, las localidades mas grandes son, en orden descendente, la
cabecera municipal, Santa Ana Chiautempan, seguida de San Bartolomé Cuahuixmatlac y San
Pedro Tlalcuapan de Nicolas Bravo. La Tabla 3 presenta datos especificos acerca de las localidades
de Chiautempan, lo que destaca una clara asimetria en cuanto al nimero de habitantes, siendo la
cabecera municipal la mas densamente poblada en comparacion con las dos siguientes en términos
de poblacién. Asimismo, la Figura 7, que muestra un mapa que abarca todas las localidades del
municipio, permite observar que la mayor concentracion de poblacidon se encuentra en la zona

norponiente, donde estd ubicada la cabecera municipal.

Figura 7
Localidades censales Chiautempan Censo 2020
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Fuente: Elaboracion propia (2024), con base en los datos del marco geoestadistico de INEGI en 2022
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Tabla 3

Distribucion de la poblacion en las localidades del municipio de Chiautempan

No.  Localidad Censal Poblacion Censo 2020
< Colonia Chalma
2, Colonia el Alto
§ Colonia Industrial
,§ Colonia Reforma
01 § Guadalupe Ixcotla 53,373
S Santa Cruz Guadalupe
§ Tepetlapa Rio de los Negros
S Texcacoac
Lol
Xaxala
02  San Pedro Muiioztla 4,035
03  San Bartolomé Cuahuixmatlac 4,447
04  San Rafael Tepatlaxco 2,213
05 Santa Cruz Tetela 1,956
06  San Pedro Tlalcuapan de Nicolas Bravo 4,143
07  San Pedro Xochiteotla 2,868
- Otras localidades™ 180
- Total poblacion municipal 73,215

Nota. Elaboracion propia, con datos obtenidos del Panorama Sociodemogridfico de Tlaxcala. Censo de Poblacion y Vivienda 2020
(INEGI, 2024). *Otras localidades incluyen las siguientes demarcaciones: San Antoriotla, Santa Fe Esperanza, Tlalcolijia, Colonia
Libertad, Ixcotlancuentlac, Potrero Calzolc, Tronquera (Huexotitla) y Ojocotla; las cuales son localidades de 1 a 2 viviendas.

Este creciente problema del crecimiento desordenado y la expansion de la mancha urbana
se ha manifestado en el municipio de Chiautempan, perteneciente a la ZMTA ha generado una serie
de problematicas que han afectado la calidad de vida de la poblacion y el medio ambiente, tales
como la falta de servicios basicos, la congestion vehicular, la inseguridad, la contaminacion
ambiental, la pérdida de espacios verdes y la fragmentacion del tejido social.

3.1.1.6 Contexto municipal sobre la vivienda

Segun el Censo INEGI 2020, en el municipio se registraron un total de 18,701 viviendas
particulares. De estas, 13,241 corresponden a casas individuales en su propio terreno, 3,503 son
viviendas que comparten el terreno con otras, 111 son casas diplex, 1,296 son departamentos en
edificios, 232 se encuentran en vecindades o cuarterias, 25 son locales no destinados a la vivienda,
2 son refugios, y 291 no tienen una categoria definida.

Conjuntamente, se encuentran 5 viviendas colectivas, de las cuales 1 se utiliza como centro

de rehabilitacion para personas con adicciones y 4 son conventos, monasterios, congregaciones
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religiosas o seminarios. Estos datos brindan una vision detallada de la distribucion de los distintos

tipos de viviendas en el municipio (ver tabla 4).

Tabla 4

Viviendas habitadas, tipo y clase de vivienda segun sexo de los ocupantes Chiautempan

Tipo de Clase de vivienda Viviendas Poblacion
vivienda habitadas  Total = Hombres Mujeres
Total 18701 73183 35236 37947
Casa unica en el terreno 13241 53740 25956 27784
Vivienda Casa que comparte terreno con otra(s) 3503 12767 6133 6 634
particular  Casa duplex 111 375 174 201
Departamento en edificio 1296 4377 2032 2 345
Vivienda en vecindad o cuarteria 232 691 324 367
Local no construido para habitacion 25 67 34 33
Vivienda Refugio 2 10 6 4
particular  No especificado 291 1156 577 579
.. Total 5 29 12 17
Vivienda

Centro de rehabilitacion para personas con adicciones 1 1 0

colectiva . ., . L
Convento, monasterio, congregacion religiosa, seminario 28 11 17

N~

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

3.1.1.7 Hacinamiento.

Segun la estimacion de la ONU-Habitat en 2019, se calcula que aproximadamente 38.4%
de la poblacion mexicana reside en viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad.
Esto implica que estas viviendas podrian estar caracterizadas por la falta de espacio adecuado, la
utilizaciéon de materiales poco duraderos o la carencia de servicios mejorados de agua o
saneamiento.

El hacinamiento en las viviendas representa un desafio importante que afecta de manera
significativa la calidad de vida de los habitantes. Este fenomeno ocurre cuando el numero de
personas en una vivienda excede la capacidad del espacio disponible, ya sea por el nimero de
habitaciones, dormitorios o la superficie total. Las consecuencias de esta situacion son perjudiciales
para la salud fisica y mental de quienes la padecen, ya que la falta de espacio y privacidad puede
generar tensiones, estrés y un mayor riesgo de enfermedades contagiosas (ONU-Habitat, 2019).

La clasificacion de viviendas en términos de vulnerabilidad también es importante. Las
viviendas no vulnerables son aquellas en las que el promedio de ocupantes por cuarto o dormitorio

es menor o igual a 2.5 personas, lo que indica una distribucién adecuada del espacio. En contraste,
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las viviendas vulnerables presentan hacinamiento, con un promedio de ocupantes por cuarto o
dormitorio que supera las 2.5 personas. La identificacion de viviendas vulnerables es fundamental
para disenar politicas y programas que aborden este desafio y mejoren las condiciones de vida de
quienes las habitan. En la Tabla 5, se puede observar un resumen completo del municipio, asi como

informacion a nivel estatal, con el fin de realizar una comparacion.

Tabla 5
Indicadores de viviendas particulares habitadas en Chiautempan
0, 0, 0,
Prom. . _A % . ,A % de .éde
.. Prom. viviendas . . viviendas . . viviendas
L. Viviendas Cuartos viviendas . viviendas .
Territorio . Ocupantes 2.5+ . sin . sin
habitadas O / piso de i sin agua L.
/vivienda . . ocupantes . energia sanitario
vivienda tierra o2 entubada R
/ cuarto eléctrica / drenaje
Chiautempan 18674 3.91 6.12 5.98 1.28 0.24 0.28 0.45
Tl
laxcala 340 954 393 539 6.48 1.83 0.55 0.98 1.05
Entidad

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El municipio de Chiautempan se caracteriza por su constante crecimiento demografico y su
relevancia como el tercer municipio mas poblado dentro de la Zona Metropolitana Tlaxcala-
Apizaco. Su ubicacion geografica y su papel dentro del estado de Tlaxcala son cruciales para
comprender sus dindmicas sociales y economicas. A lo largo de los afios, ha experimentado un
aumento en su poblacion, lo que ha generado retos, como el hacinamiento en algunas viviendas,
afectando asi la calidad de vida de sus habitantes. Este andlisis integral de los aspectos territoriales,
sociodemograficos y de vivienda permite identificar los principales desafios y servir de base para

el disefo de politicas publicas que busquen mejorar las condiciones de vida en el municipio.
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3.1.2 Marco de Referencia

3.1.2.1 Antecedentes de la expansion urbana en México y Tlaxcala

A partir de los afios cincuenta, las urbes en México comenzaron a expandirse de manera
rapida, en muchos casos sin una planificacion adecuada. Este crecimiento poco estructurado ha
contribuido a la generacion de desequilibrios territoriales, profundizando las desigualdades sociales
y afectando negativamente las condiciones de vida de la poblacion (Herndndez et al., 2009;
Montejano, 2023).

El analisis de Montejano et al. (2023) subraya que las ciudades mexicanas han seguido un
patron de crecimiento denominado 4D: distantes, dispersas, desconectadas y desordenadas. Este
proceso ha ocurrido sin una planificacion ni un ordenamiento territorial adecuados, lo que ha
resultado en un desarrollo urbano desequilibrado y poco sustentable. Esta falta de orientacion en la
expansion urbana no solo afecta la cohesion interna de las ciudades, sino que también entorpece la
formacion de relaciones cohesionadas con otras localidades circundantes. Este hecho obstaculiza
el avance hacia un desarrollo regional equitativo y sustentable, ya que la falta de coordinacion y
planificacion interurbana puede generar conflictos y desigualdades entre las diferentes areas
urbanas y rurales de la region.

En relacion con el fendmeno de crecimiento urbano, Lara et al. (2017) abordan las
dificultades que implica su conceptualizacion y cuantificacion. Subrayan caracteristicas como la
dispersion del asentamiento, el desarrollo comercial a lo largo de vias principales, la baja
concentracion poblacional y la fuerte dependencia del automovil. Estas condiciones favorecen la
fragmentacion del entorno urbano, limitan la diversidad de usos del suelo y reducen la
disponibilidad de espacios publicos adecuados. Aunque se reconocen algunos impactos
econdmicos y sociales de la expansion urbana, la evaluacion precisa de sus costos y beneficios
sigue siendo un tema debatido entre los expertos y las autoridades locales.

Segun Martinez, Reynoso, Alvarado y Romero (2017), la expansion urbana en Tlaxcala se
ha caracterizado por ser un proceso desafiante y problematico debido a varios factores. En primer
lugar, se destaca la falta de una planificacion integral que guie el crecimiento urbano de manera
sustentable y ordenada. La inadecuada ejecucion de proyectos de ordenamiento territorial ha
contribuido a una expansion urbana sin control, lo que ha generado una serie de consecuencias

negativas para la regién (Martinez et al., 2017).
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El crecimiento urbano no planificado ha derivado en una serie de efectos adversos sobre el
entorno natural, afectando tanto los recursos ambientales como las condiciones de vida de la
poblacion. También, se ha observado una desarticulacion funcional entre las localidades periféricas
y las ciudades principales, lo que dificulta la integracion y la eficiencia en la prestacion de servicios
e infraestructura (Martinez et al., 2017).

Otro aspecto relevante es la irracionalidad en los usos del suelo, donde se han identificado
situaciones donde el desarrollo urbano no se ha dado de manera coherente con las necesidades de
la poblacién y el entorno. Esta falta de coherencia en la planificacion del uso del suelo ha
contribuido a una dispersion e insuficiencia de servicios e infraestructura, lo que impacta
negativamente en la calidad de vida de los habitantes y en la eficiencia de la gestiéon urbana
(Martinez et al., 2017).

Se concluye entonces que, el proceso de expansion urbana en Tlaxcala se ha caracterizado
por ser un proceso desordenado y problematico, con consecuencias negativas en términos de
degradacion ambiental, desarticulacion funcional, irracionalidad en los usos del suelo y falta de
servicios e infraestructura adecuados. Estos desafios subrayan la importancia de implementar
estrategias de ordenamiento territorial y gestion urbana que promuevan un desarrollo sustentable y
equitativo en la region.

3.1.2.3 Entidades Clave para el Ordenamiento Territorial Mexicano

En México, un pais federal con tres niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal), el
gobierno nacional tiene una mayor influencia en asuntos relacionados con el uso del suelo y el
ordenamiento territorial en comparacion con otros paises federales. Aunque la Constitucion
Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, otorga a los municipios la autoridad principal en la
planificacion del uso del suelo, estos deben considerar las disposiciones y directrices
constitucionales de los niveles superiores de gobierno, como los estatales y nacionales. Esto
significa que, si bien los municipios tienen autonomia en la toma de decisiones sobre el uso del
suelo, deben operar dentro de un marco legal que garantice la coherencia y la conformidad con las
politicas y regulaciones a nivel nacional y estatal.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) tiene una funcién
central en la formulacion y ejecucion de politicas publicas vinculadas al ordenamiento del territorio
y a la planificacion del crecimiento urbano en México. Su mision de impulsar un desarrollo

territorial sostenible e incluyente abarca una amplia gama de aspectos, desde el disefio de planes
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de desarrollo urbano hasta la promociéon de viviendas adecuadas y la gestion de conflictos
territoriales. Ademads, la SEDATU lleva a cabo acciones concretas, como programas de vivienda
para sectores vulnerables, regularizacion de la tenencia de la tierra, desarrollo rural integral, gestion
integral de riesgos y colaboracion en la elaboracion de instrumentos de planeacion urbana y
regional. Todo esto contribuye a mejorar las condiciones de vida en areas urbanas y rurales del
pais.

La SEDATU trabaja en estrecha colaboracion con el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, un érgano consultivo que retine a mas de 40 dependencias y
entidades gubernamentales, asi como representantes de la sociedad civil. Este consejo desempenia
un papel importante en la formulacion de politicas y estrategias para promover un ordenamiento
territorial mas equitativo, sostenible y eficiente.

El ordenamiento territorial tiene como finalidad guiar el uso del suelo hacia un modelo
equilibrado que contemple las dimensiones ambiental, social, cultural y economica. Esta
perspectiva busca favorecer una distribucion justa de los recursos, fortalecer la gestion de riesgos,
preservar la biodiversidad y fomentar entornos urbanos inclusivos y seguros. En este marco, la
participacion de instituciones como la Secretaria de Bienestar, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Consejo Nacional de Proteccion Civil dentro del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano representa una apuesta por una gobernanza integral. Esta
articulacion institucional permite una respuesta mas coordinada y holistica frente a la complejidad

de los desafios territoriales que enfrenta el pais.

3.1.3 Marco legal y normativo

3.1.3.1 Antecedentes normativos del ordenamiento territorial en Tlaxcala

A partir de la década de 1980, el estado de Tlaxcala comenzo a participar en distintas etapas
del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, con el acompafiamiento técnico de la entonces
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), el gobierno estatal elaboré los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano para los 44 municipios, pero el horizonte de
planificacion quedo obsoleto en 2000, con un rezago actual de 17 afios. En 1995, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) brind6é asistencia para la formulacion de los Programas de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, dirigidos a 16 municipios de reciente creacion; sin

embargo, estos programas no se publicaron ni se inscribieron, generando incertidumbre juridica
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sobre el uso y destino del suelo. Aunque gran parte de los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano fueron elaborados hace mas de tres décadas, atin se encuentran en vigor, lo cual refleja la
ausencia de procesos de actualizacion conforme a las demandas actuales del estado (POTDUT?,
2018).

Los antecedentes legales del sistema de planeacion en Tlaxcala reflejan una serie de
programas y documentos esenciales. En primer lugar, resalta el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial de Tlaxcala, dirigido a 60 municipios, el cual fue publicado en el periddico oficial el 17
de junio de 2004. Este fue reemplazado por el Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tlaxcala, también aplicable a 60 municipios, publicado el 4 de junio de
2013 y registrado en el registro publico de la propiedad el 23 de junio de 2014 (POTDUT, 2018).

A nivel regional, se adoptaron varios planes de desarrollo. Uno de los mas importantes es
el Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Tlaxcala-Apizaco (ZMTA), que abarca 19
municipios. Este plan fue aprobado en cabildo el 7 de marzo de 2013, publicado en el periddico
oficial el 14 de agosto de 2013, y registrado en el registro publico de la propiedad el 23 de junio de
2014. De manera similar, el Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, que
también cubre 19 municipios, fue aprobado el 27 de marzo de 2013, publicado el 14 de agosto de
2013 y registrado en el registro publico de la propiedad el 23 de junio de 2014 (POTDUT, 2018).

Adicionalmente, se implementaron programas enfocados en zonas conurbadas. Entre ellos
destaca el Programa Director Urbano de la Zona Conurbada de Apizaco, Santa Cruz Tlaxcala,
Tetla, Tzompantepec, Xaloztoc y Yauhquemehcan, aprobado en cabildo el 10 de agosto de 1992.
También se desarrolld el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada de Apetatitlan,
Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y Totolac, aprobado el 27 de noviembre de 1992, con ambos
programas publicados en el periddico oficial y registrados en el registro publico de la propiedad
entre 1982 y 1999 (POTDUT, 2018).

A nivel local, entre 2004 y 2017, se elaboraron 18 Programas Municipales de Desarrollo
Urbano. En Chiautempan, se publicd el Programa Municipal de Desarrollo Urbano el 11 de
diciembre de 2013, registrado en el registro publico de la propiedad el 20 de junio de 2014.
También se destaca el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de "El Sabinal", aprobado el 18 de

agosto de 2013 y registrado en el registro ptblico de la propiedad el 2 de diciembre de 2003. Estos

3 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tlaxcala (Sintesis Ejecutiva).
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documentos y programas son fundamentales para la planificacion urbana en Tlaxcala (POTDUT,
2018).

3.1.3.2 Disposicion Legal de Ordenamiento Urbano y Desarrollo Sustentable.

El anélisis realizado en este estudio se sitiia en un contexto constitucional, federal y estatal,
el cual proporciona los cimientos sobre los cuales se establecen las regulaciones y disposiciones
que orientan el ordenamiento territorial, la gestion urbana y diversas politicas relacionadas con el
desarrollo sustentable.

Marco Constitucional. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, 1917/2024) constituye el fundamento juridico esencial para el ordenamiento territorial
y la organizacién administrativa del pais. Este marco legal establece los principios rectores y las
bases normativas que regulan la planificacion, la gestion del suelo, la propiedad de la tierra, el uso
de los recursos naturales y la distribucion de competencias entre los distintos niveles de gobierno.
En esta seccion se presenta un analisis detallado de los articulos constitucionales que delinean las
competencias, derechos y responsabilidades vinculadas con el desarrollo y la administracion del
territorio nacional.

El Articulo 1 asegura la proteccion de los derechos humanos para todas las personas en
México, de acuerdo con la Constitucion y los acuerdos internacionales ratificados. Es
responsabilidad de las autoridades garantizar el respeto, la promocion y la defensa de estos
derechos, asi como prevenir y sancionar cualquier transgresion conforme a las leyes establecidas
(CPEUM, 1917/2024).

El articulo 25 establece la funcién del Estado de dirigir el desarrollo nacional de manera
integral y sustentable, fortaleciendo la soberania y el régimen democratico. Para lograr este
propdsito, se promueve la competitividad, el crecimiento econémico, el empleo y una distribucion
mas justa del ingreso y la riqueza. Asimismo, se impone la obligacion a las autoridades de todos
los niveles de gobierno de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para simplificar
regulaciones y tramites, en linea con la ley general en la materia (CPEUM, 1917/2024).

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
creacion de un sistema de planeacion democratica para el desarrollo nacional. Este sistema tiene
como objetivo fortalecer y dinamizar la economia, aumentar su competitividad y promover un
crecimiento equitativo y sostenido que contribuya a la independencia y democratizacion politica,

social y cultural del pais. Se basa en la participacion activa de la sociedad mediante mecanismos
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juridicos que recogen sus demandas. Asimismo, se conforma el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, cuya informacion es obligatoria, y se crea el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que mide la pobreza y evalua programas sociales
(CPEUM, 1917/2024).

El articulo 27 sienta las bases de la propiedad de tierras y aguas, asi como del ordenamiento
territorial en México. Reconoce la propiedad originaria de la Nacidn sobre estos recursos y permite
su transmision a particulares bajo ciertas condiciones, como expropiaciones por utilidad publica
con indemnizacién correspondiente. Conjuntamente, otorga a la Nacion la facultad de imponer
modalidades a la propiedad privada en interés publico y regular el aprovechamiento de recursos
naturales para asegurar una distribucion equitativa de la riqueza y proteger el medio ambiente
(CPEUM, 1917/2024).

En el articulo 115, la fraccion I aborda la organizacion politica y administrativa de los
municipios, estableciendo la forma de gobierno, estructura y eleccion popular directa de los
Ayuntamientos. Por otro lado, la fraccion V de este mismo articulo establece que cuando los
centros urbanos atraviesen territorios municipales de distintas entidades federativas, se planificara
y regulard su desarrollo de manera coordinada entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios (CPEUM, 1917/2024).

Finalmente, el articulo 133 garantiza la supremacia de las disposiciones constitucionales y
federales en todo el territorio nacional, incluyendo aspectos relacionados con el ordenamiento
territorial y administrativo de México. Esto asegura que ninguna ley estatal o local contradiga lo

establecido en la Constitucion y las leyes federales (CPEUM, 1917/2024).

Tabla 6

Sintesis articulos Constitucionales sobre Ordenamiento Territorial

Articulo Contenido
] Reconoce y protege los derechos humanos en México, exige a las autoridades su promocion,
respeto, proteccion y sancion de violaciones.
El Estado dirige el desarrollo integral y sostenible, fomentando competitividad, crecimiento
25 economico, empleo y equidad en la distribucion del ingreso, requiriendo politicas publicas
regulatorias.
Se propone un sistema de planificacion democratica del desarrollo nacional para fortalecer
26 y equilibrar la economia, lograr la independencia y profundizar la democratizacion politica,

social y cultural.

30



Continuacion Tabla 6

Sintesis articulos Constitucionales sobre Ovdenamiento Territorial

Articulo Contenido

Establece la propiedad de tierras y aguas, permitiendo su transferencia a particulares
27 bajo ciertas condiciones y regulando su uso para garantizar la equidad y proteger el
medio ambiente.
115, Define la estructura y eleccion de los Ayuntamientos, incluyendo al Presidente
fraccion I  Municipal y regidores.
115, Requiere la coordinacion para el desarrollo de centros urbanos que atraviesan
fraccion V'  territorios de distintas entidades federativas.
Garantiza la supremacia de las disposiciones constitucionales y federales en todo el
133 territorio nacional, incluyendo aspectos relacionados con el ordenamiento territorial y
administrativo de México. Asegura que ninguna ley estatal o local contradiga lo

establecido en la Constitucion y las leyes federales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917 (Reforma 2024).

Marco Federal. En el contexto del marco federal, existen diversas leyes esenciales para
regular y guiar el desarrollo del ordenamiento territorial en México. Algunas de las principales
leyes son la Ley de Planeacion (Camara de Diputados, 2016), la Ley General de Asentamientos
Humanos), Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) (Camara de Diputados,
2016, la Ley de Vivienda (Camara de Diputados, 2006), la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (Camara de Diputados, 1988), la Ley General del Cambio Climatico
(Camara de Diputados, 2012) y la Ley de Aguas Nacionales (Cadmara de Diputados, 1992). Estas
leyes proporcionan el marco legal y normativo necesario para la planificacion, gestion y regulacion
de los asentamientos humanos, el uso del suelo, la conservacion del medio ambiente, la vivienda
digna, la proteccion de los recursos naturales y la gestion del agua en el territorio nacional. En esta
seccion, se llevard a cabo un andlisis detallado de estas leyes, destacando su relevancia e
implicaciones para el ordenamiento territorial en México.

Ley de Planeacion. Los articulos 20 y 20 bis de la Ley de planeacion, establece un marco
para la participacion ciudadana y la consulta de diversos grupos sociales en la elaboracion y
ejecucion de planes y programas que afectan el desarrollo de las comunidades y territorios. Esta
participacion y consulta incluyen aspectos relacionados con el ordenamiento territorial, ya que las
decisiones sobre el desarrollo urbano y rural estan estrechamente vinculadas con las necesidades y

opiniones de la poblacion local, incluidas las comunidades indigenas.
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El articulo 21 bis parrafo 4° de esta misma ley, se enfoca en la planificacion de politicas
economicas a largo plazo, lo cual influye indirectamente en el ordenamiento territorial al considerar
el desarrollo econdmico en diversas regiones del pais

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
(LGAHOTDU). El articulo 2 garantiza a todas las personas el derecho a habitar ciudades y
asentamientos humanos sostenibles, justos, seguros y democraticos, sin que exista ningln tipo de
discriminacion.

El articulo 4 establece principios clave para la planificacion y gestion de las ciudades, tales
como el derecho al hébitat, la inclusion social, el derecho a la propiedad en zonas urbanas, la
coherencia en la organizacion del territorio, la participacion activa y la transparencia, la eficiencia
en la utilizacion de recursos, la proteccion del espacio publico, la resiliencia ante desastres, la
seguridad urbana, la sostenibilidad ambiental y la accesibilidad universal. Estos principios sirven
como base para el disefio de politicas y programas destinados a garantizar condiciones de vida
dignas y sostenibles en las areas urbanas y centros poblacionales de México.

El articulo 11 especifica las obligaciones de los municipios en relacion con la planificacion
y el desarrollo urbano. Estas incluyen la creacion, aprobacion y ejecucion de planes y programas
de desarrollo urbano, asi como la regulacion de usos del suelo y la vigilancia de areas y predios.
Ademas, se encarga de promover la conservacion y expansion de los centros poblacionales,
proponer nuevas fundaciones o desapariciones de asentamientos, impulsar la creacion de institutos
metropolitanos de planeacién y coordinar esfuerzos con otros municipios en cuestiones de
urbanismo.

El articulo 48 regula el uso de las tierras dentro de los centros poblacionales, estableciendo
que deben ajustarse a las normativas urbanisticas y otras leyes pertinentes. Se subraya la
importancia de priorizar el uso de terrenos para actividades agricolas, ganaderas, forestales y
ecoldgicas, promoviendo el respeto y la conservacion de los recursos naturales y ambientales.

Ley de vivienda. En el articulo 1 se establece que la regularizacién de la politica nacional
para garantizar vivienda digna y decorosa. Esta politica busca integrar centros de poblacion mas
desarrollados con areas de menor desarrollo, corrigiendo disparidades regionales y desequilibrios
sociales causados por un crecimiento urbano desordenado, lo cual tiene una conexién directa con
el ordenamiento territorial al buscar una distribucion mas equitativa y sustentable del desarrollo

urbano y rural.
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El articulo 2 establece criterios para considerar una vivienda digna y segura, incluyendo
normativas de construccion, servicios basicos, seguridad juridica y prevencion de desastres.

Ley General de Cambio Climdtico de México. El articulo 2 de la establece las bases para
regular las politicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; se aborda aspectos
relacionados, con la reduccion de la vulnerabilidad de poblaciones y ecosistemas, y la promocion
de una economia sustentable. Estas medidas implican consideraciones territoriales en la ubicacion
de infraestructuras y la proteccion de areas vulnerables, integrando el cambio climatico en la
planificacion del territorio y el desarrollo urbano.

El articulo 9, otorga a los municipios diversas atribuciones para enfrentar el cambio
climatico, incluyendo la formulacidon de politicas municipales en esta materia, la promocién de
acciones de mitigacion y adaptacion, la gestion de recursos para estas acciones, la elaboracion de
inventarios de emisiones, la educacion y sensibilizacion publica, y la coordinacion con autoridades
federales y estatales. Ademas, se les permite asociarse para una implementacion mas eficiente de
estas disposiciones.

El articulo 26 especifica las responsabilidades de los municipios bajo la Ley General de
Cambio Climatico, que incluyen la creacién de incentivos para su cumplimiento, la cooperacion
con autoridades federales y estatales en la implementacion de politicas, la gestion de recursos para
acciones de adaptacion y mitigacion, y la inclusion de datos sobre emisiones en el inventario
nacional. Ademas, se establece la obligacion de monitorear el cumplimiento de la normativa y
coordinar esfuerzos entre municipios para optimizar la implementacion de estas acciones.

El articulo 27, establece la politica nacional de adaptacién al cambio climatico. Busca
reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas, fortalecer la resiliencia, minimizar
riesgos y dafios, identificar vulnerabilidades y capacidades de adaptacion, establecer mecanismos
de atencion en zonas afectadas y promover la seguridad alimentaria y la preservacion de recursos
naturales. Esta politica esta relacionada con el ordenamiento territorial al requerir la planificacion
y gestion del territorio para enfrentar los impactos del cambio climatico y garantizar la seguridad
de la poblacion.

Elarticulo 31, establece la politica nacional de mitigacion del cambio climatico, que incluye
la planificacion, medicidon, monitoreo y evaluacion de las emisiones nacionales. Esta politica debe

desarrollar planes y programas para reducir gradualmente las emisiones, considerando las
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contribuciones nacionales al Acuerdo de Paris y otros tratados internacionales. Se enfatiza en que
la linea base de emisiones no debe limitar el crecimiento economico del pais.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. El articulo 1 establece
que la ley regula la conservacion y recuperacion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion
del medio ambiente en todo el territorio nacional. Define las bases para asegurar el derecho de las
personas a vivir en un entorno saludable y fomentar un desarrollo sostenible. Ademas, establece
los principios de politica ambiental y la importancia de conservar el equilibrio ecologico, lo que
requiere una adecuada planificacion y gestion del uso del territorio para proteger la salud ambiental
y el bienestar de la poblacion.

Por su parte, el articulo 8 otorga a los municipios la responsabilidad de disefiar, implementar
y evaluar politicas ambientales locales. A los municipios también les corresponde aplicar los
mecanismos de politica ambiental establecidos en las normativas locales, y tomar acciones para
conservar el equilibrio ecoldgico y proteger el medio ambiente en areas bajo su jurisdiccion.

El articulo 15 resalta la necesidad de aprovechar los recursos naturales de forma sustentable,
prevenir la contaminacion y proteger los derechos de las comunidades, incluidos los pueblos
indigenas. Reconoce el papel crucial de las mujeres en la conservacion ambiental y la importancia
de erradicar la pobreza para un desarrollo sustentable. Asimismo, enfatiza el interés nacional en
evitar que las actividades internas afecten el equilibrio ecoldgico global. También promueve la
medicion del impacto ambiental y la educacion como herramienta para prevenir dafos al medio
ambiente.

El articulo 23 establece criterios para la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, en
linea con la politica ambiental nacional. Destaca la importancia de considerar los lineamientos de
ordenamiento ecologico, promover usos del suelo diversos y eficientes, y evitar la sub-urbanizacion
extensiva. Asimismo, prioriza el transporte colectivo eficiente, la conservacion de areas ecoldgicas
cercanas a las ciudades y la incorporacion equitativa de costos en el aprovechamiento del agua.
También exige la prevencion de asentamientos en zonas de riesgo climatico.

Ley de Aguas Nacionales. En el articulo 14 bis 5, se establece los principios fundamentales
de la politica hidrica nacional. Estos principios orientan la gestion integral de los recursos hidricos
por cuenca hidroldgica, lo que implica consideraciones territoriales y geograficas en la regulacion
y administracion del agua. El articulo 14 BIS 6, se relaciona estrechamente con la planificacion

territorial al establecer la planificacion hidrica como uno de los instrumentos basicos de la politica
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hidrica nacional. Esta planificacion abarca diferentes ambitos, desde lo local hasta lo nacional, lo

que implica consideraciones territoriales en la gestion y regulacion del agua.

Tabla 7

Sintesis Marco Federal sobre Ordenamiento Territorial

Ley Articulo Contenido
Ley de 20 y 20 Participacion ciudadana en planes locales. Influencia en desarrollo
Planeacion bis economico regional.
5 Derecho a vivir en asentamientos humanos sustentables. Promocion de
corresponsabilidad civica y social.
LGAHOTDU 4 Principios urbanisticos. derecho a la ciudad, equidad, transparencia.
11 Responsabilidades municipales en planificacion y gestion urbana.
48 Disposiciones sobre ordenacion urbana y uso del suelo.
Levd J Regulacion para garantizar vivienda digna y corregir disparidades
ey de
y' regionales.
Vivienda L. .. .
2 Criterios para vivienda digna y segura.
5 Bases para regular politicas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.
Ley General o .. C
del Cambi 9 Atribuciones municipales para enfrentar el cambio climdtico.
el Cambio o .. .
L. Detalle de atribuciones municipales en relacion con la Ley General de
Climatico de 26 ) .
Meéxi Cambio Climatico.
éxico .. . ., T
27 Establecimiento de politica nacional de adaptacion al cambio climdtico.
31 Politica nacional de mitigacion del cambio climatico
5 Bases para regular politicas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.
Ley General . . o . L
; 9 Atribuciones municipales para enfrentar el cambio climdtico.
del Cambio o .. .,
L. Detalle de atribuciones municipales en relacion con la Ley General de
Climatico de 26 . L.
Meéxi Cambio Climatico.
éxico .. . ., T
27 Establecimiento de politica nacional de adaptacion al cambio climdtico.
31 Politica nacional de mitigacion del cambio climatico
; Regulacion para preservar y restaurar equilibrio ecologico y proteger
Ley General ambiente.
del Equilibrio 3 Facultades municipales para politica ambiental y proteccion del
Ecologicoy la ambiente.
Proteccion al /5 Aprovechamiento sustentable de recursos naturales y prevencion de
Ambiente contaminacion.
23 Criterios para planificacion del desarrollo urbano y vivienda.
14 BIS 5  Principios fundamentales de politica hidrica nacional.
Ley de Aguas Planificacion hidrica como instrumento bdsico de politica hidrica
Nacionales 14 BIS 6 P

nacional.

Fuente: Elaborada con base en la informacion contenida en la Ley de Planeacion 2016, la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley de Vivienda, la Ley General de Equilibrio Ecologico y

Proteccion al Ambiente, la Ley General del Cambio Climatico y la Ley de Aguas Nacionales.
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Marco Estatal. El marco legal estatal en materia de ordenamiento territorial en Tlaxcala
estd conformado por diversas leyes que establecen los principios fundamentales para regular,
planificar y administrar el territorio. Entre ellas se encuentran la Constitucion Politica del Estado
de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2021), la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2024) y la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2024), las cuales definen la estructura
institucional y las competencias de los niveles de gobierno, fundamentales para una gestion
territorial efectiva.

Asimismo, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2018) y la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2016)
proporcionan el marco juridico para el desarrollo urbano, la infraestructura y la movilidad.
Finalmente, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de
Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2021) regula la preservacion ambiental, promoviendo
un uso sustentable del territorio.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. La Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece una serie de disposiciones fundamentales para
el ordenamiento territorial en la entidad.

El articulo 4 establece la delimitacion del territorio estatal, en concordancia con lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 5, se abordan los
mecanismos para resolver cuestiones relativas a la extension y los limites del territorio estatal. El
articulo 6 designa a la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl como la capital del estado y la sede de
los poderes gubernamentales. En cuanto al articulo 7, contiene la lista de municipios que conforman
la entidad, un elemento clave para el ordenamiento territorial. El articulo 8 resalta la importancia
de mantener la integridad de los limites territoriales municipales y de resolver cualquier conflicto
que surja entre ellos. Por ultimo, el articulo 86 establece al Municipio como la unidad fundamental
de la division territorial, asi como la base de la organizacion politica y administrativa del estado,
proporcionando el marco necesario para la gestion del territorio en Tlaxcala.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala. En el Capitulo XIV
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, se detallan las

competencias de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, especificamente en los
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articulos 59 y 60. Estos articulos y sus fracciones definen las responsabilidades de la Secretaria,
tales como disefar y ejecutar planes y programas (articulo 60, fraccion I), coordinar la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo Urbano (articulo 60, fraccion II), regular el desarrollo de zonas
urbanas (articulo 60, fraccion IV), promover acciones de vivienda (articulo 60, fraccion V),
coordinar con instancias federales y municipales (articulo 60, fraccion VI), entre otras atribuciones
definidas en la Ley.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala. El Capitulo II de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala presenta disposiciones
fundamentales para el ordenamiento territorial municipal. En el articulo 60 se establecen las bases
para la creacion de comités de planeacion para el desarrollo municipal, detallando sus funciones,
integrantes y la presidencia del comité, todo sujeto a la Ley de Planeacion del Estado de Tlaxcala.
Ademas, el articulo 61 destaca la obligacion de la federacion, las entidades federativas y los
Municipios de planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de centros
urbanos que atraviesen territorios municipales de distintas entidades federativas. Por ultimo, el
articulo 70 especifica los casos en los que los Ayuntamientos pueden asociarse y coordinarse para
prestar servicios publicos de forma mas eficaz, incluyendo la asociacion con otros Ayuntamientos
de diferentes entidades federativas para planificar y regular el desarrollo de centros de poblacion
que formen continuidad demografica.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tlaxcala (LAHOTDUET). Esta ley contempla disposiciones cruciales para el desarrollo
territorial en la entidad. En el articulo 32, se detallan los elementos que debe contener el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, incluyendo el analisis de la situacion,
objetivos, estrategias de implementacion, definicion de acciones y proyectos estratégicos, asi como
la congruencia con el Atlas Nacional de Riesgos. Por su parte, el articulo 60 establece que las areas
no urbanizables solo podran utilizarse de acuerdo con su vocacion agropecuaria, forestal o
ambiental. El articulo 97 establece que el Programa Estatal definira las normativas para el uso
adecuado de la reserva territorial, gestionara la ocupacion de terrenos urbanizables y determinara
las acciones necesarias para la conservacion y administracion de dicha reserva.

Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (LOPETyM). El
Titulo Segundo de aborda la Planeacion, Programacion y Presupuestacion de las obras publicas.

En el Capitulo I, se establecen disposiciones fundamentales para la planeacion de las obras
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publicas, como el alineamiento con los objetivos y politicas de los planes estatal y municipales de
desarrollo, asi como con los presupuestos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado y
de los municipios. Asimismo, se subraya la obligacion de adherirse a las normativas legales,
reglamentarias y administrativas correspondientes.

El articulo 20 establece los criterios que deben seguir dependencias, entidades y gobiernos
municipales para planear obras publicas. El articulo 21 regula los procedimientos para contratar
servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones, privilegiando el uso de trabajos
existentes. El articulo 22 permite solicitar la participacion de colegios profesionales, camaras de la
construccion e instituciones educativas para mejorar la calidad en la ejecucion de obras publicas.
Ademas, se fomenta la capacitacion continua de los involucrados en estos procesos y el
cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas correspondientes, mediante acuerdos o
convenios adecuados que fortalezcan la gestion y supervision de las obras.

Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala
(LPMADSET). El Capitulo II de la ley se centra en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Estatal. El articulo 45 establece que este programa sera elaborado por la Secretaria, en
coordinacion con la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, para regular
ecoldgicamente el territorio y establecer lineamientos ambientales que promuevan la preservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales. El articulo 47 define criterios para la formulacion de
estos programas, considerando la naturaleza de los ecosistemas, la distribucion poblacional, los
usos del suelo y el impacto ambiental de nuevas actividades. Ademas, el articulo 50 faculta al
Gobierno para crear programas regionales, mientras que el articulo 51 regula su elaboracion,
garantizando la congruencia entre programas estatales y regionales, asi como la participacion

publica en su ejecucion.

Tabla 8

Marco legal estatal aplicable al ordenamiento territorial en el estado de Tlaxcala

Ley Articulo Contenido

L. Delimitacion territorial del Estado conforme a los lineamientos de la Constitucion
Constitucion 4

Politica del
Estado Libre 5
y Soberano
de Tlaxcala 6

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resolucion de asuntos relacionados con la extension y limites territoriales
estatales.

Designacion de la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl como la Capital del Estado
y sede de los Poderes.
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Continuacion Tabla 8

Marco legal estatal aplicable al ordenamiento territorial en el estado de Tlaxcala

Ley Articulo Contenido
., Enumeracion de los municipios que integran el Estado, fundamental para
Constitucion 7 i L piosd & fi P
L. el ordenamiento territorial.
Politica del . ., ., . L .
) Enfatiza la preservacion de la extension y limites territoriales municipales
Estado Libre y 8 ., .
v la solucion de conflictos entre ellos.
Soberano de o . R ,
Define al municipio como el elemento esencial para la division geogrdfica
Tlaxcala 86 . . . L. .
y el funcionamiento politico-administrativo del Estado.
59 Define las atribuciones de la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda.
60 Especifica las responsabilidades de la Secretaria, tales como diseniar y
ejecutar planes y programas.
Implica la responsabilidad de dirigir la elaboracion del Plan Estatal de
LOAPET 60 (fr. I-VI)  Desarrollo Urbano y supervisar el crecimiento de las zonas urbanas, entre
otras funciones.
61 Destaca la obligacion de planificar y regular el desarrollo de centros
urbanos que atraviesen territorios municipales.
70 Especifica los casos en los que los Ayuntamientos pueden asociarse y
coordinarse para prestar servicios publicos eficaces.
3 Describe los componentes que conforman el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
60 Establece que las dreas no urbanizables solo podran utilizarse de acuerdo
LAHOTDUET con su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental.
Indica que el Programa Estatal establecerd condiciones para el
97 aprovechamiento de la reserva territorial y la ocupacion del suelo
urbanizable.
20 Detalla los criterios que deben seguir las dependencias y gobiernos
municipales en la planeacion de las obras publicas.
Establece procedimientos para la contratacion de servicios priorizando la
LOPETyM 21 eser enor b : : P
utilizacion de trabajos existentes en archivos previos.
27 Promueve la participacion y opinion de colegios profesionales e
instituciones educativas en los procesos relacionados con obras publicas.
45 Centra su atencion en el Programa de Ordenamiento Ecologico
correspondiente al ambito estatal.
47 Establece lineamientos para elaborar programas de ordenamiento
ecologico y define normas sobre el uso del suelo.
LPMADSET gicoy define .
50 Permite al Gobierno elaborar programas regionales y establece
procedimientos para su congruencia con programas estatales.
57 Define mecanismos para que la ciudadania intervenga en la

implementacion de programas de ordenamiento ecologico.

Fuente: Elaboracion con base en la informacion contenida en la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2021), la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2024), la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
(Congreso del Estado de Tlaxcala, 2024), la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
(Congreso del Estado de Tlaxcala, 2018), la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2023), y
la Ley de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2021).
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En conjunto, el marco constitucional, federal y estatal ofrece una estructura normativa que
regula el ordenamiento territorial en México y en Tlaxcala, destacando el papel central del
municipio como unidad basica de organizacion politica y administrativa. La Constitucion Federal,
a través de los articulos 25, 26, 27 y 115, establece los principios rectores de la planeacion, el uso
del suelo, la distribucion de competencias y la autonomia municipal, que son desarrollados
posteriormente en leyes federales como la LGAHOTDU, la Ley de Vivienda, la Ley de Aguas
Nacionales y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. A nivel estatal,
la Constitucion de Tlaxcala y leyes especificas como la de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la de Obras Publicas y la de Proteccion al Medio Ambiente
complementan este andamiaje juridico, generando un marco robusto que guia la planeacion y la
gestion del territorio (CPEUM, 1917/2024; Congreso del Estado de Tlaxcala, 2021, 2024).

No obstante, la eficacia de este entramado legal depende de su aplicacion concreta en la
escala local. En el caso de Santa Ana Chiautempan, el Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
armonizar los mandatos federales y estatales con la realidad municipal, garantizando que sus
programas y acuerdos respondan tanto a la normativa vigente como a las necesidades de la
poblacion. Ello implica integrar principios de sustentabilidad, equidad territorial y participacion
ciudadana en la formulacién de planes urbanos y de ordenamiento ecoldgico, asi como en la
regulacion del uso de suelo y la gestion de servicios publicos. En este sentido, la coherencia entre
los diferentes niveles de gobierno y su adaptacion a las particularidades del municipio resultan
fundamentales para construir un desarrollo urbano ordenado y sustentable, capaz de atender los

desafios locales sin perder de vista el marco normativo mas amplio.
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CAPITULO IV. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

4.1 Bases conceptuales sobre la Expansion Urbana Sustentable

En esta seccion se adentrara en el analisis y la comprension de los conceptos fundamentales
que subyacen al fenémeno de la expansion urbana, asi como al enfoque de la sustentabilidad en el
contexto del municipio de Chiautempan, Tlaxcala. El analisis incluird la revision y delimitacion
conceptual de términos fundamentales como expansién urbana, desarrollo, sostenibilidad y
municipio. Estas definiciones proporcionaran una base conceptual sélida que permitira comprender
la dindmica urbana y sus implicaciones en el municipio, sirviendo de guia para la elaboracion de
estrategias y acciones orientadas hacia un desarrollo sustentable.

4.1.1 Expansion Urbana.

La expansion urbana, un fendmeno dinamico y complejo, representa el crecimiento espacial de las
areas urbanas y metropolitanas, con un énfasis particular en su extension hacia zonas periféricas.
Este proceso implica un aumento en la superficie ocupada por la ciudad, acompafiado de un
crecimiento poblacional en las areas limitrofes. Segiin Rubiera y Garrido (2020), la expansion
urbana se caracteriza por su baja densidad poblacional, una fuerte dependencia del automévil y la
aparicion de nuevos desarrollos urbanos en los margenes de las areas ya consolidadas, a menudo
circundando zonas urbanas en declive. Este crecimiento periférico conlleva un uso ineficiente del
suelo, una mayor dependencia del transporte privado y la segregacion espacial, lo que puede
resultar en la exclusion de determinados grupos de la poblacion de los beneficios y servicios
urbanos.

El crecimiento urbano, como resultado del aumento demografico y del progreso
urbanistico, implica una expansion fisica de las areas urbanas hacia las zonas periféricas. Este
fenémeno refleja no solo el incremento de la poblacion en los centros urbanos, sino también el
desarrollo y la complejidad de las actividades econdmicas, sociales y culturales (Lara et al., 2017;
Oropeza, 2020; Montejano et al., 2023).

Segun Yanez et al. (2019), el crecimiento urbano se define como la incorporacion de
trazados urbanos en areas previamente desocupadas, junto con la migracion de actividades desde
el centro hacia las regiones periféricas. El crecimiento poblacional, evaluado por expertos, abarca
la dindmica demografica, manifestindose en aumento, disminucion o estabilidad del tamaiio

poblacional (Hernandez, 2022; Calcaneo & Cuevas, 2023); este proceso resulta de fendmenos
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como la inmigracidn, siendo un factor esencial del crecimiento demografico (Leon, 2015; Manzano
& Velazquez, 2018).

La expansion urbana, de acuerdo con Leon (2015) y Hernandez (2022) es determinada
mediante la tasa de crecimiento, estrechamente vinculada a la tasa de crecimiento vegetativo, que
incluye la tasa de natalidad y mortalidad. Desde la perspectiva de los autores, el crecimiento
poblacional es un proceso continuo de cambios en grupos humanos, con una expansion
demografica constante, incluyendo la colonizacion interna y la ocupacion del territorio (Manzano
& Velazquez, 2018). A su vez, es afectado por la mortalidad y la emigracion, influyendo en la
dindmica poblacional (Ledn, 2015). Esta expansion fisica de las areas urbanas, principalmente
hacia las zonas periféricas, refleja la dindmica poblacional y demografica, donde el incremento de
habitantes impulsa la extension territorial de los centros urbanos.

Segun Obeso (2019) y Gonzalez et al. (2021), las areas periféricas se describen como
extensiones fisicas de las ciudades, contiguas a las aglomeraciones urbanas, resultado directo del
fenomeno de expansion urbana. Este proceso implica el crecimiento fisico de las areas urbanas,
generalmente hacia las zonas periféricas, como respuesta al crecimiento poblacional y al desarrollo
urbano. En estas regiones, se evidencia una mezcla de funciones urbanas y rurales, donde coexisten
aspectos residenciales, industriales y comerciales (Hiernaux & Lindon, 2004; Obeso, 2019).
Asimismo, las areas periféricas, a menudo asociadas con la periurbanizacion, se distinguen por su
reciente consolidacion, la ausencia de servicios publicos y la presencia de una poblacion
considerada excedente urbana (Aguilar & Lopez, 2016; Hiernaux & Lindon, 2004).

4.1.2 Desarrollo

El desarrollo, un concepto multifacético y en constante evolucidon, abarca no solo el
progreso econdmico, sino también la capacidad de una sociedad para concebir una vision colectiva
de un estado deseado y para implementar los medios necesarios para alcanzarlo. En este contexto,
el desarrollo implica cambios profundos en las estructuras y condiciones sociales, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida y el desarrollo humano. Segtn Irausqui et al. (2016), el desarrollo va
mas alla de la mera acumulacion de capital e incluye aspectos cruciales como la educacion, el
capital humano, la innovacion y la equitativa distribucion de beneficios economicos. Esto implica
no solo un empleo estable y un progreso econdémico y social, sino también la mejora de las

condiciones laborales y la seguridad social. Asi, el desarrollo se convierte en un proceso integral
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que busca elevar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, promoviendo la realizacion plena
de su potencial humano.

La calidad de vida, vinculada al desarrollo, refleja la aspiraciéon de mejorar el bienestar
individual y social a lo largo del tiempo. La calidad de vida, definida como el nivel general de
bienestar ligado al nivel de vida y la felicidad, se considera un indicador clave del bienestar
poblacional (Perren & Lamfre, 2018; Ramirez et al., 2020; Aillon et al., 2020). Este concepto
abarca aspectos materiales e inmateriales, influenciados por normas y valores culturales, y se utiliza
en la formulacion de planes sociales, considerando la satisfaccion, la salud y la identidad (Perren
& Lamfre, 2018; Ramirez et al., 2020); ademas, contempla factores ambientales, de confort y
sustentabilidad, superando la vision urbana (Allion et al., 2020).

El desarrollo busca constantemente potencializar el desarrollo humano, abarcando
dimensiones diversas que buscan mejorar la calidad de vida individual y colectiva con el tiempo.
Integrando aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales, es esencial para el bienestar y
la evolucion de las sociedades (Rosales, 2017; Hodge et al., 2018). Mas alld del crecimiento
econdmico, promueve la dignidad humana y la equidad en todas las esferas de la vida (Ballesteros,
2016; Giménez & Valente, 2016; Hodge et al., 2018). Se refleja en politicas dirigidas a mejorar la
salud, educacion e ingresos, evaluadas a través del indice de Desarrollo Humano (IDH), que mide
el progreso en areas criticas (Rosales, 2017).

Reconociendo la interconexion entre aspectos humanos, busca un crecimiento sustentable,
ético y culturalmente respetuoso y el cual requiere la participacion de la sociedad para ser inclusivo
y sustentable, evolucionando con el tiempo (Rosales, 2017; Hodge et al., 2018).

4.1.3 Sustentabilidad

La sustentabilidad, segun Daly (2008), implica mantener la equidad y longevidad entre
generaciones, reconociendo la finitud de los recursos. Para ello, es crucial depender mas de los
recursos renovables, compartir los no renovables entre generaciones, y buscar un equilibrio
sustentable entre las necesidades humanas y la capacidad del entorno para satisfacerlas,
considerando la eficiencia, la conservacion de recursos naturales y el equilibrio adecuado.

Como parte esencial del desarrollo sustentable, la eficiencia, es definida como la capacidad
de lograr metas con la Optima utilizacion de recursos, se alinea estrechamente con la
sustentabilidad. La asignacion adecuada y eficaz de recursos, evaluada en términos de eficacia y

economia, refleja un compromiso con la utilizacidén responsable de los recursos naturales (Ganga
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et al., 2016; Madero & Solis, 2016; Pérez de las Heras, 2016; Angén et al., 2017). Ademas, la
eficiencia se manifiesta cuando los beneficiarios de una accidon pueden compensar a los afectados,
promoviendo un equilibrio entre los diversos intereses involucrados (Ganga et al., 2016).

La innovacion, al optimizar los recursos disponibles, contribuye a mejorar la eficiencia en
la produccién y las iniciativas emprendidas, lo que respalda la utilizacion sustentable de los
recursos naturales sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras. En esencia, la
eficiencia y la sustentabilidad comparten un enfoque comun hacia la gestion responsable de los
recursos naturales y el bienestar a largo plazo.

La eficiencia sustentable, segun las perspectivas de Castillo & Chaves (2016) y Ortiz et al.
(2016), implica el uso optimo y racional de los recursos naturales, asegurando su conservacion a
largo plazo y minimizando el impacto ambiental. Este enfoque requiere adoptar tecnologias que
reduzcan significativamente el consumo energético y promuevan la minimizacion de desperdicios
y sobreproduccion, valorando la calidad del sistema productivo mas que la cantidad de energia y
materiales consumidos. Asimismo, aborda la preocupacion por los impactos ambientales y los
riesgos para la salud asociados con las actividades econdmicas, mediante el control de la
contaminacion y el desarrollo de alternativas tecnologicas, como propuestas por la modernizacion
ecoldgica y la ecologia industrial.

Los recursos naturales, que abarcan elementos bidticos y abioticos del medio ambiente con
potencial utilidad para la sociedad y cuya gestion debe ser equitativa y sustentable, estdn
estrechamente relacionados con la sustentabilidad. Es fundamental considerarlos en su totalidad
para preservar su viabilidad para las generaciones futuras. La sustentabilidad implica un uso
apropiado de estos recursos, asegurando su disponibilidad a lo largo del tiempo.

Los procesos sustentables buscan proteger y preservar estos recursos, garantizando su
disponibilidad tanto en el presente como en el futuro, sin comprometer su capacidad para satisfacer
las necesidades de las generaciones venideras (Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente, 1988; Tapia, 2012; Lépez y Chang, 2016).

La conservacion, como parte integral de la sustentabilidad, se centra en la gestion y practica
del uso humano de los recursos naturales, orientados a garantizar su preservacion a lo largo del
tiempo (Ochoa, 2004; Valdés, 2010, mencionado por Carrera et al., 2016; Sarmiento, 2000; Bonilla,
2016, mencionado por Maldonado, 2019). A su vez, la sustentabilidad abarca la necesidad de

utilizar adecuadamente los recursos actuales sin comprometer los de las futuras generaciones,
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procurando mantener su disponibilidad y funcionalidad para el bienestar presente y futuro
(Sarmiento, 2000).

Los procesos sustentables, al igual que la conservacion, buscan preservar y proteger los
recursos naturales, asegurando que se mantengan disponibles para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones venideras (Sarmiento, 2000). Ambos conceptos, conservacion y
sustentabilidad, convergen en la responsabilidad de garantizar la preservacion de los recursos
naturales y los ecosistemas para el beneficio continuo de la humanidad y el equilibrio del entorno.

El equilibrio sustentable se define como la condicion de armonia estable entre fuerzas o
situaciones diversas, donde se logra un balance entre elementos en conflicto, manteniendo la
estabilidad y preservacion del ecosistema (Sarmiento, 2000; Forsyth et al., 2016). Esta condicion
homeostatica implica la neutralizacion de energias opuestas dentro del sistema, permitiendo su
estabilidad a largo plazo (Sarmiento, 2000). Ademads, implica una decision fundamental sobre qué
preservar y qué desarrollar en el contexto del equilibrio entre el medio natural y el progreso humano
(Forsyth et al., 2016).

Considerado en diversos ambitos como la fisica, la economia y la politica, el equilibrio
sustentable también abarca aspectos relacionados con la estabilidad del paisaje, la produccion
orientada a necesidades locales y la armonia comunitaria (Castillo & Chaves, 2016). La
sustentabilidad, al asegurar el uso adecuado de los recursos naturales actuales y futuros,
complementa este equilibrio al promover la preservacion y disponibilidad de los recursos para las
generaciones venideras.

4.1.4 Municipio

El municipio en México es la organizacion politico-administrativa que constituye la base
de la division territorial y la organizacion politica de los estados de la Federacion. Se trata de una
entidad de derecho publico investida de personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios,
autonoma en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda. Su funcién principal
es dar satisfaccion a las necesidades colectivas de la poblacion asentada en una circunscripcion
territorial y estd administrada por un Ayuntamiento, lo que lo convierte en el nivel de gobierno mas
cercano a la ciudadania (Segreste Rios, 2019).

El municipio, fundamentado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se configura como la instancia primaria de autoridad y de ejercicio del poder

publico, coexistiendo con los estados y la Federacion. Sus caracteristicas esenciales lo describen
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como la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados,
con un caracter libre —aunque no independiente— y una autonomia relativa que se expresa en las
dimensiones politica, juridica, financiera, administrativa y de gestion (Segreste Rios, 2019).

Desde esta perspectiva, el territorio municipal, definido como una porcion terrestre
configurada de manera especifica, se vincula con la capacidad del gobierno local de administrar
los asuntos cotidianos y las necesidades comunitarias. Este gobierno local, representante del
Estado, facilita la participacion ciudadana en temas que afectan su realidad (Vial, 2014; Morrillo
et al., 2020), organizdndose mediante diferentes estructuras administrativas que se adaptan a las
caracteristicas y demandas locales (Lagos, 2010; Meza, 2017).

Su funcion incluye la eleccién y operacion de los érganos de gobierno, asi como la
regulacion de la participacion ciudadana en la vida politica y comunitaria (Vial, 2014; Meza, 2017).
De esta manera, el gobierno local actia como un enlace esencial entre la comunidad y el &mbito
politico, fortaleciendo la cohesion social y la eficacia de la administracion en la gestion de los
asuntos dentro de su territorio.

Constituye ademds un espacio que cuenta con su propio gobierno local y autoridades
encargadas de gestionar los asuntos cotidianos y las necesidades de la comunidad residente en sus
limites (Folch, 1999; Ramirez & Lopez, 2015; Beuf, 2017). Esta dimension agrega una capa de
autonomia y responsabilidad local, donde se articulan decisiones que afectan directamente la vida
de quienes habitan en ese entorno, promoviendo la participacion ciudadana y la autogestion en la
resolucion de problemas locales.

La comunidad, siendo una parte integral del municipio, abarca conjuntos sociales que no
siempre se limitan a lo geografico, es decir, aquellos con quienes no se comparte necesariamente
un territorio fisico especifico (Fuentealba, 2017; Padilla, 2019). Este conjunto, que promueve una
vida en comun, trasciende lo convencional (Tonnies, 1947; Fuentealba, 2017; Padilla, 2019),
representando sectores dispersos que convergen hacia objetivos colectivos. Basada en un
sentimiento subjetivo de unidad (Weber, 1985), la comunidad se entiende como una vida colectiva
auténtica y duradera, abierta a la diversidad y la convivencia (Fuentealba, 2017).

En este sentido, el municipio es al mismo tiempo una institucion juridica y politica que
garantiza la gobernanza local y una comunidad social y cultural que fortalece la identidad colectiva

y la vida en comun.
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4.2 Fundamento Teorico de la expansion urbana

En el panorama del desarrollo urbano, especialmente en contextos locales como el
municipio de Chiautempan, Tlaxcala, la necesidad de abordar criticamente y de manera sustentable
la expansion urbana se vuelve imperativa. Este andlisis se estructura en torno a tres elementos
esenciales segun Ruth Sautu. Primero, consideramos las ideas sobre el conocimiento y cémo
producirlo validamente, lo que nos lleva a reflexionar sobre el paradigma que guia nuestra
investigacion. Segundo, las concepciones generales de la sociedad y lo social nos brindan una base
solida para comprender el contexto de la expansion urbana en Chiautempan (Teoria General).
Tercero, exploramos conceptos acotados que se refieren al contenido sustantivo del tema
investigado, permitiendo construir una teoria general sobre la expansion urbana en este municipio
(Teoria sustantiva). Estos elementos proporcionan un marco conceptual solido para guiar nuestra

comprension y evaluacion de la expansion urbana (Sautu, 2005, p. 23).

Figura 8
Tipo de teoria y rutas del proceso deductivo en la investigacion

Nivel de

abstraceion Amplitud de los fenomenos / procesos

Memir Mayor

Supuestos paradigmiticos

Mayor
Teorias generales de:
sociedad, cambio,
interaccion, accidn social
Teorias sustantivas
disciplinarias

Orientaciones conceptuales

generales
Conceptos,
proposiciones,
pautas y
Menor regularidades
Mediacion,
observacion Tasas, indices, Observaciones Evidencia histérica, indicios
escalas y patrones emergentes

Fuente:. Elaboracion propia (2024) con informacion de Sautu (2005, p. 26) Todo es teoria: objetivos y métodos de investigacion.

Buenos Aires: Lumiere.
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El paradigma que guia esta investigacion, el Enfoque Estructuralista latinoamericano en el
Desarrollo Regional, surge como respuesta a las complejas dindmicas socioecondmicas de la
region, especialmente evidenciadas durante la crisis global de los afios treinta. Este enfoque
examina las estructuras y dindmicas subyacentes que influyen en el desarrollo urbano,
reconociendo las interrelaciones complejas entre los aspectos sociales, econémicos y politicos del
entorno urbano. En este contexto, se busca comprender y abordar las particularidades del desarrollo
urbano en contextos como el municipio de Chiautempan.

A su vez, la teoria general que orienta nuestro andlisis es la Teoria de los Polos de
Desarrollo. Esta teoria proporciona un marco conceptual para entender como se concentran y
distribuyen las actividades econdmicas y sociales en un 4rea determinada, y como estas
concentraciones pueden influir en la expansion urbana y el desarrollo regional.

En el plano de las teorias sustantivas, se apoya en dos enfoques complementarios: el
Modelo de Inversion y Desarrollo, que permite examinar como las decisiones de inversion y
desarrollo impactan en la expansion urbana y en la calidad de vida de los habitantes de
Chiautempan; y el enfoque Agenda Habitat de la ONU, que brinda un marco para comprender y
promover un desarrollo urbano inclusivo, equitativo y sustentable.

4.2.1 El estructuralismo latinoamericano

El Estructuralismo Latinoamericano surge como respuesta a las complejas dindmicas
socioecondmicas que marcaron la historia de la region, especialmente evidenciadas durante la crisis
global de los afios treinta. Estas crisis, que afectaron profundamente a todas las economias
latinoamericanas, suscitaron una reflexion critica sobre las politicas econdmicas tradicionales y la
necesidad de desarrollar enfoques mas autonomos y adaptados a las realidades regionales (Lopez,
2020).

En este contexto de crisis y cuestionamiento, intelectuales y académicos latinoamericanos
comenzaron a explorar nuevas vias para comprender y abordar los desafios estructurales que
enfrentaban sus paises. Fue asi como surgieron propuestas tedricas y metodologicas que buscaban
desentranar las raices del subdesarrollo y proponer alternativas de desarrollo mdas justas y
sustentables.

El Estructuralismo Latinoamericano, en este sentido, se erige como un producto de este

proceso de reflexion y busqueda de respuestas a las realidades econémicas y sociales de la region.
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Al centrarse en el andlisis de las estructuras y dinamicas del sistema econémico mundial, este
enfoque proporciona herramientas conceptuales para entender las relaciones de dominacion y
dependencia que caracterizan la insercion de América Latina en la economia global (Bernal, 2005).

Asimismo, el Estructuralismo Latinoamericano no solo se limita a diagnosticar los
problemas de la region, sino que también propone estrategias concretas para transformar las
condiciones socioecondmicas existentes. Desde la promocion de politicas de industrializacion y
cooperacion regional hasta la critica al pensamiento econdmico convencional, este enfoque busca
empoderar a los paises latinoamericanos en la busqueda de su propio desarrollo autébnomo y
sustentable (Bernal, 2016).

4.2.1.1 Desigualdad y procesos urbanos en América Latina: una mirada desde la
perspectiva del estructuralismo latinoamericano.

Los procesos de urbanizacion en América Latina han emergido como uno de los ambitos
mas reveladores de las tensiones y limites del desarrollo regional. Como sefalan Jordan et al.
(2017), estos procesos se encuentran entre los mas acelerados del mundo, caracterizados por un
vertiginoso crecimiento de las ciudades que, paraddjicamente, coinciden con niveles alarmantes de
desigualdad. Este fendémeno, como resalta ONU-Hébitat (2016), tiene profundas implicancias
sociales, manifestadas en problemas como los asentamientos informales, la carencia de servicios
basicos, la segregacion residencial, la gentrificacion y las brechas en movilidad.

La desigualdad, como plantea Prebisch (1976), no es simplemente un resultado econdmico,
sino un fendmeno intrinsecamente ligado a las relaciones de poder que rigen la estructura de la
sociedad. Esta desigualdad, expresada en la distribucion del ingreso, influye en la penetracion de
la tecnologia y en la acumulacion de capital, condicionando tanto las formas técnicas adoptadas
como las modalidades de consumo. En este sentido, la desigualdad no solo perpetia la exclusion
social, sino que también obstaculiza el desarrollo econdmico al debilitar la acumulacion de capital
y la dindmica del crecimiento.

Prebisch (1976) también destaca el papel crucial de los estratos intermedios en la dinamica
de la desigualdad y el desarrollo. Estos estratos, fortalecidos por la penetracion de la tecnologia y
la industrializacidn, buscan participar cada vez mas en la sociedad de consumo, lo que intensifica
la lucha distributiva y, en muchos casos, debilita la acumulacion de capital. Esta pugna distributiva,
exacerbada por la inflacion y otros factores, crea un circulo vicioso que frena el desarrollo y

perpetua la desigualdad.
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Es importante destacar que estos fendmenos de lucha distributiva se manifiestan
principalmente en fases avanzadas del desarrollo, donde la industrializacion y la penetracion de la
tecnologia han dado impulso a los estratos intermedios. En contraste, en paises con una
industrializacion incipiente y una gran proporcion de la fuerza laboral en la agricultura, estos
problemas son menos evidentes debido a la débil organizacién gremial y politica de los estratos
marginales.

4.2.2. Implicaciones territoriales y economicas de la teoria de los polos de crecimiento
El enfoque de los polos de desarrollo, o pédles de croissance’, representa una aproximacion
contemporanea dentro del pensamiento sobre crecimiento econdmico y desarrollo regional. Segiin
Hermansen (1974), este concepto, junto con otros similares como los centros de crecimiento o las
areas centrales, ha ganado popularidad tanto en paises industrializados como en aquellos en vias
de desarrollo. Se considera que estos conceptos representan estrategias para abordar los problemas
de desarrollo desigual entre regiones, al promover la concentracion descentralizada de esfuerzos
de desarrollo como medio para acelerar el crecimiento econdémico, asi como para lograr la
integracion e igualacion entre regiones.

En sus origenes, la nocion de polos de desarrollo surgié como una herramienta tedrica para
analizar la organizacion del crecimiento econdmico. Posteriormente, su uso se amplid para
incorporar dimensiones normativas vinculadas a la accion politica y la planificacion territorial. En
la actualidad, esta teoria se considera una teoria general del desarrollo que abarca aspectos
sectoriales, temporales y espaciales. Hermansen (1974) advierte que, al volverse recurrentes en los
discursos sobre desarrollo regional, estos conceptos han sufrido una pérdida de precision,
dificultando su uso empirico riguroso y su operatividad cientifica.

Diversos autores postulan que el crecimiento economico no se distribuye homogéneamente
en todo un pais, sino que emerge de manera concentrada en ciertas regiones o "polos" que actuan
como impulsores del progreso (Coraggio, 1972; Cubides, 2006). Estos polos de desarrollo se
caracterizan por albergar industrias dindmicas que generan impactos tanto positivos como

negativos en su entorno y en otras areas circundantes (Coraggio, 1972). Desde una perspectiva

“Tras la Segunda Guerra Mundial, Frangois Perroux desarrolla la teoria de polos, influido por el contexto de la creciente
influencia estadounidense y la descolonizacion. Su enfoque ideologico surge de su inmersion en los problemas
globales, demandando una revision critica. L’Economie du XXe. Siécle, segunda edicién aumentada, Presses
Universitaires de France, Paris, 1964.
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geografica, la creacion de estos polos se manifiesta de manera evidente, y la teoria busca
comprender cOmo se originan y como se propagan los estimulos de desarrollo entre ellos.

Segiun Coraggio (1972), los polos de desarrollo, de acuerdo con la vision de Perroux,
representan generador de actividad econdmica, capaces de impulsar y dinamizar otras actividades
a su alrededor. Sin embargo, Coraggio sefalan su limitacion en analizar las complejas relaciones
de poder y dominacidon que pueden surgir entre los polos desarrollados y las regiones menos
favorecidas. Esta critica resalta la necesidad de un enfoque mas integral que considere no solo los
aspectos econdmicos, sino también los politicos y sociales inherentes a los procesos de desarrollo
regional.

En la practica, la implementacion de la estrategia de polos de desarrollo ha arrojado
resultados diversos. Si bien en algunos casos se han logrado avances significativos en términos de
desarrollo econdmico y social, en otros la designacion de un area como "polo de desarrollo" no ha
generado los efectos esperados, quedando limitada a un mero titulo sin impacto real. Esta
disparidad de resultados subraya la importancia de evaluar cuidadosamente las condiciones locales
y de considerar los factores contextuales en la planificacion y ejecucion de politicas de desarrollo
regional basadas en esta teoria.

Los polos de desarrollo han dejado un impacto mixto en la expansion humana. Por un lado,
como se menciond anteriormente, han impulsado procesos de crecimiento econdémico y
concentracion de actividades en determinadas regiones, atrayendo inversion y generando
oportunidades econdmicas. Este fenomeno ha contribuido a la creacion de regiones prosperas con
infraestructuras desarrolladas y servicios eficientes. Sin embargo, este progreso ha estado
acompanado de limitaciones en el acceso equitativo a servicios basicos y oportunidades en otras
areas menos favorecidas. La teoria de los polos de desarrollo postula que el crecimiento econdmico
no se distribuye de manera uniforme, sino que se concentra en polos o centros de actividad que
luego se expanden al resto de la region. Esto ha dado lugar a la formacion de disparidades
regionales, con algunas areas experimentando un rapido desarrollo mientras que otras permanecen
rezagadas y subdesarrolladas, enfrentando brechas significativas en acceso a recursos,
infraestructura y servicios (Hermansen, 1974; Guillen, 2004; Cubides, 2006).

Entre los problemas asociados a los polos de desarrollo se encuentra la concentracion
desproporcionada de poblacion y actividad econdmica en unas pocas regiones, lo que deja a otras

areas marginadas y con dificultades para competir por inversion y oportunidades. Esta situacion a
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menudo conduce a problemas sociales como desigualdad, segregacion y deterioro ambiental en las
zonas de rapido crecimiento econdémico. Ademas, las regiones menos desarrolladas suelen
enfrentar limitaciones en el acceso a servicios basicos como vivienda, salud y educacion, lo que
agrava aun mas las disparidades regionales y perpetua el ciclo de subdesarrollo. Si bien los polos
de desarrollo pueden ser motores de crecimiento econdmico, su implementacion requiere un
enfoque equilibrado que aborde tanto los beneficios como los desafios asociados para garantizar
un desarrollo sustentable e inclusivo en todas las regiones (Armstrong, 1973; Zapata, 1978).
4.2.2.1. Enfoque critico sobre los procesos urbanos contemporaneos segun David Harvey

David Harvey, destacado geografo britanico, analiza en Ciudades Rebeldes las dinamicas
urbanas desde una Optica critica vinculada al marxismo y la geografia social. Harvey es conocido
por su andlisis critico del capitalismo y su impacto en el desarrollo urbano. Harvey explora las
dindmicas sociales, politicas y economicas que moldean las ciudades contemporaneas, centrandose
en los movimientos sociales urbanos y su potencial transformador. En el prefacio Harvey (2012)
examina cémo las ciudades se convierten en escenarios de resistencia y lucha contra las
desigualdades, la exclusion y la injusticia social:

Al referirse a la clase obrera como motor del cambio revolucionario, Lefebvre indicaba
implicitamente que esta clase no se limitaba inicamente a los trabajadores industriales, sino que
incluia a una variedad de trabajadores urbanos. Estos, como ¢l mas tarde explicaria, forman una
clase con caracteristicas muy distintas: fragmentada, dividida, diversa en sus deseos y necesidades,
a menudo en transito, desorganizada y fluida, en lugar de ser una fuerza sélida y estable. Sin
embargo, para muchos sectores de la izquierda tradicional, sigue siendo dificil reconocer el
potencial revolucionario de los movimientos sociales urbanos (Harvey, 2013).

Harvey estd discutiendo la interpretacion de Henri Lefebvre sobre la clase obrera y su
potencial revolucionario en el contexto urbano. Lefebvre sugiere que la clase obrera revolucionaria
no se limita Unicamente a los trabajadores de fabricas, como tradicionalmente se ha pensado, sino
que también incluye a una amplia gama de trabajadores urbanos con diversos tipos de empleo. Esta
vision implica que la clase obrera revolucionaria estd formada por individuos mas fragmentados,
divididos y moviles en comparacion con la imagen tradicional de los trabajadores de fabrica.

Harvey sefiala que la izquierda tradicional tiene dificultades para comprender y aprovechar
el potencial revolucionario de estos movimientos sociales urbanos, posiblemente porque no

encajan en su concepcion clasica de la clase obrera y la lucha de clases. Esto sugiere una necesidad
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de reevaluar y ampliar la comprension de quiénes conforman la clase obrera y como se pueden
organizar para el cambio social.

4.2.2.2 Reflexiones sobre el Derecho a la Ciudad y la Urbanizacion Capitalista
Respecto a la desigualdad y el proceso de urbanizacion, Harvey (2012) destaca el concepto del
derecho a la ciudad como un principio fundamental que va mas alla del simple acceso a los recursos
urbanos. El argumenta que este derecho implica la capacidad de los ciudadanos para cambiar y
reinventar la ciudad de acuerdo con sus deseos colectivos, reconociendo asi la importancia del
poder colectivo en el proceso de urbanizacion (Harvey, 2012, p. 19). Ademds, como aporte
adicional, podemos considerar que esta vision del derecho a la ciudad resalta la necesidad de una
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones urbanisticas, lo que puede conducir
a un desarrollo mas equitativo y sostenible de las ciudades.

Existe un vinculo entre la urbanizacion con el capitalismo, donde Harvey (2012) argumenta
que la produccion constante de excedente por parte de este sistema requiere un proceso continuo
de urbanizacion para absorber dicho excedente. Esta relacion entre capitalismo y urbanizacion,
segun el autor, contribuye a la perpetuacion del sistema al resolver las crisis de acumulacion de
capital.

Desde sus inicios, las ciudades han surgido de la concentracion geografica y social de un
excedente en la produccion, lo que histéricamente ha estado ligado a la division en clases. Este
excedente, extraido de alglin lugar y de alguien, solia quedar bajo el control de unos pocos, ya
fueran una oligarquia religiosa o un lider militar con aspiraciones imperiales (Harvey, 2012, pp.
19-20). Con el advenimiento del capitalismo, esta dindmica experimentd cambios significativos.
Segtin Marx (como se citdé en Harvey, 2012), el capitalismo se basa en la busqueda constante de
plusvalor o beneficio, lo que implica la necesidad de producir continuamente un excedente. En este
sentido, el capitalismo no solo produce el excedente requerido para la urbanizacion, sino que
también necesita de la urbanizacion para absorber el sobreproducto que genera constantemente.
Esta interdependencia entre el desarrollo del capitalismo y el proceso de urbanizacion explica la
similitud entre la curva logistica del crecimiento del producto capitalista y la urbanizacion de la
poblacion mundial (Harvey, 2012, pp. 19-20).

Segun Harvey (2012), la expansion suburbana no solo representd una extension fisica de

las ciudades, sino una transformacion profunda del estilo de vida urbano, motivada por la 16gica
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del capital y el consumo. Esta dindmica, ademas, facilité la absorcion de excedentes econdmicos y
laborales.

Ademas, el proceso de urbanizacion ha tenido un impacto global, evidenciado por el notable
crecimiento de ciudades en todo el mundo, impulsado en gran medida por el boom inmobiliario.
Para mantener este crecimiento, se han implementado innovaciones financieras, como la
titulizacion de hipotecas, que han facilitado la canalizacion de créditos hacia proyectos urbanos a
gran escala. Sin embargo, estas mismas innovaciones han generado inversiones arriesgadas y crisis
financieras, como la crisis de 2008, que han afectado severamente a comunidades vulnerables,
especialmente en Estados Unidos (Harvey, 2012, p. 31).

Las consecuencias de estas crisis se han reflejado en la devastacion de barrios urbanos y el
agravamiento de la desigualdad socioecondémica a nivel mundial. En la vida urbana contemporénea,
la fragmentacion y polarizacion socioecondmica son cada vez mas evidentes, donde la calidad de
vida en las ciudades se ha convertido en un privilegio para aquellos con recursos. Elementos como
el consumismo, el turismo, las actividades culturales y basadas en el conocimiento, asi como el
espectaculo, son ahora componentes centrales de la economia urbana (Harvey, 2012, p. 34).

El neoliberalismo ha exacerbado el poder de las ¢lites ricas y ha contribuido a la formacioén
de una sociedad cada vez mas estratificada, donde la distribucion desigual de la riqueza y el acceso
a servicios basicos como la vivienda son evidentes (Harvey, 2012, pp. 35-36). Esta vision subraya
la importancia de abordar las dindmicas socioecondmicas y politicas que perpetian la desigualdad
urbana y la exclusion social en las ciudades contemporaneas.

4.2.2.3 Desigualdad urbana y criticas al modelo capitalista
En este contexto, Harvey (2012) cuestiona los enfoques neoliberales de desarrollo urbano que
priorizan el crecimiento econémico sobre la equidad y la justicia social, argumentando que
perpetuan y profundizan las desigualdades urbanas al favorecer intereses econdmicos particulares
en detrimento de la mayoria de la poblacion. Su andlisis sobre el desarrollo urbano desigual
identifica coémo las dindmicas capitalistas generan una coexistencia de opulencia y pobreza en las
ciudades, subrayando cémo la expansion urbana, dentro del marco capitalista, beneficia
principalmente a una minoria privilegiada mientras marginan a las poblaciones empobrecidas y
precarizadas, exacerbando asi la desigualdad urbana (p. 103). Ademas, el autor destaca cémo las
crisis capitalistas pueden agravar estas disparidades existentes, como lo evidencia la repercusion

desproporcionada de las recesiones econdmicas derivadas de crisis inmobiliarias en los sectores
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mas vulnerables de la poblacidon urbana, ampliando la brecha entre ricos y pobres en las ciudades
(Harvey, 2012, p. 73).

4.2.2.4 Estrategias Alternativas para el Desarrollo Economico y Urbano
El analisis de Mario Polese sobre la dinamica econémica de las ciudades y regiones ofrece una
perspectiva enriquecedora que complementa nuestra comprension del desarrollo urbano y regional.
Polese (1998) destaca la complejidad inherente a estas entidades, sefialando que su formacion y
evolucion estan influenciadas por una interaccion multifacética de factores econdmicos, sociales y
geograficos. Desde los efectos de la globalizacion hasta las politicas de desarrollo locales, una serie
de fuerzas y procesos convergen para dar forma al panorama urbano y regional contemporaneo.

Una de las contribuciones mas destacadas es su critica a las politicas centradas en la teoria
de polos de desarrollo. Si bien estas politicas pueden tener como objetivo estimular el crecimiento
econdmico al concentrar recursos en areas especificas, su aplicacion puede acarrear efectos
adversos, como la exacerbacion de las disparidades regionales y la creacion de dependencias
sectoriales que pueden socavar la sustentabilidad a largo plazo. Polése aboga por un enfoque mas
equitativo y sostenible que promueva un desarrollo econdémico maés diversificado y
descentralizado.

En este sentido, el autor propone alternativas que buscan fomentar un desarrollo urbano y
regional mas inclusivo. Entre estas alternativas se encuentran politicas que favorecen la
diversificacién econdmica, facilitan la descentralizacion de recursos y promueven la colaboracion
entre diferentes areas urbanas y regiones. Al reconocer la diversidad y complejidad de cada
contexto local, Polése enfatiza la importancia de adaptar las estrategias de desarrollo a las
caracteristicas especificas de cada lugar, en lugar de aplicar enfoques uniformes que pueden pasar
por alto las necesidades y potenciales particulares de cada region.

Un aspecto fundamental resaltado por Poleése es el papel crucial de la participacion
comunitaria en el proceso de desarrollo local. Al involucrar a los actores locales en la formulacion
e implementacion de politicas y programas, se puede garantizar una mayor pertinencia y
efectividad de las intervenciones de desarrollo. Esto no solo fortalece el sentido de pertenencia y
empoderamiento de las comunidades locales, sino que también promueve una mayor
responsabilidad y transparencia en la gestion de los recursos publicos.

Ademas, se destaca la importancia de abordar los desafios estructurales que pueden

obstaculizar el desarrollo local, como los bloqueos socioculturales arraigados en las percepciones
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y valores comunitarios, asi como los bloqueos institucionales y demograficos. Las politicas de
desarrollo local deben estar disefiadas para superar estos obstaculos, ya sea a través de actividades
de promocidn y animacion que fomenten un cambio cultural positivo o mediante la implementacion
de medidas que mejoren el acceso a recursos y servicios basicos en comunidades marginadas.

El andlisis de Polése subraya la importancia de adoptar un enfoque integral y equitativo
para el desarrollo urbano y regional. Al reconocer la complejidad y diversidad de los entornos
urbanos y regionales, se pueden disefar politicas y estrategias mas efectivas que promuevan un
desarrollo inclusivo y sostenible para todas las comunidades. En tltima instancia, el objetivo es
construir ciudades y regiones mas resilientes, donde todos los ciudadanos tengan la oportunidad de
prosperar y contribuir al crecimiento econdmico y social.

4.2.3 Modelo de inversiones y desarrollo

El debate sobre la importancia de la inversion publica en el desarrollo regional esta marcado
por la discrepancia entre los expertos respecto a qué regiones deberian ser beneficiarias y qué tipos
de inversiones son mas adecuadas para cada contexto. La asignacion de fondos para la inversion
siempre genera dilemas entre las metas nacionales y regionales, la equidad y la eficiencia, asi como
entre la maximizacion del crecimiento nacional y la igualacion de los niveles de vida regionales.
Este desequilibrio inherente al desarrollo regional se deriva de diversos factores como la dotacion
de recursos, la concentracion urbana y las economias de aglomeracion, lo cual resulta en un
crecimiento concentrado en un numero limitado de regiones (Ramos y Ritcher, 1976).

Algunos autores incluso sugieren que la inversion publica deberia dirigirse hacia las
regiones con mayor potencial de crecimiento para impulsar el crecimiento econdmico nacional,
aunque esto puede exacerbar las desigualdades regionales. Esto se considera como un costo
necesario para el progreso del pais, ya que las regiones menos desarrolladas podrian beneficiarse
del avance de las mas ricas mediante la expansion de sus exportaciones, financiamiento externo y
oportunidades de empleo para los desempleados que migren. Sin embargo, esta estrategia tiende a
concentrar ain mas la inversion en pocas areas (Ramos y Ritcher, 1976).

Niles M. Hansen propuso una clasificacion de regiones y tipos de inversion, sugiriendo que
la inversion en infraestructura social deberia dirigirse principalmente a las regiones menos
desarrolladas. Esto se justifica al considerar que el crecimiento econémico sostenible depende de
la capacidad de una region para sostener dicho crecimiento, lo cual requiere servicios publicos

adecuados, como educacion y atencion médica. Por otro lado, las regiones intermedias, con mayor
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capacidad para mantener el crecimiento, serian receptoras principales de la inversion en
infraestructura economica (Betancourth, 1985).

Hansen argumenta que las regiones avanzadas, que ya cuentan con un exceso de
infraestructura tanto social como econdmica, no necesitan mayores inversiones publicas, ya que
esto podria agravar los problemas de congestion. Su modelo propone una asignacion estratégica de
la inversion publica en tres fases, donde se detiene la expansion en las regiones congestionadas, se
fomenta la inversion en infraestructura econdmica en las regiones intermedias y se prioriza la
inversion en infraestructura social en las regiones menos desarrolladas (Flores, 2004).

Este enfoque normativo desarrollado por Hansen se basa en el andlisis de la inversion y el
crecimiento desequilibrado, clasificando las regiones segun su capacidad para atraer actividades
econdmicas modernas. Sumodelo ofrece una guia para una politica regional més equitativa, aunque
la implementacion puede enfrentar obstdculos politicos y econdmicos. En ultima instancia, la
distribucion espacial de la inversién publica puede ser determinada por consideraciones de
crecimiento nacional o presiones de intereses econdmicos y politicos a corto plazo.

4.2.4 La Nueva Agenda Urbana: Alcances y objetivos desde Habitat 111

En octubre de 2016, durante la conferencia Habitat III realizada en Quito, se aprobd la
Nueva Agenda Urbana como continuacion de los compromisos establecidos desde Habitat II en
1996. Respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, representa una vision
compartida para un futuro urbano mas sostenible, destinada a diversos actores desde el nivel central
hasta el local, asi como a la sociedad civil y el sector privado (ONU-Hébitat, 2020). En este
contexto, la Conferencia Habitat III, celebrada en octubre de 2016, marcd un hito en el ambito del
habitat y el urbanismo a nivel mundial, convocada por las Naciones Unidas bajo el lema de la
Nueva Agenda Urbana (Torres, 2017).

La participacion en la formulacion de la Nueva Agenda Urbana fue amplia y diversa,
involucrando a Estados Miembros, organizaciones intergubernamentales, ONU-Hébitat, gobiernos
subnacionales y locales, asi como a la sociedad civil (ONU-Habitat, 2020). De manera paralela, la
conferencia Habitat III atrajo a una amplia gama de participantes, incluidas organizaciones,
movimientos sociales, académicos y plataformas internacionales, que promovieron eventos para
garantizar la inclusion de todos los actores en la definicion del futuro urbano (Torres, 2017).

De acuerdo con ONU-Habitat (2020), la Nueva Agenda Urbana propone directrices para

orientar el desarrollo y la gestion sostenible de las ciudades, a través de cinco ejes estratégicos que
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abarcan la planificacion, construccion y administracion del entorno urbano. La evolucion desde la
Agenda Hébitat hacia la Nueva Agenda Urbana refleja un giro conceptual hacia una vision mas
holistica e integrada de la planificacion urbana (Torres, 2017).

4.2.4.1 Dimensiones centrales de la NAU

La NAU destaca cuatro dimensiones fundamentales de la sostenibilidad: social, econémica,
ambiental y espacial, todas involucrados en el desarrollo urbano (ONU-Habitat, 2020). Estas
dimensiones no solo son cruciales individualmente, sino que también trabajan de manera colectiva
para garantizar la sostenibilidad en la planificacién y el desarrollo urbano futuro en diversos
sectores. Ademas, constituyen un marco integral a través del cual se observara y evaluara toda la
agenda del desarrollo urbano y sus diferentes sectores. Estas dimensiones tienen un alcance
universal, lo que significa que son aplicables en cualquier contexto urbano, independientemente de
su ubicacidn geografica o caracteristicas especificas

En el contexto de la Nueva Agenda Urbana, la dimension social destaca como un
componente fundamental para garantizar la sostenibilidad en el desarrollo urbano. La NAU subraya
la importancia de la igualdad de acceso para todas las personas a los beneficios que las ciudades
pueden ofrecer, promoviendo la inclusion y la participacion ciudadana (ONU-Hébitat, 2020). En
el punto 13b, se prevé la creacion de ciudades inclusivas y asentamientos humanos que fomenten
la colaboracion civica, generen un sentido de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes, y
promuevan la cohesion social y la diversidad cultural. Ademads, el acuerdo 20 hace hincapié en la
lucha contra la discriminacion que enfrentan los grupos vulnerables, como mujeres, nifios, personas
con discapacidad, personas mayores, pueblos indigenas y comunidades locales, entre otros (ONU-
Habitat, 2020).

En este sentido, es esencial planificar y brindar servicios que respondan a las necesidades
y derechos de estos grupos, asegurando su accesibilidad a los recursos urbanos y promoviendo su
participacion significativa en los procesos de toma de decisiones. La NAU enfatiza la importancia
de proporcionar servicios basicos, acceso a la educacion y oportunidades de desarrollo para nifios
y jovenes, asi como la consideracion de las necesidades de las personas mayores en la planificacion
urbana. Asimismo, se promueven iniciativas de desarrollo de capacidades para empoderar a
mujeres y nifias, garantizando su acceso a la tecnologia y a espacios publicos seguros y accesibles

para todos (ONU-Habitat, 2020).
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En consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, la NAU se
compromete a mejorar la urbanizacion inclusiva y sostenible, garantizar el acceso a espacios
publicos seguros y promover una educacion de calidad para todos, especialmente para los grupos
vulnerables (ONU-Habitat, 2020). Este enfoque integral hacia la sostenibilidad social refleja un
compromiso con la equidad y la justicia en el desarrollo urbano, reconociendo la diversidad y las
necesidades especificas de cada individuo y comunidad dentro del contexto urbano.

La sostenibilidad econdmica, segun lo establecido en el punto 43 y 56 en la NAU, implica
garantizar economias urbanas sostenibles e inclusivas. Esto implica aprovechar los beneficios
derivados de la planificacion urbana, como la alta productividad, la competitividad y la innovacion,
para promover el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos (ONU-Habitat, 2020).
Es crucial asegurar la creacion de empleos decentes y el acceso equitativo a oportunidades y
recursos econdomicos, asi como prevenir la especulacion de tierras y promover la tenencia segura
de la tierra. La NAU reconoce el crecimiento econdmico sostenido e inclusivo como un elemento
clave del desarrollo urbano sostenible, comprometiéndose a aumentar la productividad econémica
mediante la promocion de empleo de calidad y la transicion de la fuerza laboral informal al sector
formal. Ademas, la NAU subraya la importancia de promover la diversificaciéon econdmica, la
modernizacion tecnologica, la investigacion y la innovacion para

La sostenibilidad ambiental es un aspecto central de la NAU y los ODS. Ambos enfatizan
3 puntos importantes:

1. Conservacion de la biodiversidad y ecosistemas: Este punto resalta la importancia de
proteger la diversidad bioldgica y los ecosistemas naturales en el contexto del desarrollo urbano.
La biodiversidad es crucial para mantener el equilibrio de los ecosistemas y proporcionar servicios
esenciales para la vida, como la purificacion del agua y el aire, la polinizacion de cultivos y la
regulacion del clima. La conservacion de estos recursos naturales dentro de las ciudades y sus
alrededores es esencial para garantizar la salud y la sostenibilidad ambiental a largo plazo.

2. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico: Este punto se refiere a la capacidad de
las ciudades para resistir, adaptarse y recuperarse de los impactos del cambio climético. La
adaptacion implica ajustar las practicas y politicas actuales para hacer frente a las condiciones
climaticas cambiantes, mientras que la resiliencia se refiere a la capacidad de recuperarse

rapidamente de eventos climaticos extremos y otros desafios. Esto incluye la planificacion de
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infraestructuras resistentes, la gestion de riesgos de desastres y la proteccion de comunidades
vulnerables.

3. Mitigacion del cambio climatico: se analiza la funcion estratégica de las ciudades en la
reduccion de emisiones y la adaptacion al cambio climatico. Las ciudades son importantes
contribuyentes a las emisiones de carbono, pero también tienen el potencial de liderar la transicion
hacia un desarrollo mas sostenible y bajo en carbono. Esto implica adoptar précticas de energia
limpia, mejorar la eficiencia energética de los edificios y el transporte, y promover el uso de
tecnologias y politicas que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las ciudades deben construir resiliencia, mitigar los riesgos de desastres y adoptar practicas
de consumo y produccion sostenibles para garantizar un futuro habitable y equitativo. La
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, junto con la promocioén de la resiliencia y la
mitigacion del cambio climatico, son fundamentales para garantizar la calidad de vida y la
sostenibilidad a largo plazo de las areas urbanas (ONU-Habitat, 2020).

La sostenibilidad espacial contempla multiples dimensiones esenciales para el logro de un
desarrollo urbano equilibrado y responsable. En primer lugar, se centra en estrategias que
promueven un crecimiento urbano ordenado y controlado, priorizando la renovacion de areas
urbanas existentes sobre la expansion descontrolada. Esto implica la planificacion de
infraestructuras y servicios accesibles, asi como la integracion armoniosa de nuevos barrios en el
tejido urbano preexistente (ONU-Habitat, 2020).

Ademas, se destaca la importancia de garantizar la equidad espacial, asegurando que todas
las personas tengan acceso equitativo a servicios esenciales, vivienda y oportunidades de empleo,
independientemente de su nivel socioecondmico o identidad. Una planificacion espacial adecuada
se considera fundamental para mantener la cohesion social y econdmica dentro de las ciudades
(ONU-Haébitat, 2020).

Por ultimo, se aborda el tema de la densidad urbana, sefialando que una mayor densificaciéon
puede reducir los costos de infraestructura y transporte, asi como los impactos ambientales, al
facilitar un mejor acceso a servicios publicos. Sin embargo, se enfatiza la necesidad de equilibrar
la densificacion con la calidad de vida y la sostenibilidad ambiental para garantizar un desarrollo

urbano sostenible a largo plazo (ONU-Hébitat, 2020).
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CAPITULO V. METODOLOGIA

5.1 Marco Metodologico

La investigacion se centrara en examinar como la expansion urbana afecta al municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, entre 2010 y 2030, y cémo incide en el desarrollo sustentable y en la
calidad de vida de sus habitantes. Para abordar este fenomeno de manera integral, se ha optado por
un enfoque mixto, el cual combina herramientas cuantitativas y cualitativas para la recopilacion y
analisis de datos.

Segun Herndndez Sampieri et al. (2012), el estudio se enmarca en un disefio no
experimental y longitudinal, lo que permite observar la evolucion de la expansion urbana sin
manipular las variables involucradas, asegurando asi un analisis basado en tendencias y cambios a
lo largo del tiempo. En la fase cuantitativa, se recopilardn datos sobre indicadores
sociodemograficos y economicos, mientras que la fase cualitativa incorporard informacion
descriptiva y narrativas de actores locales para profundizar en las percepciones y experiencias de
la poblacion.

5.1.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque mixto de este estudio responde a la necesidad de integrar diferentes tipos de
datos para lograr una comprension mas completa del impacto de la expansion urbana en
Chiautempan. En un primer momento, se recopilaran y analizaran datos cuantitativos para
establecer patrones y tendencias en indicadores clave, como el crecimiento demografico, la
densidad urbana y variables econdmicas relacionadas con ingresos y empleo. Posteriormente, se
complementara con un analisis cualitativo basado en entrevistas semiestructuradas y cuestionarios,
lo que permitira capturar dimensiones subjetivas y contextuales del fendmeno en estudio.

La estrategia metodologica seguird un esquema secuencial, donde la fase cuantitativa
proporcionara una base de analisis objetiva y estructurada, mientras que la fase cualitativa ayudara
a interpretar y contextualizar los resultados obtenidos. Esta combinacion permite un analisis mas
robusto y detallado de la dinamica de expansion urbana y sus implicaciones en la comunidad.

5.1.2. Tipo de estudio

Desde la perspectiva metodoldgica, la investigacion se clasifica como un estudio
correlacional, ya que su objetivo principal es identificar y medir el grado de relacion existente entre

la expansion urbana y diversas variables asociadas al desarrollo sustentable y la calidad de vida de
61



la poblacion. Como sefiala Arias (2006), este tipo de estudios busca establecer asociaciones entre
variables sin asumir una relacioén de causalidad directa. Para ello, se aplicaran técnicas estadisticas
y pruebas de hipdtesis que permitiran estimar la correlacion entre los factores analizados.

Si bien algunos autores como Arias (2006) consideran que este tipo de estudio puede
enmarcarse en la investigacion descriptiva, Hernandez Sampieri et al. (2012) sugieren que es mas
adecuado distinguirlo como un enfoque independiente, dado que su propoésito no es solo describir
fendmenos, sino explorar y cuantificar las relaciones entre variables.

5.1.3 Técnicas de Investigacion

En el analisis de la expansion urbana del municipio de Chiautempan, se aplicaran diversas
técnicas metodologicas que permitiran un estudio integral desde multiples dimensiones. Cada
técnica esta orientada a comprender los patrones de crecimiento urbano, sus implicaciones
ambientales y sociales, asi como los marcos normativos que rigen el desarrollo territorial.

Una de las técnicas fundamentales serd el andlisis de imagenes satelitales y mapas,
utilizando herramientas avanzadas de teledeteccion y Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Esta técnica permitird examinar imdgenes histéricas y actuales del municipio, facilitando la
identificacion y visualizacion de los cambios en el uso del suelo, la expansion urbana y la
fragmentacion del territorio a lo largo del tiempo. El uso de estas imagenes satelitales hara posible
trazar patrones espaciales, establecer comparativas y proyectar escenarios futuros, fortaleciendo
asi la comprension de la evolucion territorial.

Otra técnica clave serd el analisis de documentos normativos. Este proceso implica revisar
y evaluar los instrumentos de planificacion urbana y ambiental vigentes en Chiautempan, tales
como planes de desarrollo urbano, regulaciones de construccion y normativas ambientales. A través
de este analisis se podra determinar la coherencia entre las politicas publicas existentes y los
principios de desarrollo sustentable, identificando posibles areas de mejora o actualizacion
normativa que respondan a las necesidades actuales del municipio.

La recopilacion de datos estadisticos representa otra técnica esencial para contextualizar los
fendmenos urbanos dentro de un marco socioeconomico mas amplio. La informacion necesaria
sera obtenida de diversas fuentes oficiales, tales como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las autoridades municipales correspondientes y distintas entidades académicas

relevantes. Estos datos permitiran construir un panorama detallado del contexto urbano, facilitando
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el analisis de variables clave como densidad poblacional, crecimiento econdmico, niveles de
urbanizacidn y acceso a servicios publicos.

Por ultimo, la aplicacion de encuestas y cuestionarios estructurados sera utilizada para
recoger informacion directa de los habitantes y actores clave en el desarrollo urbano del municipio.
Esta técnica permitira explorar percepciones, necesidades y expectativas de la comunidad respecto
al crecimiento urbano, proporcionando datos cualitativos que complementen los analisis
cuantitativos y espaciales.

5.1.4 Instrumentos de Investigacion

La ejecucion de esta investigacion requiere del uso de instrumentos especificos que faciliten
la recoleccion, el andlisis y la interpretacion de datos, garantizando una comprension integral del
fendmeno urbano en Chiautempan.

Uno de los instrumentos principales seran las bases de datos. El acceso y andlisis de bases
de datos confiables proporcionara informacion clave sobre aspectos demograficos, econdomicos,
ambientales y sociales. Estas bases, provenientes de organismos gubernamentales, instituciones
académicas y otras fuentes oficiales, permitirdn explorar patrones y correlaciones que revelen las
dinamicas urbanas del municipio.

El uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) sera otro instrumento fundamental.
Estas herramientas permiten la representacion espacial de datos y el andlisis geografico detallado
del municipio. A través del SIG se podran visualizar patrones de expansion urbana, identificar
zonas de riesgo, analizar la distribucion de los servicios publicos y evaluar la relacion entre la
urbanizacion y las caracteristicas geograficas del territorio.

Para complementar los andlisis geoespaciales, se empleard software especializado en
andlisis cartografico. Este instrumento facilitard el procesamiento de datos geoespaciales y la
creacion de mapas tematicos que representen la evolucion urbana, las dreas vulnerables y otros
elementos clave para la planificacion territorial. La capacidad de generar visualizaciones dindmicas
y precisas permitira interpretar mejor los datos y elaborar propuestas basadas en evidencia.

En el ambito cualitativo, se disefiara una guia de cuestionarios como instrumento clave para
la recoleccion de datos a través de encuestas. Estos cuestionarios estaran estructurados para obtener
informacion detallada sobre las percepciones, necesidades y opiniones de diversos grupos sociales,

incluyendo residentes locales, autoridades municipales y expertos en urbanismo. Las encuestas
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permitiran identificar problematicas urbanas desde la perspectiva de la comunidad y evaluar la
eficacia de las politicas publicas existentes.

Finalmente, la recopilacion de datos estadisticos sera un instrumento esencial para respaldar
los anélisis cualitativos y espaciales. La obtencion de datos sobre variables demograficas,
econdmicas y ambientales permitird construir indicadores clave que faciliten la interpretacion de
los procesos urbanos. Estos datos seran extraidos de fuentes oficiales como el INEGI, el gobierno
municipal y otras entidades académicas o gubernamentales.

La combinacion de estos instrumentos asegurara un enfoque riguroso y multidimensional
en el analisis de la expansion urbana, permitiendo obtener resultados solidos y propuestas
fundamentadas para la planificacion territorial de Chiautempan

5.1.5 Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra necesario en esta investigacion, se utilizo la
formula para poblaciones finitas, la cual es ampliamente reconocida por su capacidad de calcular
tamafios muestrales adecuados cuando se trabaja con poblaciones conocidas y de tamafo limitado.
Este método, desarrollado segun los lineamientos descritos por Morillas (2007), permite alcanzar
niveles Optimos de precision en las estimaciones, minimizando errores al garantizar
representatividad. En este caso, se adoptd un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del
10 %.

La féormula para poblaciones finitas es esencial cuando el tamafio de la poblacion es
conocido y no infinito. A diferencia de los célculos aplicados en poblaciones infinitas, donde se
asume una homogeneidad generalizada, esta formula ajusta las estimaciones al tamafio real de la
poblacioén, considerando su influencia sobre el error estandar. Segiin Morillas (2007), este enfoque
mejora la precision de las inferencias estadisticas, especialmente cuando el tamafo de la muestra
representa una proporcion significativa del total poblacional.

La férmula aplicada fue:

Z-p-q-N
e -(N-D)+Z7Z2p-q

Donde:
e 7: Tamano de la muestra.

e Z: Valor critico asociado al nivel de confianza (1.645 para un 90 %).
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p: Proporcion esperada en la poblacion (0.5, que maximiza la varianza).

q: Proporcién complementaria (g = 1—p = 0.5).

e N: Tamafio total de la poblacidén conocida.

e: Margen de error aceptable (10 %, expresado como 0.1).
La formula tiene como objetivo calcular un tamafio muestral representativo que permita
realizar inferencias validas para toda la poblacion, reduciendo la probabilidad de errores de
muestreo. La incorporacion del término (N—1) en el denominador refleja la correccion por finitud
poblacional, algo que no se considera en formulas para poblaciones infinitas.

Segun el censo realizado por el INEGI en 2020, la poblacion total (N) del municipio de
Chiautempan es de 73,215 habitantes. Con un nivel de confianza del 95 % (Z = 1.96) y un margen
de error del 10 % (e = 0.1), los valores se sustituyeron asi:

(1.96)° -0.5 -0.5 - 73215
(0.1)> - (73215 - 1) + (1.96)° - (0.5) - (0.5)

=959154=96

Resolviendo, el tamafio muestral obtenido fue de aproximadamente 96 cuestionarios. Este
calculo permite asegurar que la muestra sea lo suficientemente grande como para representar las
caracteristicas de la poblacion total, con un margen de error predefinido. Esto es especialmente
relevante en estudios poblacionales como este, donde los resultados se utilizardn para generar
conclusiones extrapolables al conjunto del municipio. Morillas (2007) enfatiza que un tamafio de
muestra mal calculado puede llevar a resultados imprecisos, subrepresentacién de grupos clave o
costos innecesarios.

5.1.5.1 Muestreo Estratificado

Dado que la poblacion del municipio esté distribuida en diversas localidades con diferentes
proporciones de habitantes, se realizé una estratificacion proporcional. Este método asegura que
cada localidad esté representada en la muestra segin su peso poblacional relativo. Los datos del
censo del INEGI (2020) sirvieron como base para calcular las proporciones, resultando en la
siguiente distribucion muestral:

Tabla 9

Distribucion muestral por localidad.

Localidad % Poblacion No. Cuestionarios
Santa Ana Chiautempan 72.9 % 70
San Bartolomé Cuahuixmatlac 6.1 % 6
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Continuacion Tabla 9

Distribucion muestral por localidad.

Localidad % Poblacion No. Cuestionarios
San Pedro Tlalcuapan de Nicolas Bravo 5.7% 5
San Pedro Murioztla 5.5% 5
San Pedro Xochiteotla 4.0 % 4
San Rafael Tepatlaxco 3.0% 3
Santa Cruz Tetela 2.8% 3

Nota. La estratificacion de las encuestas esta distribuida con base al porcentaje de poblacion por las 7 localidades del municipio

de Chiautempan. Elaboracion propia (2024).

El muestreo estratificado, como explica Morillas (2007), permite reducir el error estdndar
y garantizar que todos los subgrupos de la poblacion estén representados adecuadamente en el
analisis. Este método es particularmente util en contextos donde la poblacion es heterogénea, como
el municipio de Chiautempan, donde las localidades presentan tamafios y caracteristicas
sociodemogréaficas diversas.

El procedimiento aplicado garantiza la validez estadistica y la precision en las inferencias
sobre la poblacion del municipio. Al utilizar una combinacion de técnicas de muestreo y formulas
adaptadas para poblaciones finitas, se logra un equilibrio Optimo entre representatividad y
eficiencia.

5.1.6 Cuestionario

El cuestionario disefiado para esta investigacion aborda aspectos clave relacionados con la
expansion urbana, la calidad de vida y la planificacion territorial sustentable en la comunidad. Para
su elaboracion, se consideraron las variables planteadas en la hipdtesis de estudio: como variables
dependientes, la expansion urbana desordenada y caodtica, y la calidad de vida de los habitantes; y
como variables independientes, la ausencia de instrumentos de planeacion territorial con un
enfoque sustentable, y el crecimiento econdémico y demografico.

La expansion urbana cadtica se mide a través de preguntas sobre la percepcion del
crecimiento urbano, los problemas asociados y el impacto en los recursos naturales y la seguridad.
La calidad de vida se evalta considerando como el fendmeno urbano ha afectado el acceso a
servicios publicos, el aprovechamiento de recursos naturales, la seguridad y el bienestar general.
Respecto a las variables independientes, se incluyen preguntas que exploran la necesidad de contar

con un plan de desarrollo territorial sustentable, la implementacion de politicas de conservacion y
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los proyectos sustentables percibidos como mds beneficiosos para la comunidad, asi como la
influencia del crecimiento econdmico y demografico en la expansion urbana y la calidad de vida.

El cuestionario combina preguntas cerradas y abiertas, con el objetivo de recopilar tanto
datos cuantitativos como cualitativos: las preguntas cerradas permiten medir tendencias y
frecuencias, mientras que las abiertas recogen percepciones y experiencias de los participantes de
manera mas detallada.

La estructura del cuestionario comprende cuatro secciones principales. La primera, Datos
Demograficos, recaba informacion sobre edad, situacion laboral, tiempo de residencia y niumero
de integrantes del hogar, para contextualizar a los participantes. La segunda, Expansion Urbana y
Calidad de Vida, explora las percepciones sobre el crecimiento urbano, los problemas derivados y
su efecto en la calidad de vida. La tercera seccion, Instrumentos de Planeacion y Desarrollo
Sustentable, indaga sobre la necesidad de planificacion territorial sustentable y proyectos de
conservacion. Finalmente, la seccion Crecimiento Econémico y Demografico analiza la influencia

de estos factores en el desarrollo urbano y en las condiciones de vida de los habitantes (Ver Anexo

D).
Tabla 10

Operacionalizacion de variables de Investigacion.

Variables Definicion conceptual Dimensiones Indicadores Ttem
Expansion Crecimiento fisico de las dreas urbanas, Crecimiento Expansion 1.1, 11.2, 114,
Urbana generalmente hacia las zonas periféricas, como  espacial urbana. 116, 1111,
resultado del aumento de la poblacion y el Uso del suelo Densidad. 111.2, 1114,
desarrollo urbano (Lara et al., 2017, Yariez et Infraestructura. 1115, IV.2,
al., 2019; Oropeza, 2020, Montejano et al.,
2023).
Calidad de Relacionada con el desarrollo, incluye el Bienestar Acceso a 1.2, I1.3, I1.5,
Vida bienestar material e inmaterial, considerando economico, servicios de V1, 1V3,
normas culturales y politicas enfocadas en social y salud y
satisfaccion, salud e identidad (Perren & ambiental educacion.
Lamfre, 2018, Aillon et al., 2020; Ramirez et al., Acceso a areas
2020). verdes
Planeacion Implica el uso responsable de los recursos Sustentabilidad  Eficiencia de 114, 111.3,
territorial naturales, asegurando su conservacion y ambiental, recursos V.3, IV4,
enfoque de disponibilidad tanto en el presente como para econdomica y naturales IV,
Sustentabilidad las generaciones futuras. (Allesteros, 2016, social Produccion y

Giménez & Valente, 2016, Perren & Lamfre, CONSUmMo
2018; Hodge et al., 2018, Aillon et al., 2020; responsables
Ramirez et al., 2020). Equidad social
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Continuacion Tabla 10

Operacionalizacion de variables de Investigacion.

Variables Definicion conceptual Dimensiones Indicadores Item
Crecimiento Abarca la dinamica demogridfica, reflejada  Tasa de natalidad Tasa de Seccion 1,
demogridfico en el aumento, disminucion o estabilidad Tasa de crecimiento INEGI,
del tamario poblacional, siendo mortalidad poblacional CONEVAL,
influenciado por procesos como la Movilidad Indice de (Fuente
inmigracion y la tasa de crecimiento poblacional migracion Secundaria)
vegetativo, que incluye la natalidad y Tasa de
mortalidad (Leon, 2015; Manzano & mortalidad
Velazquez, 2018; Hernandez, 2022, infantil

Calcaneo & Cuevas, 2023)

Nota. Elaboracion Propia (2025).

5.1.7 Entrevista semiestructurada

La entrevista semiestructurada es una técnica de recoleccion de datos que combina

preguntas predeterminadas con la flexibilidad para explorar temas en profundidad durante la

conversacion. Este enfoque permite obtener informacion detallada y contextualizada, favoreciendo

una interaccion abierta con los entrevistados. En el caso de esta investigacion, las entrevistas

semiestructuradas estan dirigidas a autoridades locales y buscan profundizar en aspectos clave

relacionados con la expansion urbana, la calidad de vida y la planificacion territorial sustentable

en la comunidad.

Tabla 11

Preguntas para la Entrevista Semiestructurada con Autoridades Locales

Pregunta

Objetivo

Desde su perspectiva, ;como ha cambiado la estructura y
dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano
en Chiautempan en los ultimos arios?

¢ Cudles considera que son los principales problemas que
ha traido la expansion urbana a su localidad, tanto en lo
social como en lo ambiental?

¢ Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad
de vida y en el acceso a servicios publicos como agua,
transporte, recoleccion de residuos y salud?

¢ Qué acciones o estrategias cree que podrian
implementarse para mejorar la planificacion y el
ordenamiento urbano en Chiautempan?

¢ Como describiria la participacion de la comunidad y de
las autoridades en la toma de decisiones sobre el
desarrollo urbano del municipio?

Identificar percepciones sobre cambios
estructurales, sociales y en la cohesion
comunitaria.

Detectar impactos negativos ambientales, sociales y

economicos para priorizar dreas de atencion.

Evaluar efectos sobre calidad de vida y acceso a
servicios basicos, identificando deficiencias.

Recoger propuestas ciudadanas para soluciones de
gestion urbana participativa y sustentable.

Analizar niveles de participacion ciudadana e
institucional para fortalecer la gobernanza local.

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Estas preguntas estan disefadas para proporcionar una vision integral de cémo las
autoridades locales perciben y gestionan los problemas derivados de la expansion urbana
desordenada y la calidad de vida de los ciudadanos. Ademas, las respuestas permitirdn entender las
politicas actuales y las propuestas futuras para avanzar hacia un desarrollo urbano mas ordenado y
sustentable. Las entrevistas semiestructuradas ofrecen flexibilidad para profundizar en temas de
interés y adaptarse a las respuestas de los entrevistados, facilitando un didlogo abierto y
constructivo.

5.1.7.1 Perfil de los Entrevistados

Se realizaron entrevistas semiestructuradas con actores clave vinculados a la expansion
urbana en Chiautempan, Tlaxcala, con el fin de obtener informacion cualitativa. A fin de mantener
el anonimato de los participantes, cada entrevistado ha sido identificado con un codigo (E1, E2,

etc.), y se presenta una caracterizacion general de su perfil.

Tabla 12

Perfil de los Entrevistados

Codigo  Género  Edad (aiios) Ocupacion/Rol Nivel de estudios  Relacion con el tema
El Masculino 19-29 Profesionista local Licenciatura Impacto social
E2 Masculino 50-59 Investigador Maestria Andlisis Regional
E3 Femenino 50-59 Empresaria local Preparatoria Crecimiento comercial
E4 Femenino 40-49 Habitante afectada Preparatoria Problemas urbanos
ES5 Femenino 50-59 Habitante afectada Licenciatura Impacto ambiental
E6 Femenino 18-29 Estudiante Licenciatura Vision juvenil
E7 Masculino 18-29 Profesionista Licenciatura Gobierno municipal
ES Masculino 40-49 Experto urbanismo Posgrado Ordenamiento Territorial
E9 Femenino 40-49 Experta planificacion Posgrado Impacto ambiental
EI0  Masculino 30-39 Trabajador gobierno Licenciatura Regulacion urbana

Nota: La informacion en esta tabla ha sido organizada de manera que se respete el anonimato de los participantes, sin incluir datos

personales que permitan su identificacion directa.

La diversidad de perfiles seleccionados permite obtener una vision integral del fendémeno
estudiado, incorporando perspectivas desde distintos sectores y niveles de conocimiento. Esta
estrategia metodologica busca fortalecer la validez del andlisis al considerar la multiplicidad de

experiencias y conocimientos en torno a la expansion urbana en Chiautempan.
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5.1.8 Analisis y tratamiento de la informacion

La presente investigacion sobre la expansion urbana en Chiautempan se sustentara en una
cuidadosa combinacion de instrumentos y técnicas destinados a abordar de manera integral los
diversos aspectos de este fendmeno. Inicialmente, se realizara una exhaustiva revision bibliografica
para explorar las teorias fundamentales relacionadas con la expansion urbana y el desarrollo
regional. Este andlisis critico de la literatura especializada y documentos académicos proporcionara
un marco tedrico solido para la comprension del contexto.

En cuanto a la recopilacion de informacion sociodemografica, se emplearan las bases de
datos del INEGI para obtener datos precisos sobre poblacion, pobreza e indice de desarrollo
humano en la region de estudio. Este enfoque cuantitativo sera complementado con la revision de
publicaciones oficiales estatales que detallan las politicas y acciones de ordenamiento territorial,
aportando una perspectiva gubernamental crucial para el andlisis.

Para capturar visualmente las condiciones actuales de la expansion urbana, se utilizara un
equipo de fotografia como instrumento clave. Este enfoque visual permitira documentar de manera
efectiva los cambios en el paisaje urbano y proporcionara evidencia visual que respalde las
observaciones cualitativas y cuantitativas.

Adicionalmente, se implementara una guia de entrevistas y encuestas elaborada de manera
cuidadosa. Esta guia estructurada servird como instrumento para la interaccion directa con la
poblacion local, permitiendo obtener percepciones, opiniones y datos especificos sobre la
expansion urbana en Chiautempan. La combinacion de estos instrumentos y técnicas garantizara
una investigacion completa y rigurosa, proporcionando una base soOlida para el andlisis y la
formulacion de conclusiones y recomendaciones en relacion con el fenomeno estudiado.

5.1.9 Presentacion de resultados

Una vez recopilada la informacion pertinente que posibilite explicar el proceso de
expansion urbana en el objeto de estudio, y tras haber sido sometida a un proceso de depuracion y
analisis exhaustivo, los resultados obtenidos se presentaran de manera grafica para facilitar su
interpretacion. Se disefiara un mapa que represente el proceso de expansion urbana en Santa Ana
Chiautempan, destacando las areas afectadas, los patrones de crecimiento y las transformaciones
territoriales recientes.

Asimismo, se analizardn los resultados de la encuesta aplicada a la comunidad. Las

preguntas mas relevantes serdn presentadas mediante graficos y tablas que reflejen las frecuencias
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obtenidas, permitiendo identificar las percepciones y opiniones predominantes entre los
participantes. Estos datos seran evaluados en relacion con la hipdtesis planteada en la investigacion,
verificando posibles correlaciones que respalden o contradigan las expectativas iniciales.

El analisis cartografico incluird comparativos histéricos que detallen la evolucion del
crecimiento urbano en Chiautempan a lo largo del tiempo. Este enfoque permitird comprender
como la expansion ha impactado el uso del suelo en las periferias y como dicho crecimiento se ha
extendido hacia comunidades cercanas, generando transformaciones significativas en la estructura
territorial y en la dindmica social de la zona.

Adicionalmente, se desarrollaran lineamientos estratégicos con un enfoque sustentable,
orientados a guiar la planificacion y el ordenamiento urbano futuro del municipio. Estos
lineamientos no solo presentardn medidas concretas para mitigar los efectos negativos de la
expansion urbana, sino que también propondran acciones orientadas a fomentar un desarrollo
equilibrado y respetuoso con el entorno natural y social.

Estas propuestas estaran respaldadas por el andlisis tedrico y empirico obtenido a lo largo
de la investigacion, considerando las técnicas e instrumentos aplicados. Se busca asi ofrecer
soluciones que, ademas de atender las problematicas actuales, establezcan las bases para un
crecimiento urbano planificado, sustentable y orientado al bienestar colectivo. El objetivo final es
promover un equilibrio entre las dimensiones ambientales, sociales y econdmicas, permitiendo un
desarrollo armonico y resiliente en el municipio de Santa Ana Chiautempan tanto en el periodo de

estudio como en el futuro.
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CAPITULO VI. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Una vez obtenidos los resultados de las encuestas del estudio “Andlisis Critico-Prospectivo
de la Expansion Urbana en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala (2010-2030)”, se realizé un
andlisis de las variables obtenidas, presentando los datos en tablas y graficos que facilitan la
comprension de los resultados. Cada seccion del cuestionario fue evaluada para identificar patrones
y tendencias relevantes.

En la Seccion I: Informacion General, se contextualizaron los datos demograficos de los
encuestados, permitiendo entender como factores como edad, ocupacioén y tiempo de residencia
influyen en la percepcion del crecimiento urbano. La Seccidn II: Expansion Urbana y Calidad de
Vida evidencid preocupaciones sobre problemas como la pérdida de areas verdes, congestion
vehicular y deficiencia en servicios publicos, confirmando impactos negativos asociados al
crecimiento desordenado.

La Seccion III: Planeacion y Desarrollo Sustentable reflejo la necesidad de politicas urbanas
mas efectivas y el interés por proyectos sustentables, mientras que la Seccion IV: Crecimiento
Econémico y Demogréfico destaco la percepcion de que el crecimiento econdémico no siempre ha
favorecido un desarrollo urbano equilibrado.

Finalmente, se analizaron las correlaciones entre los resultados y la hipdtesis planteada,
acompafiando los datos con argumentos interpretativos que explican los efectos sociales y

ambientales de la expansion urbana en Chiautempan.

6.1 Analisis y discusion de resultados de Cuestionarios

6.1.1 Seccion I: Informacion General

La Seccion I de la encuesta se enfoca en recabar informacion general sobre los encuestados,
con el objetivo de contextualizar las respuestas y comprender mejor las caracteristicas
demograficas y laborales de los participantes. A través de cinco preguntas, se abordan aspectos
clave como la localidad de residencia, la edad, la situacion laboral, el tiempo de residencia en la
localidad y el numero de personas que viven en el hogar. Esta informacion es fundamental para
analizar las respuestas de manera mas precisa y segmentada, permitiendo identificar patrones o
tendencias relacionadas con las caracteristicas individuales de los participantes. A continuacion, se

presentan los resultados obtenidos de esta seccion.
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6.1.1.1 Analisis de Localidades censadas

La muestra utilizada en el estudio es estratificada, lo que significa que la distribucion de las
encuestas se realizd en proporcion a la poblacion de cada localidad, con base en los datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020. Esta metodologia garantiza que los resultados sean representativos
de la realidad demografica del municipio y minimiza posibles sesgos en la interpretacion de los
datos.

En este contexto, los porcentajes mas bajos registrados en algunas localidades no reflejan
un sesgo en la recoleccion de datos, sino que responden a su menor poblacién relativa en
comparacion con zonas mas densamente habitadas (Ver tabla 13). Un ejemplo de ello es Santa Ana
Chiautempan, que concentra 37.50 % de las encuestas, lo cual es coherente con su alta densidad

poblacional y su papel central dentro del municipio (ver figura 9).

Figura 9
Distribucion de los encuestados por localidad

Porcentaje de Encuestas aplicados

Santa Ana Chicutempan t ] 36
Guaddalupe Ixcotla — 7
Colonia El Alto 10
Texcacoac _ 5
Colonia Reforma ([N 3
Tepetlapa - 4
Xevcala - 3
San Barfolomé Cuahuixmatiac _
San Pedro Mursioztla - 3
San Pedro Tlalcuapan De Nicolds Bravo -
San Rafael Tepaticico - 4
San Pedro Xochiteorla - 5
Santa Criz Tetela - 3

0 10 20 30 40

)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 13
Distribucion por localidad de los encuestados
Localidad Valores % encuesta aplicados
Santa Cruz Tetela 3 3.13 %
San Pedro Xochiteotla 5 5.21%
San Rafael Tepatlaxco 4 4.17 %
San Pedro Tlalcuapan De Nicolds Bravo 6 6.25 %
San Pedro Murioztla 5 5.21 %
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Continuacion Tabla 13
Distribucion por localidad de los encuestados

Localidad Valores % encuesta aplicados
San Bartolomé Cuahuixmatlac 5 5.21%
Xaxala 3 3.13%
Tepetlapa 4 4.17 %
Colonia Reforma 3 3.13%
Texcacoac 5 521%
Colonia El Alto 10 1042 %
Guadalupe Ixcotla 7 7.29 %

Santa Ana Chiautempan 36 37.50 %

Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.1.2 Anadlisis de Edad

El andlisis de la distribucion por rangos de edad (Tabla 14 y Figura 10) revela que la mayor

proporcion de encuestados se encuentra en el grupo de 50 a 59 afios (26.0 %), seguido del grupo

de 18 a 29 afios (25.9%). Estos resultados reflejan la estructura etaria de la poblacion y sugieren

que las percepciones recabadas en la encuesta estan influenciadas en mayor medida por adultos en

edad laboral y jévenes en proceso de insercion o consolidaciéon en el mercado de trabajo

Figura 10
Distribucion porcentual de edad

Rango de Edad

B i8-29 aiios M 30-39 arios 40-49 arios M 50-59 avios M 60+ arios

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Tabla 14
Porcentaje de rango de edad obtenido en la aplicacion de encuestas

Edad Valores % de rango de edad
18-29 arios 25 26.0%
30-39 aiios 18 18.8%
40-49 aiios 20 20.8%
50-59 arios 26 27.1%

60+ arios 7 7.3%

Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.1.3 Andalisis de la Situacion laboral

El anélisis de la situacion laboral de los encuestados muestra una distribucion diversa de
ocupaciones dentro de la muestra. El grupo mds representativo corresponde a trabajadores de
tiempo completo (21.9 %), seguido por aquellos que trabajan por cuenta propia (20.8 %), lo que
indica una presencia significativa de personas con ingresos estables. Asimismo, se observa que el
sector conformado por estudiantes y amas de casa alcanza un 18.8 % de la muestra, reflejando no
solo la participacion de jovenes, sino también la importancia de las amas de casa, quienes aportan
una perspectiva unica sobre la dindmica familiar y la gestion del hogar.

Por otro lado, 18.8% de los encuestados se identificd como amas de casa, mientras que el
10% reportd contar con un empleo de medio tiempo. En contraste, los sectores de desempleados
(6%), jubilados o pensionados (5%), y trabajadores en el sector informal (2%) presentan los
menores porcentajes. Los resultados reflejan diversidad laboral en la muestra, lo que sugiere que

las opiniones pueden estar influenciadas por la estabilidad econdmica y participacion laboral.

Tabla 15

Porcentaje de situacion laboral obtenido
Situacion laboral actual Valores % obtenido
Ama de casa 18 18.8%
Desempleado 5 5.2%
Empleo de medio tiempo 8 8.3%
Empleo de tiempo completo 21 21.9%
Estudiante 18 18.8%
Jubilado / Retirado / Pensionado 4 4.2%
Trabajador por cuenta propia 20 20.8%
Trabajo informal 2 2.1%
Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Figura 11
Grdfico de porcentaje de situacion laboral obtenido

Situacion laboral actual

B_4ma de casa
m Desampleado
Empleo de medio tiampo
B Empleo de tianpo completo
m Estudiante
u Jubilado / Retirado / Pensionado

u Trabajador por cuenta propia

u Trabajo ingormal

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.1.4 Analisis de Tiempo de residencia en su localidad

El andlisis del tiempo de residencia de los encuestados en sus localidades (Tabla 16 y Figura
12) revela que la mayoria tiene una permanencia prolongada en su lugar de residencia. E1 72.9 %
de los encuestados ha vivido en su localidad por mas de 20 afios, lo que indica una poblacion
mayormente estable y arraigada en la comunidad.

Por otro lado, un 20.8 % report6 una residencia de 10 a 20 afios, mientras que solo el 5.2 %
lleva menos de 5 afios en la localidad. El porcentaje més bajo corresponde a aquellos con una
residencia de 5 a 10 afios (1.0 %), lo que sugiere una baja movilidad poblacional en el area
estudiada. Estos datos reflejan un patron de asentamiento consolidado, donde predominan
residentes de larga trayectoria, lo que puede influir en las percepciones sobre el desarrollo urbano,

la identidad comunitaria y la disposicion a participar en procesos de planificacion local.

Tabla 16

Tiempo de residencia
Tiempo de Residencia Valores % obtenido
10-20 anos 20 20.8%
5-10 anos 1 1.0%
Mas de 20 arios 70 72.9%
Menos de 5 arios 5 5.2%
Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Figura 12
Distribucion porcentual de tiempo de residencia

Tiempo de residencia en localidad

W ]0-20 afios W 5-10 arios Meds de 20 aiios W Menos de 5 arios

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.1.5 Andlisis del numero de personas que viven en el hogar

El analisis sobre la cantidad de personas que habitan en cada vivienda (Tabla 17 y Figura
13) muestra que la mayoria de los hogares estan conformados por familias de tamafio mediano. La
mayoria de los encuestados report6 vivir en hogares con entre 3 y 5 personas, lo que indica que
este es el modelo predominante en la zona estudiada.

Asimismo, un numero considerable de hogares estéd integrado por 6 a 8 personas (25.0 %),
reflejando la presencia de familias extensas o nucleos familiares que comparten vivienda. En
contraste, algunos encuestados viven en hogares con 1 o 2 personas (14.6 %), lo que sugiere la
existencia de hogares unipersonales o parejas sin hijos. Finalmente, un niimero mas pequefio de
viviendas alberga mas de 8 personas, lo que podria estar asociado a condiciones de hacinamiento
o viviendas multigeneracionales. Estos datos permiten comprender mejor la estructura de los
hogares en la zona, lo que es fundamental para la planificacion de infraestructura, servicios y
programas de vivienda que respondan a las necesidades de los diferentes tipos de familias presentes

en la comunidad.
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Tabla 17
Distribucion del numero de personas que habitan por vivienda

¢ Cudntas personas viven en su hogar?

Rango de personas Valores % obtenido
1-2 personas 14 14.6%
3-5 personas 49 51.0%
6-8 personas 24 25.0%
Mas de 8 personas 9 9.4%
Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 13
Distribucion del numero de personas que habitan por vivienda

¢ Cuantas personas viven en su hogar?

60.0%

30.0% 51.0%

40.0%
30.0%

25.0%
20.0%

10.0% 14.6%

0.0%

1-2 personas 3-5 personas 6-8 personas Ms de 8 personas

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.2 Seccion I1: Expansion Urbana y Calidad de Vida

La Seccion II de la encuesta se enfoca en analizar la variable de investigacion sobre la
expansion urbana y su relacion con la calidad de vida en las comunidades. A través de las preguntas
planteadas, se busca identificar las percepciones de los residentes sobre los efectos del crecimiento
urbano, los problemas derivados de un desarrollo desordenado y su impacto en el entorno y el
bienestar de la poblacion. Los resultados obtenidos en esta seccion permitirdn comprender mejor
estos aspectos y sus implicaciones.

5.1.2.1 Percepcion sobre el Orden del Crecimiento Urbano

Segtin los resultados presentados en la Tabla 18 y la Figura 14, la mayoria de los
encuestados, con un 74.1%, considera que el crecimiento urbano en su localidad ha sido cadtico y

desordenado. Esta alta proporcion refleja una percepcion generalizada de que la expansion urbana
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no ha seguido una planificacion adecuada, lo que podria implicar problemas en términos de
infraestructura, servicios y organizacion del espacio. Un 19.8% de los participantes considera que
este crecimiento ha sido desordenado solo en algunos sectores, lo que sugiere que, aunque el
problema es generalizado, hay areas donde el crecimiento ha sido mejor gestionado o ha tenido
menos impacto. Solo un 4.9% de los encuestados opina que el crecimiento no ha sido cadtico ni
desordenado, lo que representa una pequefia minoria que tal vez percibe de manera més ordenada
el desarrollo urbano en su localidad. Es relevante notar que un 1.2% de los participantes respondid
"Si, en algunos sectores", lo cual también indica la existencia de ciertas zonas donde el crecimiento
ha sido mas controlado. Estos datos sugieren la necesidad de una planificacion urbana mas efectiva

para mitigar los efectos negativos del crecimiento desordenado en la comunidad.

Figura 14
Distribucion de la percepcion sobre el crecimiento urbano

( Considera que el crecimiento urbano en su localidad ha sido
caoticoy desordenado?

B En algunos secfores No WSi  WSi, Enalgunos sectores

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 18

Percepcion del crecimiento urbano

¢ Considera que el crecimiento urbano en su localidad ha sido cadtico y desordenado?

Valores Valores % obtenido

En algunos sectores 17 17.7%
No 6 6.3%
Si 72 75.0%
Si, En algunos sectores 1 1.0%
Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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6.1.2.2 Principales Problemas Asociados a la Expansion Urbana

Los resultados en la Tabla 19 y la Figura 15 indican que la inseguridad es el problema
principal derivado de la expansion urbana desordenada, con un 29.9% de menciones. Le siguen la
congestion vehicular (16.2%) y la pérdida de areas verdes (15.5%), lo que refleja los efectos
negativos del crecimiento sin control sobre la seguridad, la movilidad y el entorno natural. Otros
problemas como el aumento en el costo de vida (12.6%) y la falta de servicios publicos (7.6%)
también fueron destacados, junto con cuestiones relacionadas con la recoleccion de basura y el
transporte publico.

Aunque en menor proporcion, se mencionaron problemas como la contaminacion (5.4%) y
la falta de infraestructura vial, como calles y puentes (0.4%). Estos datos revelan que la expansion
desordenada impacta diversos aspectos de la vida cotidiana y subraya la necesidad de una
planificacion urbana que aborde no solo el crecimiento fisico de la ciudad, sino también las
condiciones sociales y ambientales.

La alta prevalencia de estos problemas resalta la urgencia de establecer politicas y
estrategias de urbanizacion sustentable que regulen el crecimiento, mejoren la seguridad, la
movilidad y la calidad de los servicios. Para garantizar un desarrollo que beneficie a la comunidad,
es fundamental integrar la planificacion urbana con la preservacion del medio ambiente y la mejora

de la infraestructura, buscando asi una mayor calidad de vida para los habitantes.

Figura 15
Problemas derivados de la expansion urbana desordenada

¢ Cudles son los principales problemas que enfrenta debido a la
expansion urbana desordenada?

Inseguridad I— }29‘ 9%

Congestién vehicular l | 16.

2%

Pérdida de creas verdes I_% 15.5%
Falta de servicios priblicos {agua, drengje, efcétera) E: 12.6%
Problemas de contaminacion m:l 7.6%
Faita de transporte piiblico - 6.5%
Aumerto en el costo de vida - 5.8%
Deficiencia en larecoleccion de basura - 5.4%

Falta alumbrado priblico, pavimentacion de calles, . ' 0.4%

Faltan calles y puentes para cricar zonas de. ' 0.4%

a0%s 5.0 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Tabla 19
Principales problemas asociados a la expansion urbana desordenada

¢ Cudles son los principales problemas que enfrenta debido a la expansion urbana desordenada?

Indicador Valores % obtenido
Inseguridad 83 29.9%
Congestion vehicular 45 16.2 %
Pérdida de areas verdes 43 15.5 %
Aumento en el costo de vida 17 12.6 %
Falta de servicios publicos (agua, drenaje, etcétera) 35 7.6 %
Deficiencia en la recoleccion de basura 15 6.5 %
Falta de transporte publico 18 5.8%
Problemas de contaminacion 21 54%
Faltan calles y puentes para cruzar zonas de barrancas y pavimentacion 1 0.4 %
Falta alumbrado publico, pavimentacion de calles, bacheo 1 0.4 %
Total General 278 100 %

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.2.3 Impacto del Crecimiento Urbano en la Calidad de Vida

Los resultados de la Tabla 20 y la Figura 16 indican que la mayoria de los encuestados
percibe un impacto negativo en su calidad de vida debido a la expansion urbana. Un 47.9% sefiala
que ha sido afectado considerablemente, mientras que un 40.6% indica un impacto moderado. Esto
sugiere que el crecimiento desordenado estd deteriorando el bienestar de los habitantes,
posiblemente por la falta de planificacion, la insuficiencia de servicios y el deterioro del entorno.

En contraste, una minoria considera que la expansion urbana no ha afectado su calidad de
vida (5.2%) o incluso la ha mejorado (4.2%), lo que podria estar vinculado a la ampliacion de
infraestructura o el acceso a nuevos servicios. Sin embargo, la predominancia de respuestas
negativas refuerza la urgencia de estrategias de planificacion que mitiguen los efectos adversos del

crecimiento descontrolado y aseguren condiciones adecuadas para la poblacion.

Tabla 20
Impacto de la expansion urbana en la calidad de vida

JHa visto afectada la calidad de vida en su comunidad debido a la expansion urbana?
Etiquetas de fila Valores % obtenido

Ha mejorado 4 4.2%
No contesto 1 1.0%
No ha afectado 5 5.2%
No sabe 1 1.0%
Si, de manera moderada 39 40.6%
Si, mucho 46 47.9%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Figura 16
Percepcion sobre el impacto de la expansion urbana en la calidad de vida

(Ha visto afectada la calidad de vida en su comunidad debido a
la expansionurbana?

W Ha mejorado
B No contesto
No ha afectado

B No sabe

B Si, de mamera moderada

u Si, mucho

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.2.4 Efectos del Crecimiento Urbano en los Recursos Naturales

Los resultados presentados en la Tabla 21 y la Figura 17 indican que la mayoria de los
encuestados percibe un impacto ambiental considerable derivado del crecimiento urbano en su
entorno. Un 44.8 % calificé dicho impacto como alto, y un 27.1 % como muy alto, lo que representa
que mas del 70 % de la poblacién considera que la expansion urbana estd afectando negativamente
los recursos naturales. Este fendmeno puede estar relacionado con la pérdida progresiva de areas
verdes, el incremento en los niveles de contaminacion y la sobreexplotacion de recursos hidricos y
del suelo, entre otros efectos negativos asociados al desarrollo urbano desordenado.

En contraste, un 25.0 % de los encuestados percibe un impacto ambiental moderado, lo que
sugiere que en ciertas zonas o sectores urbanos las afectaciones pueden ser menos severas o0 mas
controladas. Este grupo podria reflejar areas con mayor regulacion ambiental o menor presion
urbana. Por otro lado, solamente un 3.1 % considera que el impacto ha sido bajo, una minoria que
indica una percepcion de estabilidad ambiental, posiblemente vinculada a zonas con menor
densidad poblacional o con servicios urbanos adecuados.

Estos resultados evidencian una preocupacion generalizada sobre el deterioro ambiental y
subrayan la necesidad de una planificacion urbana mas sustentable. La predominancia de
respuestas que sefialan un impacto elevado refuerza la urgencia de politicas que protejan el entorno
natural y promuevan un crecimiento urbano equilibrado, minimizando las afectaciones en la

comunidad.
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Tabla 21
Percepcion del impacto del crecimiento urbano en los recursos naturales

;Como calificaria el impacto del crecimiento urbano en los recursos naturales de su comunidad?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

Alto 43 44.8%
Bajo 3 3.1%
Moderado 24 25.0%
Muy alto 26 27.1%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 17
Impacto del crecimiento urbano en los recursos naturales

;Como calificaria el impacto del crecimiento urbano en los
recursos naturales de su comunidad?

m4lto WBajo " Moderado W Muy alto

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.2.5 Relacion entre Inseguridad y Expansion Urbana Desordenada

Los resultados presentados en la Tabla 22 y la Figura 18 evidencian que la gran mayoria de
los encuestados percibe una relacion directa entre el crecimiento desordenado de la ciudad y el
aumento de la inseguridad. En este sentido, un 92.6% de los participantes respondid
afirmativamente, lo que sugiere que la expansion urbana ha generado condiciones propicias para
el incremento de la delincuencia, la percepcion de peligro y posiblemente la disminucion del
control sobre el espacio publico. En contraste, solo un 2.5% de los encuestados considera que no
hay problemas de inseguridad relacionados con el crecimiento urbano, mientras que un 3.7% indico
que no sabe si existe tal relacion. Ademas, un 1.2% de los participantes no contestd la pregunta.

Estos resultados subrayan la urgencia de implementar estrategias de ordenamiento

territorial y seguridad ciudadana para mitigar los efectos negativos del crecimiento urbano
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desordenado. La planificacion de espacios publicos seguros, una mejor distribucion de servicios y
el fortalecimiento de las politicas de prevencion del delito podrian ser clave para abordar esta

problematica.

Tabla 22

Percepcion de la inseguridad asociada al crecimiento urbano desordenado

JExisten problemas de inseguridad relacionados con el crecimiento desordenado en su localidad?
Etiquetas de fila Valores % obtenido

No 2 2.5%

No contesto 1 1.2%

No sabe 5 3.7%

Si 88 92.6%

Total general 81 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 18

Problemas de inseguridad vinculados al crecimiento urbano

(Existen problemas de inseguridad relacionados con el
crecimiento desordenado en su localidad?

B No MNo contesté W No sabe WSi

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.2.6 Conflictos de Uso de Suelo entre Areas Rurales y Urbanas

Los resultados reflejados en la Tabla 23 y la Figura 19 indican que los conflictos de uso de
suelo entre areas rurales y urbanas son una problematica reconocida en la comunidad. Un 46.9%
de los encuestados afirmoé que estos conflictos existen, lo que sugiere que la expansion urbana ha
generado tensiones en la ocupacion y aprovechamiento del territorio, posiblemente afectando

actividades agricolas, la conservacion de espacios naturales y el acceso a recursos esenciales. Sin
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embargo, un 34.4% menciond que no sabe si estos conflictos estan presentes, lo que evidencia una
posible falta de informacién o poca visibilidad del problema en ciertos sectores. En contraste, un
13.5% considera que no existen conflictos, mientras que un 5.2% no respondi6 la pregunta.

Estos datos resaltan la importancia de fortalecer la planificacion territorial con enfoques
integradores que permitan armonizar el crecimiento urbano con la preservacion de las areas rurales.
La alta proporcion de personas que reconoce la existencia de conflictos refleja la necesidad de
estrategias que minimicen estas tensiones, fomentando un desarrollo sustentable que garantice un

equilibrio entre las distintas dinamicas de uso de suelo y el acceso equitativo a la tierra.

Figura 19
Percepcion de conflictos de uso de tierra

(Heay conflictos de uso de tierras entre areas rurales y urbanas?

B No B No confesto ™ No Sabe W57

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 23
Conflictos de uso de suelo entre dreas rurales y urbanas

JHay conflictos de uso de tierras entre dreas rurales y urbanas?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

No 13 13.5%
No contesto 5 5.2%
No Sabe 33 34.4%
St 45 46.9%
Total general 81 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.3 Seccion III: Instrumentos de Planeacion y Desarrollo Sustentable
El crecimiento urbano acelerado y los desafios ambientales asociados han generado la
necesidad de contar con estrategias de planeacion y desarrollo sustentable en las comunidades. Esta
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seccion de la encuesta busca conocer la percepcion de la poblacion respecto a la importancia de un
plan de desarrollo territorial sustentable, asi como la implementacion de politicas de conservacion
de recursos naturales.

Ademas, se indaga sobre los proyectos sustentables que podrian traer mayores beneficios a
la comunidad, identificando aquellas iniciativas prioritarias segun la opiniéon de los habitantes.
También se analiza el impacto del crecimiento econémico y demografico en el ordenamiento
urbano y se exploran propuestas para mejorar la planificacion urbana, resaltando la importancia de
la participacion ciudadana y la aplicacion de normativas adecuadas.

Los resultados de esta seccion permitiran obtener una vision mas clara sobre las necesidades
y expectativas de la comunidad en relacion con la sustentabilidad y la planificacion territorial,
proporcionando insumos clave para la formulacion de estrategias de desarrollo sustentable.

6.1.3.1 Necesidad de un Plan de Desarrollo Territorial Sustentable

Los resultados presentados en la Tabla 24 y la Figura 20 muestran que la gran mayoria de
los encuestados (95.8%) considera esencial contar con un plan de desarrollo territorial sustentable
en su comunidad. Esta alta proporcion refleja una preocupacion generalizada por los efectos
negativos del crecimiento desordenado y la necesidad de una planificaciéon mas estructurada y
sustentable.

A pesar de la notable mayoria a favor de la implementacion de un plan de desarrollo
territorial sustentable, un 2.1% de los encuestados considerd que no es necesario, mientras que otro
2.1% no respondio a la pregunta. Este pequefio porcentaje puede reflejar una falta de conciencia
sobre los beneficios de una planificacion que considere la sustentabilidad, o bien una percepcion
de que los problemas derivados del crecimiento urbano no afectan directamente a su comunidad.
Sin embargo, la gran mayoria que se mostré a favor resalta una creciente preocupacion por la
preservacion de los recursos naturales y la mejora de la calidad de vida en la comunidad. Esto
subraya la necesidad urgente de desarrollar e implementar politicas que no solo fomenten el
crecimiento econdmico, sino que también aseguren que este sea compatible con la sustentabilidad

a largo plazo.
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Tabla 24
Percepcion sobre la necesidad de un plan de desarrollo sustentable

¢ Considera que hace falta un plan de desarrollo territorial sustentable en su comunidad?

Etiquetas de fila Valores % obtenido
No 2 2.1%
No contesto 2 2.1%

Si 92 95.8%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 20
Percepcion sobre la necesidad de un plan de desarrollo sustentable

¢ Considera que hace falta un plan de desarrollo territorial
sustentable en su comunidad?

B No BNo contesté ™ Si

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.3.2 Politicas de Conservacion de Recursos Naturales

Los resultados obtenidos muestran que una gran mayoria de los encuestados, un 78.1%,
considera que la implementacion de politicas de conservacion de recursos naturales es muy
importante, evidenciando una conciencia generalizada sobre la necesidad de proteger el entorno
natural frente a los efectos del crecimiento urbano y la explotacion de recursos. Ademas, un 19.8%
de los encuestados considera que estas politicas son importantes, aunque no tanto como las
anteriores, lo que también resalta la relevancia del tema en la comunidad.

A pesar de que la mayoria valora la conservacion de los recursos naturales, un pequefio
porcentaje, 1.0% de los encuestados, manifestd no saber sobre la importancia de estas politicas, y
otro 1.0% no contestd. Estos datos sugieren que, en general, existe un fuerte consenso en la

comunidad respecto a la necesidad de aplicar politicas de conservacion. La alta proporcion de
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respuestas afirmativas resalta la urgencia de adoptar enfoques més sustentables y conscientes de la
preservacion ambiental, lo cual es esencial para asegurar el bienestar de las futuras generaciones y

la sustentabilidad a largo plazo de los recursos naturales (Ver tabla 25 y figura 21).

Tabla 25
Importancia de la implementacion de politicas de conservacion de recursos naturales

;Qué tan importante considera la implementacion de politicas de conservacion de recursos naturales?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

Importante 19 19.8%
Muy importante 75 78.1%
No contesto 1 1.0%
No sabe 1 1.0%
Total general 96 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
Figura 21
Percepcion sobre la importancia de politicas de conservacion

[ OQué tan importante considerala implementacion de politicas
de conservacion de recursos naturales?

® Importante

u Muy
importante
No contesto

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.3.3 Proyectos Sustentables Prioritarios para la Comunidad

Con la informacién obtenida en las encuestas, las principales opciones que la comunidad
considera como proyectos sustentables mas beneficiosos. Las plantas de tratamiento de aguas
residuales fueron seleccionadas por el 27.7% de los encuestados, reflejando una alta preocupacion
por la calidad del agua y la necesidad de soluciones eficaces para su conservacion. Esto subraya la
importancia de abordar el tratamiento adecuado del agua para garantizar su disponibilidad a largo

plazo.
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En segundo lugar, la gestion de residuos y reciclaje fue elegida por el 19.1%, lo que indica

un interés creciente por reducir el impacto ambiental de los desechos. La energia renovable,

especialmente solar y edlica, fue seleccionada por el 15.1%, lo que demuestra un respaldo a la

transicion hacia fuentes de energia mas limpias y sustentables. Ademas, los proyectos de parques

y reservas naturales (17.6%) y la restauracion de ecosistemas (14%) resaltan la preocupacion por

la conservacion de la biodiversidad y la mejora de los espacios naturales.

Estos resultados muestran un enfoque integral hacia la sustentabilidad, donde la comunidad

prioriza proyectos que no solo aborden los problemas ambientales, sino que también busquen

mejorar la calidad de vida y la autosuficiencia alimentaria, como lo sugiere la opcién de agricultura

urbana (6.5%). En conjunto, estos proyectos reflejan una voluntad de avanzar hacia un desarrollo

mas equilibrado y sustentable, alineado con las necesidades ambientales y sociales de la comunidad

(ver Tabla 26 y figura 22).

Figura 22
Preferencia por proyectos sustentables

¢ Cudles serian los provectos sustentables mas beneficiosos para

su comunidad?

Plantas de traramiento de aguas residuales

Gestion de residios y reciciaie

P(FT'(]H&S Yreservas nanrales

Energia Renovable (solar, edlica)

Restauracion de ec osistemas

12.2%

Agricultura urbana
0.0% 10.0%% 20.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 26
Proyectos sustentables mas beneficiosos para la comunidad

30.0%

40.0%

30.0% 60.0%

¢ Cudles serian los proyectos sustentables mds beneficiosos para su comunidad?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

Plantas de tratamiento de aguas residuales 77 27.7 %
Gestion de residuos y reciclaje 53 19.1 %
Parques y reservas naturales 49 17.6 %
Energia Renovable (solar, edlica) 42 15.1%
Restauracion de ecosistemas 39 14.0 %
Agricultura urbana 18 6.5 %

89



Continuacion Tabla 26
Proyectos sustentables mas beneficiosos para la comunidad

;Cudles serian los proyectos sustentables mds beneficiosos para su comunidad?
Etiquetas de fila Valores obtenidos % obtenido
Total general 278 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.3.4 Impacto del Crecimiento Economico y Demografico en el Orden Urbano

Los resultados de la Tabla 27 y la Figura 23 evidencian que la mayoria de la comunidad
percibe un impacto significativo del crecimiento economico y demografico en el desorden urbano.
Un 49% de los encuestados considera que este crecimiento ha contribuido mucho a la expansion
desordenada, lo que refleja preocupacion por la falta de planificacion y la insuficiencia de
infraestructura y servicios urbanos. Ademas, un 28.1% opina que el impacto ha sido moderado, lo
que sugiere que, aunque no en la misma magnitud, sigue siendo un problema relevante para la
comunidad.

Estos hallazgos refuerzan la necesidad de politicas urbanas que regulen el crecimiento
poblacional y econdémico bajo un enfoque de planificacion sustentable. La falta de regulacion
adecuada puede intensificar los problemas urbanos, como la insuficiencia de servicios, la
congestion y la pérdida de espacios naturales. Por ello, es fundamental implementar estrategias que
garanticen un desarrollo ordenado y equitativo, mitigando los efectos negativos del crecimiento no

planificado.

Figura 23
Percepcion del impacto del crecimiento en el desorden urbano

(Cree que el crecimiento econdmicoy demografico ha
contribuido al desorden urbano?

ENo B No confesté No sabe W Si, de manera moderada W Si, mucho
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Tabla 27
Impacto del crecimiento economico y demografico en el desorden urbano

;Cree que el crecimiento economico y demogrdfico ha contribuido al desorden urbano?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

St, mucho 47 49.0 %
Si, de manera moderada 27 28.1 %
No 7 7.3%

No sabe 14 14.6 %
No contesto 1 1.0%

Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.3.4 Estrategias para Mejorar la Planificacion Urbana

Los resultados de las encuestas reflejan una diversidad de perspectivas sobre como mejorar
la planificacion urbana en la comunidad, lo que evidencia la necesidad de un enfoque integral para
lograr un desarrollo urbano mas organizado y sustentable. Un 21.1% de los encuestados considera
que la mayor inversion publica es la solucion mas efectiva, lo que indica la importancia de
fortalecer las finanzas municipales y destinar mas recursos a infraestructura, transporte y servicios
basicos. Este resultado subraya la necesidad de una intervencion gubernamental mas activa para
responder a las crecientes demandas urbanas y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, un 19.7% de los participantes destaca la aplicacion de normativas como un
factor clave para regular el crecimiento urbano y garantizar un desarrollo mas ordenado. En esta
linea, un 16.8% enfatiza la importancia de la participacion ciudadana en la planificacion urbana,
promoviendo mecanismos de consulta y colaboracion que aseguren que las politicas y proyectos
reflejen las necesidades reales de la comunidad. Ademas, un 14.7% de los encuestados sefiala que
la educacion urbana es fundamental para fomentar el uso sustentable del territorio, lo que resalta
la necesidad de programas educativos dirigidos a sensibilizar a la poblacion sobre el impacto de
sus practicas en el entorno urbano.

Por otro lado, un 14.0% de los encuestados considera que la implementacion de programas
de desarrollo econdomico contribuiria a una planificacion mas eficiente, vinculando el crecimiento
urbano con oportunidades laborales y fortaleciendo la economia local. Un 12.9% destaca la
importancia de mejorar las politicas de distribucion de servicios para garantizar una cobertura
equitativa en toda la comunidad. Finalmente, aunque en menor medida, un 0.4% menciona la

correcta aplicacion de los recursos asignados sin corrupcion y otro 0.4% enfatiza la necesidad de
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mas servicios publicos para la comunidad. En conjunto, estos resultados evidencian la urgencia de
estrategias de planificacion que combinen inversion, regulacion, participacion ciudadana y
distribucion equitativa de recursos para lograr un desarrollo urbano equilibrado y. sustentable (ver

Tabla 28 y la Figura 24).

Figura 24
Percepcion sobre como mejorar la planificacion urbana

¢ Como se puede mejorar la planificacion urbana en su

localidad?

Mayor imversidn piiblica l; | 21.1%
Aplicacion de normativas ._ | 19.7%
Participacion ciudadana . | || 16.8%
Programas de educacion urbana m: 14.7%
Programas de desarvollo econémico ‘:I 14.0%
Politicas de distribuicion de servicios _ 12.9%

Mas servicios publicos para la comunidad l0-4%

La aplicacién de recursos asignados sin '0-4%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 28
Propuestas para mejorar la planificacion urbana

JComo se puede mejorar la planificacion urbana en su localidad?

Etiquetas de fila Valores % obtenido
Mayor inversion publica 59 21.1 %
Aplicacion de normativas 55 19.7 %
Participacion ciudadana 47 16.8 %
Programas de educacion urbana 41 14.7 %
Programas de desarrollo economico 39 14.0 %
Politicas de distribucion de servicios 36 12.9 %
La aplicacion de recursos asignados sin corrupcion 1 0.4%
Mas servicios publicos para la comunidad 1 0.4%

Total general 243 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.4 Seccion 1V: Crecimiento Economico y Demogrdfico

La Seccion IV es la tltima seccidn del cuestionario y se enfoca en el analisis del crecimiento
econdmico y demografico, asi como en sus efectos sobre la comunidad. A través de sus preguntas,
se busca explorar como el crecimiento econdémico impacta la calidad de vida de los habitantes, la

existencia de programas comunitarios que promuevan el desarrollo econdmico-social, las
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oportunidades generadas por este crecimiento, la efectividad de las politicas actuales para un

crecimiento urbano equilibrado y las estrategias que la comunidad puede adoptar para prepararse

para los retos del crecimiento urbano. Esta seccion permite comprender las percepciones y

opiniones de los residentes sobre como el crecimiento econdmico influye en el bienestar colectivo

y en la necesidad de politicas publicas que fomenten un desarrollo mas equitativo y sustentable.
6.1.4.1 Impacto del crecimiento economico en calidad de vida

La percepcion sobre los efectos del crecimiento econdmico, segun el trabajo de campo,
revela que su impacto en la calidad de vida no es uniforme entre los habitantes. Un 40.6% de los
encuestados indica que su calidad de vida no ha cambiado, lo que sugiere que el desarrollo
econdmico no se ha traducido en mejoras tangibles para una parte significativa de la poblacion. Sin
embargo, un 31.3% considera que su calidad de vida ha mejorado y un 7.3% sefiala que ha
mejorado mucho, lo que indica que ciertos sectores han logrado beneficiarse de nuevas
oportunidades econdmicas, posiblemente a través de empleo, mejores ingresos o acceso a bienes y
servicios.

Por otro lado, un 19.8% de los encuestados menciona que su calidad de vida ha empeorado,
mientras que un 1% indica que ha empeorado mucho, lo que revela que el crecimiento econdémico
también puede generar desigualdades y desafios. Este impacto negativo podria deberse a problemas
como el aumento en el costo de vida, el deterioro del entorno urbano o la sobrecarga de los servicios
publicos. En este contexto, es crucial implementar estrategias de desarrollo que aseguren una
distribucion equitativa de los beneficios del crecimiento y minimicen sus efectos adversos en la

poblacion (Tabla 29 y figura 25).

Tabla 29
Impacto del crecimiento economico en la calidad de vida

JComo ha afectado el crecimiento econdmico a su calidad de vida?

Etiquetas de fila Valores % obtenido
Ha mejorado mucho 7 7.3 %
Ha mejorado 30 31.3 %
No ha cambiado 39 40.6 %
Ha empeorado 19 19.8 %
Ha empeorado mucho 1 1%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Figura 25
Percepcion del impacto del crecimiento economico en la calidad de vida

;Coémo ha afectado el crecimiento economico a su calidad de vida?

B Ha empeorado

B Ha empeorado micho
Ha mejorado

B Ha mejorado mucho

B No ha cambiado

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.4.2 Presencia de programas de desarrollo comunitario

Los resultados de la Tabla 29 indican que una gran parte de los encuestados no percibe la
existencia de programas comunitarios que promuevan el desarrollo econdémico-social en su
localidad. EI 30.9% de los encuestados respondi6 que no existen dichos programas, lo que puede
reflejar una falta de iniciativas visibles o la percepcion de que las politicas actuales no estan
alineadas con las necesidades comunitarias en términos de desarrollo econdémico y uso sustentable
de los recursos.

Un 42.0% de los encuestados indicd que no sabe si existen estos programas, lo que sugiere
una falta de informacion o conciencia sobre las politicas y proyectos en su comunidad. Por otro
lado, solo un 24.7% considera que si existen programas de este tipo, lo que muestra que una minoria
de la poblacion percibe la implementacion de medidas que favorecen el desarrollo econémico y
social, asi como el aprovechamiento de los recursos.

El 2.5% de los encuestados no respondié la pregunta, lo que podria indicar falta de
conocimiento o interés en el tema. Este panorama sugiere que es necesario fortalecer la
comunicacion y la implementacién de programas que favorezcan el desarrollo sustentable y el

bienestar social, asi como mejorar el acceso a la informacion en la comunidad.
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Tabla 30
Programas comunitarios para el desarrollo y recursos

¢ Existen programas comunitarios que fomenten el desarrollo economico-social y
aprovechamiento de los recursos en su localidad?

Etiquetas de fila Valores % obtenido
St 23 24.0 %
No 28 29.2 %
No Sabe 43 44.8 %
No Contesto 2 2.1%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 26

Percepcion sobre programas comunitarios de desarrollo

(Existen programas comunitarios que fomenten el desarrollo

economico-social y aprovechamiento de los recursos en su
localidad?

B No BNo confesté W No Sabe BSi

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.4.3 Oportunidades de desarrollo derivadas del crecimiento

Las principales oportunidades de desarrollo percibidas por la comunidad estan relacionadas
con la mejora de infraestructura (21.2%) y el mayor acceso a servicios publicos (26.6%). Esto
indica que la poblacion reconoce la necesidad de fortalecer la infraestructura urbana y garantizar
la provision eficiente de servicios esenciales como agua, electricidad, salud y educacion. Estas
demandas reflejan la importancia de consolidar un entorno urbano funcional que permita absorber
el impacto del crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Por otro lado, el 15.8% de los encuestados considera que el crecimiento econdémico ha
propiciado la generacion de nuevos empleos, mientras que un 13.3% destaca el crecimiento de la

oferta comercial. Estos datos sugieren que, si bien el desarrollo econémico ha impulsado
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oportunidades laborales y comerciales, todavia es necesario fortalecer politicas que fomenten un
crecimiento econdmico equitativo y sostenible. Ademas, el desarrollo de areas recreativas (6.1%)
y el acceso a educacion, tecnologia y sustentabilidad ambiental (5.4%) reflejan un interés en
mejorar la calidad de vida més alld de los aspectos econdmicos, promoviendo un entorno mas
equilibrado y resiliente.

Finalmente, aunque en menor proporcion, se identifican oportunidades vinculadas a la
vivienda asequible (4.0%), el fortalecimiento de negocios locales (3.2%) y la ampliacion de
servicios de salud (2.9%). Estos elementos, aunque menos mencionados, representan necesidades
fundamentales que deben ser atendidas para consolidar un desarrollo urbano inclusivo. La baja
percepcion del desarrollo (0.4%) indica que, a pesar del crecimiento econémico, aun existen
sectores de la comunidad que no han visto reflejados sus beneficios, lo que resalta la importancia

de politicas mas inclusivas y de largo plazo (Ver tabla 31 y figura 27).

Tabla 31
Oportunidades de desarrollo observadas como resultado del crecimiento economico
JQué oportunidades de desarrollo observa en su comunidad como resultado del crecimiento

economico?
Etiquetas de fila Valores % obtenido
Mayor acceso a servicios publicos 74 26.6%
Mejora de infraestructura 59 21.2%
Nuevos empleos 44 15.8%
Crecimiento de la oferta comercial 37 13.3%
Desarrollo de areas recreativas 17 6.1%
Mas educacion, tecnologia y sustentabilidad ambiental. 15 5.4%
Programas de vivienda asequible 11 4.0%
Fortalecer los negocios locales y regionales 9 3.2%
Mas servicios de salud 8 2.9%
Mayor transporte publico 3 1.1%
No se nota el desarrollo 1 0.4%
Total general 100.0% 243

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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Figura 27
Percepcion sobre las oportunidades de desarrollo derivadas del crecimiento economico

; Oué oportunidades de desarrollo observa en su comunidadcomo resultado
del crecimiento econdmico?

u Mayor acceso a servicios piblicos

u Mejora de infraestructira
Nuevos empleos

B Crecimiento de la oférta comercial

8 Desarrollo de dreas recreativas

u Ms educacion, tecnologia y
sustentabilidad ambiental.

m Programas de vivienda aseguible

m Fortalecer los negocios locales y
regionales .

m Mzs servicios de salud

u Mavor transperte pitblico

u No se nota el desarrolio

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.4.4 Efectividad de politicas de desarrollo urbano

Los datos de la Tabla 32 reflejan una percepcion mayoritariamente negativa sobre la
efectividad de las politicas de desarrollo en la promocién de un crecimiento urbano equilibrado.
Con un 57.5% de encuestados que consideran que dichas politicas no favorecen un desarrollo
armonioso, se evidencia una posible desconexion entre las estrategias implementadas y las
necesidades reales de la comunidad. Esta insatisfaccion podria estar relacionada con problemas
como la falta de planificacion integral, la insuficiencia de infraestructura y la desigualdad en la
distribucién de los beneficios del crecimiento urbano. En contraste, solo un 8.3% de los
participantes cree que las politicas actuales cumplen plenamente con este objetivo, lo que sugiere
que los impactos positivos percibidos son limitados y no alcanzan a toda la poblacién.

Por otro lado, un 26.0% de los encuestados senala que las politicas de desarrollo urbano
contribuyen parcialmente a un crecimiento equilibrado, lo que indica que existen avances, pero no
en la magnitud necesaria para garantizar un desarrollo sostenible. Ademas, el 7.3% de los
participantes no sabe si las politicas son efectivas, lo que podria denotar una falta de informacion
sobre los programas gubernamentales o la ausencia de mecanismos de participacion ciudadana en
la toma de decisiones. Ante estos resultados, se hace evidente la necesidad de reformular y
fortalecer las politicas de desarrollo urbano, promoviendo estrategias mas inclusivas que atiendan

las problematicas detectadas y aseguren un crecimiento equitativo y planificado.
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Tabla 32
Crecimiento urbano equilibrado y politicas de desarrollo
;Cree que las politicas de desarrollo actuales favorecen un crecimiento urbano equilibrado?

Etiquetas de fila Valores % obtenido

Si, completamente 8 8.3 %

Si, parcialmente 25 26.0 %
No 55 57.5%
No sabe 7 7.3%

No contesto 1 1.0%

Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Figura 28
Percepcion de las politicas de desarrollo y crecimiento urbano equilibrado

¢ Cree que las politicas de desarrollo actuales favorecen un
crecimiento urbano equilibrado?

ENo B No contesto No sabe W 5i, completamente W Si, parcialmente

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

6.1.4.5 Estrategias comunitarias para un crecimiento sustentable

Enfrentar los retos del crecimiento urbano requiere estrategias concretas que equilibren el
desarrollo con el bienestar comunitario. La implementacion de politicas de desarrollo local emerge
como una de las principales soluciones, respaldada por un 24.0% de los encuestados, lo que
evidencia la necesidad de normativas claras para la planificacion territorial. A su vez, la inversion
en infraestructura, con un 25.0% de menciones, resalta la urgencia de fortalecer el acceso a
servicios basicos, transporte y equipamiento urbano para evitar los efectos negativos de una
urbanizacion acelerada.

En este sentido, concientizar a la poblacién también se presenta como una via clave para
afrontar estos desafios. Por un lado, la educacion ambiental, apoyada por el 24.0% de los

participantes, sefiala una creciente preocupacion por integrar practicas sustentables en la vida
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cotidiana y en la gestion urbana. Por otro lado, el 21.9% de los encuestados enfatiza la importancia
de la participacion ciudadana, destacando que el involucramiento de la comunidad en la toma de
decisiones puede generar soluciones mas efectivas y adaptadas a sus necesidades.

Por tltimo, méas alld de la infraestructura y la gobernanza, el entorno natural sigue siendo
un factor relevante en la calidad de vida urbana. De hecho, la creacion de espacios verdes, aunque
mencionada por un menor porcentaje (5.2%), no deja de ser una estrategia esencial para garantizar
un crecimiento mas equilibrado. Estos enfoques subrayan la necesidad de articular politicas,
inversion y educacion en un modelo de desarrollo urbano sustentable, que responda tanto a la

expansion de las ciudades como a la preservacion del entorno y la cohesion social.

Figura 29
Estrategias para afrontar el crecimiento urbano

¢ Como podriala comunidad prepararse mejor paralos retos
del crecimiento urbano?

5.2% 24.0%

u Creacion de espacios verdes
u Educacion an biertal

Inversion en infraestructira
u Mavor participacion ciudadana

m Politicas de desairoilo local
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).

Tabla 33
Estrategias para preparar a la comunidad frente a los retos del crecimiento urbano
¢, Como podria la comunidad prepararse mejor para los retos del crecimiento urbano?

Etiquetas de fila Valores % obtenido
Creacion de espacios verdes 5 5.2%
Educacion ambiental 23 24.0%
Inversion en infraestructura 24 25.0%
Mayor participacion ciudadana 21 21.9%
Politicas de desarrollo local 23 24.0%
Total general 96 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en trabajo de campo (2025).
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6.2 Analisis y resultados de las entrevistas

6.2.1 Anadlisis de Contenido: Percepcion de la Expansion Urbana

La expansion urbana en Chiautempan ha traido consigo una serie de problemas que van
desde el crecimiento desordenado hasta impactos en la calidad de vida, la planificacion territorial
y el aumento de la poblacion. A partir de los testimonios recopilados, es posible identificar
preocupaciones clave sobre el desarrollo del municipio.

6.2.1.1 Expansion Urbana y Planeacion Territorial

Uno de los problemas que mas se repite en los testimonios es la falta de planificacion en el
crecimiento urbano, lo que ha llevado a una expansion desordenada del municipio. Como comentd
un entrevistado, "el crecimiento urbano ha ocurrido sin una planificacion adecuada... impulsado
principalmente por la expansion del comercio" (E1, comunicacidn personal, febrero de 2025). Esta
situacion ha generado presion en el mercado inmobiliario, desplazando actividades tradicionales
(E8, comunicacion personal, febrero de 2025) y promoviendo la proliferacion de asentamientos
irregulares (E9, comunicacion personal, febrero de 2025).

Otro punto que resaltan los testimonios es que la construccion de viviendas, especialmente
las de tipo Infonavit, ha crecido sin que la infraestructura y los servicios urbanos se desarrollen al
mismo ritmo (E2, comunicacion personal, febrero de 2025). Esto ha tenido consecuencias en la
movilidad, con un aumento en el comercio informal que afecta tanto el espacio ptiblico como la
circulacion vehicular (E9, comunicacion personal, febrero de 2025).

Desde una perspectiva de planeacion sustentable, muchos entrevistados sefialaron la
necesidad de regular mejor los asentamientos y fomentar un crecimiento mas equilibrado. Como
dijo un entrevistado, "es imprescindible aplicar criterios de desarrollo sustentable en la
planificacion... Se deben regular los asentamientos urbanos y fomentar el uso de energias limpias"
(E9, comunicacion personal, febrero de 2025). Sin embargo, la falta de una gestion integral ha
permitido que el municipio crezca sin estrategias efectivas de ordenamiento (E3, comunicacion
personal, febrero de 2025).

6.2.1.2 Calidad de Vida y Crecimiento Demogradfico

El crecimiento de la poblacién también ha sido un factor clave en la percepcion de los
habitantes sobre su calidad de vida. Un entrevistado mencion6 que "el nimero de habitantes ha
aumentado considerablemente... lo que ha llevado a que las viviendas sean mds pequefias y

alberguen familias numerosas" (E2, comunicacion personal, febrero de 2025). Este fenomeno ha
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incrementado la demanda de servicios basicos, lo que ha generado deficiencias en el suministro de
agua potable, transporte y recoleccion de residuos (E1 & E6, comunicacion personal, febrero de
2025).

Otro problema recurrente es la movilidad. Algunos entrevistados indicaron que el aumento
de poblacién ha complicado el acceso a servicios esenciales como la salud y la educacion (E10,
comunicacion personal, febrero de 2025). Ademas, en los ultimos afos, la inseguridad ha ido en
aumento, especialmente en las zonas periféricas (E6, comunicacion personal, febrero de 2025). La
falta de empleo y oportunidades ha llevado a algunos habitantes a recurrir al comercio informal o
incluso a actividades delictivas (E2, comunicacion personal, febrero de 2025).

Un punto adicional es que los conflictos administrativos derivados de la delimitacion
municipal han generado problemas en la gestion de servicios, lo que ha causado malestar entre la
poblacion (E2, comunicacion personal, febrero de 2025).

6.2.1.3 Impactos Ambientales y Sustentabilidad

El impacto ambiental de la expansion urbana es otra preocupacion importante. La reduccion
de areas verdes y de zonas de recarga hidrica ha afectado la disponibilidad de agua en varias
colonias, provocando cortes frecuentes en el suministro (E9 & E10, comunicacion personal, febrero
de 2025). Ademas, el incremento del parque vehicular y la falta de estrategias efectivas para el
manejo de residuos han agravado la contaminacion (E1 & E8, comunicacion personal, febrero de
2025).

Como explicd un entrevistado, "se han generado muchos problemas de salud debido a la
contaminacion... algunas empresas operan sin ética ni profesionalismo y no manejan
adecuadamente sus aguas residuales" (E3, comunicacion personal, febrero de 2025).

Ante esta situacion, varios entrevistados enfatizaron la necesidad de fortalecer las politicas
ambientales y mejorar la gestion de los recursos naturales. Uno de ellos sugirié que "se necesita un
modelo de planificacion mas integral... Se debe mejorar la movilidad con estrategias de transporte
publico eficiente... Es clave la creacion de areas verdes y espacios publicos" (E8, comunicacion
personal, febrero de 2025). Sin embargo, también se reconoce que estas medidas requieren un
esfuerzo conjunto entre autoridades y ciudadanos.

6.2.1.4 Gobernanza y Participacion Ciudadana

Muchos testimonios coinciden en que la participacion ciudadana en las decisiones sobre el

desarrollo urbano es practicamente inexistente. "La comunidad no ha tenido una participacion
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significativa... el municipio no fomenta una participaciéon ciudadana real" (E2, comunicacion
personal, febrero de 2025). Esta situacién ha generado desconfianza en las autoridades, pues se
percibe que las decisiones se toman con base en intereses particulares y no en el bienestar colectivo
(E3 & E4, comunicacion personal, febrero de 2025).

Ademas, algunos entrevistados mencionaron que la influencia de ciertos partidos politicos
ha generado incertidumbre y desconfianza entre los habitantes (E2, comunicacion personal, febrero
de 2025).

Para mejorar este panorama, se destacd la importancia de fortalecer los mecanismos de
participacion comunitaria. "Es fundamental establecer foros ciudadanos y fortalecer la gobernanza
participativa para que las decisiones sean mas inclusivas" (E9, comunicacion personal, febrero de
2025). También se sefialo la necesidad de mejorar la coordinacidn entre gobierno y sociedad para
lograr un desarrollo urbano mas equitativo y sustentable (E6 & E7, comunicacion personal, febrero
de 2025).

6.2.1.5 Conclusion

La percepcion de la expansion urbana en Chiautempan refleja una serie de problematicas
vinculadas a la falta de planificacion, el crecimiento desordenado y sus efectos en la calidad de
vida y el medio ambiente. Aunque el desarrollo econémico ha traido beneficios en términos de
empleo y actividad comercial, también ha generado retos importantes en la provision de servicios,
movilidad y seguridad.

Para enfrentar estos desafios, es fundamental una planificacion urbana mas integral y
sustentable, con un enfoque participativo que involucre a la comunidad en la toma de decisiones.
Solo a través de estrategias coordinadas y sostenibles se podra garantizar un crecimiento urbano

equilibrado que beneficie a todos los habitantes del municipio.

6.2.2 Frecuencia de palabras y temas emergentes en la expansion urbana

El andlisis de las palabras mas mencionadas en las entrevistas refleja las principales
preocupaciones y percepciones de la comunidad sobre la expansion urbana en Chiautempan. A
partir de la frecuencia con la que aparecen ciertos términos, es posible identificar distintos ejes
tematicos que dan cuenta de los desafios, necesidades y expectativas que los entrevistados tienen

respecto al crecimiento del municipio.
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Figura 30
Frecuencia de palabras sobre expansion urbana y calidad de vida

recoIeCC|on

TCado

e municipio
chidutempants.

areas acciones

gﬁ::;_te estrategias gobierna QQ < Ugf'd
.asentamlentus spi0Ne 4 ICOS
participdcion :(\ o

~—decisiones

agua { ambiental ,;"L.;'!;J;i,.,.‘éf"

able

salud\ " expansion ...

servicio

"ol oroblemas )°  contaminacion

implementarse

SQWICIDS
urbana

Fuente: Elaboracion propia (2025) con datos obtenidos de las entrevistas, en las que se busca priorizar las palabras que engloban
el fenomeno observado de la expansion urbana y sus efectos en la calidad de vida de los habitantes. Se observa un mayor uso de
palabras como urbano, crecimiento, comunidad, agua y servicios, que de cierta forma proporcionan un panorama sobre la

percepcion de los habitantes y expertos del tema.

6.2.2.1 Crecimiento y Expansion Urbana

Términos como urbano, expansion, planificacion, desarrollo, ordenamiento y zonas
aparecen de manera recurrente en las entrevistas, lo que indica que la expansion de la ciudad es un
tema que preocupa a la comunidad. Aunque la mayoria de los participantes reconoce que el
crecimiento urbano es inevitable, también sefialan que este proceso deberia ser mas ordenado y
sustentable. Hay una percepcion generalizada de que la falta de planeacion ha llevado a un
desarrollo desigual, donde algunas zonas crecen sin la infraestructura adecuada, mientras que otras
quedan rezagadas.

6.2.2.2 Infraestructura y Servicios Publicos

Las palabras mas mencionadas en este eje tematico incluyen servicios, transporte, agua,
recoleccion, residuos, salud e infraestructura. Esto deja en evidencia que el acceso a servicios
basicos es una de las preocupaciones centrales para los habitantes del municipio. En varias
entrevistas se menciond que, si bien algunas zonas han experimentado un crecimiento acelerado,

este no siempre ha ido acompafiado de mejoras en la infraestructura. La falta de agua potable, el

103



servicio deficiente de recoleccion de basura y los problemas en el transporte ptblico son algunas
de las dificultades que afectan la calidad de vida de la poblacion.

6.2.2.3 Participacion Ciudadana y Gobernanza

Palabras como participacion, decisiones, gobierno, autoridades, ciudadania e
implementacion muestran que la comunidad valora la posibilidad de incidir en las decisiones
relacionadas con el desarrollo urbano. Sin embargo, también se percibe una falta de espacios de
participacion real. Muchos entrevistados expresaron su deseo de que las politicas publicas sean
mas inclusivas y transparentes, con una mayor interaccion entre las autoridades y la poblacion. La
sensacion general es que las decisiones sobre el crecimiento del municipio no siempre responden
a las necesidades de la comunidad, sino a otros intereses.

6.2.2.4 Problemas Ambientales y Calidad de Vida

Los términos mas mencionados en esta categoria incluyen contaminacion, basura, espacios
verdes, ambiental y calidad. Esto refleja la preocupacion de la comunidad por el impacto ambiental
del crecimiento urbano. La reduccion de areas verdes, la mala gestion de los residuos y la
contaminacion del aire son problemas que afectan directamente la salud de la poblacion y el
equilibrio ecoldgico del municipio. Varios entrevistados sefialaron que el crecimiento urbano no
deberia darse a costa del medio ambiente y que es urgente incorporar criterios de sustentabilidad
en la planificacion del territorio.

6.2.2.5 Dinamica Economica y Comercial

En este eje tematico, las palabras mds recurrentes fueron comercio, mercado, industria,
centro y habitantes. Esto indica que la expansién urbana ha ido de la mano con cambios en la
actividad econdmica local. La proliferacion de zonas comerciales, el crecimiento del mercado
informal y la transformacion del espacio publico han tenido un impacto significativo en la dindmica
econdmica del municipio. Aunque el comercio es una fuente importante de empleo, también ha
generado tensiones, especialmente en lo que respecta a la ocupacion del espacio publico y la
regulacion de las actividades economicas.

6.2.2.6 Movilidad y Espacio Publico

Términos como movilidad, trdfico, calles, espacio, asentamientos y publico revelan que el
crecimiento desordenado del municipio ha traido consigo problemas de transito y accesibilidad. La
congestion vehicular es una de las principales quejas de los entrevistados, quienes mencionan que

la infraestructura vial no ha sido suficiente para absorber el aumento del parque vehicular. Ademas,
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la falta de planificacion en la expansion de vialidades ha generado dificultades en la movilidad,
afectando tanto a peatones como a conductores. También se destaco la importancia de recuperar y
proteger los espacios publicos, que en muchos casos han sido ocupados por el comercio informal
o descuidados por las autoridades.

6.2.2.7 Conclusiones

El analisis de las palabras mas frecuentes en las entrevistas confirma que la expansion
urbana en Chiautempan es un proceso complejo, con multiples dimensiones y desafios. La
comunidad tiene preocupaciones claras sobre el acceso a servicios, la movilidad, la sostenibilidad
ambiental y la participacion en la toma de decisiones.

Para lograr un crecimiento urbano mas equilibrado y sustentable, sera fundamental adoptar
un enfoque de planificacion integral que tome en cuenta tanto el desarrollo econdmico como la
proteccion del medio ambiente y el bienestar de la poblacion. Ademas, se requiere fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana, de modo que las decisiones sobre el futuro del municipio

reflejen las verdaderas necesidades de quienes lo habitan.
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6.3 Analisis cartografico del territorio

Para entender cémo ha cambiado el territorio de Chiautempan, se hizo un andlisis
cartografico que compara tres momentos distintos: el afio 2011 como punto de partida histérico, la
situacion actual del municipio con informacion del Programa de ordenamiento territorial del
municipio de Chiautempan; y una proyeccion hacia el ano 2030, si se sigue manteniendo el mismo
ritmo de crecimiento urbano. Esta comparacion permite ver de forma mas clara coémo ha ido
evolucionando la ciudad, qué zonas han cambiado de uso de suelo y cudles estan en riesgo si no se
aplica un ordenamiento territorial mas sustentable.

En los tres mapas se utilizan los mismos colores para facilitar la lectura y comparacion. Las
zonas en rojo muestran las areas urbanizadas, que son lugares donde ya hay infraestructura y un
desarrollo denso (LGAHOTDU, 2016, art. 3). Las zonas en rosado representan areas urbanas en
proceso de consolidacion, que son espacios que estdn creciendo o que estan previstos para
urbanizarse mas adelante (LGAHOTDU, 2016, art. 3). El color amarillo se usa para las areas
urbanizables, que son como reservas de suelo para la expansion urbana futura, segun los planes de
desarrollo que tenga el municipio (LGAHOTDU, 2016, art. 3). Por ltimo, el verde en diferentes
tonos sefiala las areas no urbanizables, que incluyen tierras agricolas, de conservacion ecoldgica o

que forman parte de Areas Naturales Protegidas (ANP).
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6.3.1 Analisis cartogrdfico del 2011 del municipio de Chiautempan

Figura 31

Mapa historico 2011 del territorio de Chiautempan
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Como parte del analisis retrospectivo sobre la expansion urbana en Chiautempan, se llevo
a cabo un ejercicio cartografico utilizando una imagen satelital obtenida a través de la herramienta
de linea del tiempo de Google Earth Pro, correspondiente a mayo de 2011. Esta herramienta brind6
una vision bastante clara de como estaba configurado el territorio del municipio en ese momento,
lo que facilité la observacion de las dinamicas espaciales que estaban presentes al inicio de la
década pasada (Ver figura 31).

En la imagen, se puede identificar como estaba dispuesto el territorio en ese entonces,
destacando un proceso de expansion urbana que apenas comenzaba, asi como los primeros indicios
de la presion del crecimiento poblacional sobre el suelo disponible. Es evidente que la mancha
urbana estaba concentrada principalmente en la zona centro-noroeste del municipio, alrededor de
la cabecera municipal, mientras que otras areas aun mantenian un caracter rural o semirrural. Esta
configuracidn sugiere que, en ese momento, todavia habia condiciones que permitian planificar el
crecimiento urbano con un cierto margen de maniobra, priorizando una ocupacion ordenada del
suelo.

Las zonas representadas en color rojo muestran el area urbana consolidada, que para ese
afio ya abarcaba buena parte del ntcleo central del municipio. Esta concentracion urbana, aunque
significativa, todavia dejaba ver ciertos limites mas o menos definidos, especialmente hacia el
suroriente, donde el tejido urbano comenzaba a expandirse pero aiin no alcanzaba la densidad ni la
continuidad que caracteriza a los centros urbanos mas desarrollados. Es posible pensar que esta
etapa del desarrollo urbano estaba fuertemente relacionada con los procesos de crecimiento
poblacional natural, asi como con la demanda de vivienda derivada de la cercania con la zona
metropolitana de Tlaxcala y otras areas urbanas de influencia regional.

El mapa también muestra las zonas en proceso de consolidacion, representadas en color
rosado. Estas areas, aunque ya contaban con cierta infraestructura y presencia de vivienda, no
estaban completamente integradas al tejido urbano. Su distribucion en franjas o corredores que
parecen seguir las vialidades primarias o secundarias sugiere una expansion lineal del asentamiento
humano, posiblemente favorecida por la disponibilidad de servicios basicos como agua, luz y
transporte. Esto puede ser indicio de un modelo de urbanizacidon que tiende a ocupar primero los
terrenos mas accesibles, antes de consolidar de manera homogénea el espacio ya urbanizado.

Por otro lado, las areas sefialadas como urbanizables, mostradas en color amarillo, se

presentan como espacios identificados por el ordenamiento territorial de la época para absorber el
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crecimiento futuro. Sin embargo, es importante destacar que su localizacidon no siempre responde
a una légica de contigiiidad urbana, ya que algunas de estas zonas aparecen dispersas, en los
margenes del municipio o cercanas a areas naturales protegidas o de valor ambiental. Esto puede
generar preocupaciones sobre los criterios con los que se determinaron estos espacios y sobre el
riesgo de un crecimiento urbano poco planificado que afecte negativamente al entorno.

Las areas verdes, en distintos tonos, representan el suelo no urbanizable, donde se
encuentran ecosistemas importantes como las faldas del Matlalcuéyetl, zonas forestales y areas
agricolas. En el analisis del afo 2011, estos espacios alin ocupaban una porcidn considerable del
territorio municipal, lo que ofrecia una oportunidad muy valiosa para planificar con base en
criterios de sustentabilidad. En ese momento, existia alin un margen importante para preservar
zonas clave para la recarga hidrica, la produccion agricola y el equilibrio ecologico. De hecho, la
existencia de estas zonas protegidas podria haberse aprovechado para delinear limites mas claros
para la expansion urbana, estableciendo una relacion armonica entre ciudad y naturaleza.

Otro aspecto relevante del mapa es la existencia de pequefios nucleos rurales y areas
periféricas que, aunque no formaban parte del continuo urbano, ya mostraban sefiales de
transformacion en sus usos del suelo. Estas zonas, que en 2011 conservaban todavia un caracter
semirrural o agricola, probablemente comenzaron a experimentar presiones urbanas derivadas del
encarecimiento del suelo en el centro y de la busqueda de espacios para nuevas viviendas, industrias
o comercios. Esta tendencia, si no se abordaba desde la planificacion, podia derivar en un fendémeno
de dispersion urbana, con sus consecuentes impactos en el medio ambiente y en la eficiencia de los
servicios publicos.

En términos generales, el analisis cartografico de 2011 refleja un escenario que, aunque ya
mostraba sefales de crecimiento urbano, alin conservaba ciertas condiciones favorables para
implementar una estrategia de desarrollo mas equilibrado. La delimitacion de zonas urbanas, en
consolidacion y urbanizables, podria haber funcionado como base para una planeacion estratégica,
siempre que se acompafiara de instrumentos normativos claros, participacion ciudadana y
coordinacién intermunicipal. Ademas, la presencia de amplias zonas verdes ofrece una oportunidad
para pensar en un modelo de ciudad més sostenible, que respete los limites ecoldgicos y que
garantice calidad de vida a largo plazo.

Este mapa no solo sirve como un registro técnico de la situacion territorial del municipio

en 2011, sino que también invita a reflexionar sobre como las decisiones tomadas en ese momento
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pudieron haber influido en la forma que tomo el territorio en los afos posteriores. Identificar los
patrones de crecimiento, los errores de planificacion y los aciertos en la delimitacion de usos del
suelo permite no solo entender el pasado, sino también imaginar futuros mas sostenibles y

equitativos para la poblacion.
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6.3.2 Analisis cartogrdfico del estado actual de Chiautempan, Tlaxcala

Figura 32
Mapa del estado actual del territorio de Chiautempan
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Nota. Figura Modificada de Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Chiautempan, Tlaxcala, por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2024, ArcGIS Online
https://www.arcgis.com/apps/instant/sidebar/index.html?appid=be02c761f31146al8ebalc82d3cd390f.
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En la figura 32 se presenta un mapa del estado actual del territorio del municipio de
Chiautempan, donde se puede observar una diferenciacion clara entre las dreas urbanas,
urbanizables y no urbanizables dentro del territorio. La distribucion del territorio permite
identificar distintas categorias de uso del suelo, comenzando por las areas urbanizadas,
representadas en color rojo. En este caso, se observa que la localidad de Santa Ana Chiautempan,
cabecera municipal, presenta una mayor densidad de éareas artificializadas y consolidadas. Esto
refleja una alta concentracion de infraestructura urbana y una marcada consolidacion del tejido
urbano en esta zona. Sin embargo, también se evidencia una escasez de areas verdes urbanas, lo
cual representa un desafio importante, ya que estos espacios son esenciales para mejorar la calidad
ambiental y de vida de la poblacion urbana. En otras localidades que se extienden hacia el suroeste
del municipio, en direccion al Parque Nacional La Malinche, también se identifican areas
urbanizadas consolidadas, aunque en menor proporcion que en la zona centro.

Por otro lado, las areas urbanas en proceso de consolidacion, sefialadas en color rosado,
tienen una presencia menor dentro de la cabecera municipal, particularmente en su zona central.
No obstante, en las periferias de la gran concentracion urbana de Santa Ana Chiautempan, estas
areas son mucho mas predominantes. Es precisamente en estos espacios donde se detectan mayores
grados de marginacién y carencias en el acceso a servicios publicos. Esta condicion refleja
desigualdades territoriales dentro del municipio y anticipa retos importantes para la gestion urbana.
En contraste, las demas localidades muestran una mayor proporcion de espacios en proceso de
consolidacion, lo que permite prever que en los proximos afios se convertiran en areas totalmente
urbanizadas, incrementando la demanda de infraestructura y servicios. Por ello requieren especial
atencion en la planificacion municipal.

Por otro lado, las areas marcadas como urbanizables, mostradas en color amarillo, fueron
interpretadas como zonas que, en ese momento, podrian haber sido consideradas para recibir el
crecimiento urbano futuro. Esta interpretacion se basd principalmente en su cercania con el
continuo urbano ya existente, lo cual hacia suponer que eran espacios con mayor viabilidad para
integrarse a la expansion de la ciudad. En particular, estas zonas se localizaban al oeste del
municipio, en los alrededores de la comunidad de El Alto y una parte de Santa Cruz Tetela. También
se identificaban areas en direccion a Texcacoac, siguiendo el corredor urbano que conecta con San
Pedro Muioztla y San Pedro Tlalcuapan. De forma adicional, es probable que se contemplaran

algunas zonas de crecimiento en localidades como Cuahuixmatlac y nuevamente en San Pedro
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Tlalcuapan, ya que, después de la cabecera municipal, eran de las mas pobladas del municipio, lo
que podria haber justificado su potencial para urbanizarse.

En lo que respecta a las areas no urbanizables, que aparecen en diversas tonalidades verdes
en el mapa, estas corresponden a zonas no aptas para el crecimiento de suelo artificializado. Se
concentran principalmente en la franja intermedia entre Santa Ana Chiautempan y las localidades
ubicadas en las faldas del Matlalcuéyetl, asi como en el territorio correspondiente al Parque
Nacional La Malinche. Estas areas incluyen suelos protegidos dentro de Areas Naturales Protegidas
(ANP), terrenos agricolas o zonas de conservacion ecologica. Segun la misma legislacion federal
(LGAHOTDU, 2016, art. 3), estas zonas deben permanecer libres de procesos urbanizadores, ya
que su funcion es preservar los recursos naturales, garantizar el equilibrio ecoldgico y proporcionar
servicios ambientales clave para el municipio.

A partir del analisis espacial, se observa una presion urbana clara hacia las areas no
urbanizables, particularmente en los limites entre las zonas en proceso de consolidacion y los
espacios destinados a la conservacion. Esta situaciéon no solo genera potenciales conflictos
ambientales y sociales, sino que también pone en riesgo la integridad de los ecosistemas locales,
debido a que algunas zonas urbanizadas comienzan a penetrar en areas que deberian estar
protegidas. En particular, la figura 32 sugiere la existencia de asentamientos humanos dentro de
Areas Naturales Protegidas, sobre todo en las localidades de San Rafael Tepatlaxco, asi como en
algunas zonas del suroeste de San Pedro Mufioztla y San Pedro Tlalcuapan. Este fendmeno
representa un desafio complejo en términos de regulacion ambiental, gestion territorial y provision
de servicios basicos, ya que estas zonas carecen muchas veces de la infraestructura necesaria y, al
mismo tiempo, cumplen funciones ecoldgicas estratégicas.

Por lo tanto, una adecuada clasificacion y delimitacion de estas zonas es crucial para
prevenir una expansion urbana no planificada y promover un desarrollo sustentable que no
comprometa el equilibrio ecoldgico del municipio. En este sentido, la cartografia analizada destaca
la importancia de contar con una planificacion territorial clara y responsable, capaz de armonizar
el crecimiento urbano con la proteccion de los espacios naturales. La existencia de reservas
urbanizables indica la posibilidad de una expansion planificada, lo cual exige establecer
lineamientos normativos y técnicos que orienten su desarrollo sin afectar negativamente los

ecosistemas circundantes.
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Frente a este panorama, el municipio de Chiautempan se enfrenta a retos significativos en
materia de ordenamiento territorial. La expansion urbana avanza hacia zonas no urbanizables, lo
que obliga a disefiar estrategias que prioricen la proteccion de las Areas Naturales Protegidas y la
regulacion del uso del suelo. Solo con un enfoque preventivo y sustentable sera posible evitar
impactos negativos sobre el medio ambiente y garantizar una mejor calidad de vida para la

poblacion actual y futura.

114



6.3.2 Analisis cartogrdfico prospectivo 2030 de Chiautempan, Tlaxcala

Figura 33
Mapa del estado prospectivo del territorio de Chiautempan

-98.160 -98.100
: 2! 1
Tlachco = -

NLurd % _ ‘ » |

i v Santa Maria ) 5 § %
8 Atlapechco Aquishuac : ;
™ J
2 Ixtlahuaca Barrio la Luz
) San Felipe

Cuauhtenco

o
o~
o
@0
(=)
.
b{a Magdalena
§ Tlaltelulco
I
Santa Isabel i o
Xiloxoxtla It o
2 San Francisco 2
N Tetlanohcan
2 ¥ MEX 121 . .
I (.
f .
’ Acxotla del iy ™ o~
2onta :
1 1 1
-98.220 -98.160 -98.100
Areas no urbanizables Areas No Urbanizables Areas Urbanas y Urbanizables Asentamientos Humanos en Areas No
Urbanizables
Sub zonificacién de Asentamientos Humanos . ARes 00 urbsalzates netursles 9o ANE . Area mayormente anificializada
en ANP L B, Asentamientos humanos en Area Natural
il Aroas nourbanizables naturales Area urbana en proceso de consolidacién W Protegida
P Asentamientos Humanos dentro do ANP Areas no urbanizables agropecuarias en
s\® ANP Area urbanizable (intersticial y reserva)

Areas no urbanizables agropecuarias

Areas verdes urbanas no urbanizables

Nota. La imagen muestra la evolucion proyectada del crecimiento urbano en el municipio de Chiautempan hacia 2030. En ella se observa como las dareas en consolidacion pasardan a estar completamente
urbanizadas y las zonas urbanizables avanzaran hacia una mayor densificacion. Como consecuencia, las dreas naturales protegidas y los espacios no urbanizables experimentardan una reduccion
significativa. La informacién se basa en la cartografia del municipio, imdgenes satelitales, entrevistas con habitantes y encuestas aplicadas en la zona.
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La Figura 33 muestra el analisis prospectivo del crecimiento urbano en el municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, hacia el afio 2030. Este analisis se construy6 a partir de la interpretacion
cartografica, imagenes satelitales y la informacién recopilada en entrevistas y encuestas aplicadas
en diferentes puntos del municipio. A través de estos insumos, se identificd una tendencia acelerada
de expansion urbana que, de mantenerse sin una estrategia de ordenamiento sustentable, podria
generar transformaciones profundas en el territorio local.

En este escenario proyectado, las zonas que actualmente se encuentran en proceso de
consolidacion urbana avanzarian hacia una urbanizacion casi total, mientras que las areas
catalogadas como urbanizables comenzarian a convertirse en espacios consolidados. En
consecuencia, las areas naturales no urbanizables —como tierras de uso agropecuario o zonas de
conservacion ecologica— se verian notablemente reducidas, lo que comprometeria la
sustentabilidad ambiental del municipio.

Ademas, se observa que las Areas Naturales Protegidas (ANP) estan siendo cada vez mas
presionadas por el crecimiento de los asentamientos humanos, sobre todo en localidades como San
Rafael Tepatlaxco, San Pedro Mufioztla y San Pedro Tlalcuapan. Esta situacion ha sido confirmada
tanto por imagenes satelitales como por testimonios de habitantes, quienes sefialan que la demanda
de vivienda, junto con la falta de regulacion, ha incentivado la ocupacion de terrenos originalmente
destinados a la conservacion.

Las encuestas levantadas revelan una percepcion dividida entre la poblacion. Mientras
algunos habitantes asocian el crecimiento urbano con mejoras en la infraestructura y oportunidades
econdmicas, otros expresan preocupacion por la pérdida de areas verdes, el aumento del trafico y
la presion sobre los servicios publicos. Esta vision ambivalente refuerza la urgencia de implementar
un ordenamiento territorial equilibrado, que permita el desarrollo sin comprometer el entorno
natural ni la calidad de vida.

En conjunto, la Figura 33 pone en evidencia que, si no se toman medidas adecuadas de
planeacion urbana, el municipio podria enfrentar en 2030 un escenario de expansion descontrolada,
con pérdida de biodiversidad, mayor desigualdad en el acceso a servicios, y crecientes conflictos
socioambientales. Esta vision prospectiva, por tanto, subraya la importancia de anticiparse a los
impactos del crecimiento mediante politicas territoriales que integren criterios de sustentabilidad,

participacion social y justicia ambiental.
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6.4 Vinculacion de los datos obtenidos. Lineamientos de desarrollo sustentable para
Chiautempan

Los resultados obtenidos en el trabajo de campo revelan la necesidad de plantear una serie
de estrategias y objetivos que permitan un ordenamiento territorial que orienten los procesos de
expansion urbana desde un enfoque del paradigma de la sustentabilidad. Por esta razén fue
pertinente para este trabajo de investigacion, que se formularan lineamientos que respondan a las
demandas especificas de cada una de las comunidades que conforman el territorio del municipio.

Una de las funciones de los lineamientos es que “particularizan o detallan acciones que
derivan de un ordenamiento de mayor jerarquia. Son directrices que establecen los limites dentro
de los cuales deben realizarse determinadas actividades” (Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 2011, parrs. 9-10).

Los lineamientos cumplen la funcion de precisar y especificar las acciones que deben
llevarse a cabo cuando estas provienen de normativas de mayor rango, como leyes, codigos,
reglamentos o decretos. Ademas, proporcionan una estructura clara al definir las etapas, fases y
formatos necesarios para ejecutar tareas concretas. En este sentido, actian como guias que
delimitan el marco dentro del cual deben desarrollarse determinadas actividades (Maldonado,
2021).

6.4.1 Preliminares de los Lineamientos de desarrollo sustentable

La formulacion de lineamientos para el desarrollo sustentable del municipio de
Chiautempan estd vinculada a la necesidad de integrar criterios ambientales en la planeacion y
ordenamiento del territorio, y la gestion urbana. La expansion urbana, el crecimiento poblacional
y el incremento en la demanda de recursos naturales, han generado coacciones significativas sobre
el entorno, lo que hace necesario la adopcion de estrategias que garanticen un equilibrio entre la
conservacion del medio ambiente con desarrollo econdmico y el bienestar social.

Estos lineamientos estan planteados a guiar la toma de decisiones de las autoridades
municipales convenientes. Su implementacion busca reforzar la coordinacion entre instituciones y
establecer mecanismos que contribuyan a la sustentabilidad del territorio, en relacion con marcos
de referencia internacionales, nacionales, estatales y municipales.

El enfoque sustentable de estos lineamientos parte del principio de que los impactos que se
generen en el ambiente deben ser igual o menor a la tasa de regeneracion del entorno, garantizando

asi la justicia intra e intergeneracional (Daly, 1990). Con ello, se busca promover un modelo de
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desarrollo que reduzca impactos ambientales negativos, optimice el uso de los recursos y propicie
mejores condiciones de vida para la poblacion.

6.4.2 Objetivo lineamientos

Estos lineamientos estratégicos tienen como objetivo garantizar un desarrollo sustentable
en Chiautempan que consolide el crecimiento urbano con la preservacion del entorno natural,
asegurando que las decisiones municipales respondan a las necesidades actuales sin comprometer
los recursos y oportunidades de las futuras generaciones. A través de este marco estratégico, se
busca fortalecer la gestion del territorio municipal promoviendo el uso eficiente y equitativo de sus
recursos, la reduccion de impactos ambientales, y la construccion de un municipio mas resiliente,
equitativo y saludable para todas y todos sus habitantes.

6.4.3 Alcance

Al determinar las areas municipales responsables del seguimiento y aplicacion de los
lineamientos de desarrollo sustentable, se busca asegurar que su implementacion se traduzca en
acciones concretas para mejorar la calidad de vida de la poblacion sin comprometer el equilibrio
ambiental. Es por eso por lo que se plantea la coordinacion primordial entre la Presidencia
Municipal como, con las distintas direcciones que conforman el 6rgano de gobierno municipal que
incluye las Direcciones de Obras Publicas, Planeacion y Evaluacion, la Unidad Municipal de
Proteccion al Medio Ambiente y los Servicios Piblicos Municipales, quienes tendran el trabajo de
integrar estos criterios en la toma de decisiones sobre el territorio.

Estos lineamientos buscan guiar de forma clara y accesible para la gestion del medio
urbano, delimitando cudles seran las responsabilidades y funciones de cada area involucrada.
Asimismo, permiten que las estrategias adoptadas respondan a las particularidades locales y
contribuyan a la construccion de un municipio mas ordenado, sustentable y preparado para
enfrentar los retos del cambio climatico y sociales del futuro.

6.3.5 Normatividad

En el plano legal e institucional, los lineamientos se encuentran sustentados en un marco
normativo robusto, conformado por diversas leyes de orden federal y estatal que orientan el
desarrollo urbano y la proteccion ambiental. Entre ellas se destacan la Ley de Planeacion (Ultima
reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2023), la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (reformada el 1 de abril de 2024), 1a Ley de Vivienda

(reforma publicada el 14 de junio de 2024), la Ley General del Cambio Climatico (Gltima reforma
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del 1 de abril de 2024), y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(reformada también en abril de 2024).

Ademas, se consideran la Ley de Aguas Nacionales (actualizada en mayo de 2023), la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala (altima reforma el 13 de septiembre
de 2021), la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala (reformada el 19
de septiembre de 2024), la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala (publicada el 4 de septiembre de 2018), la Ley de Obras Publicas
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios (modificada el 24 de mayo de 2023) y la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala (reformada el 12
de diciembre de 2023). Este marco normativo dota de legalidad y sustento técnico-juridico a las
acciones que aqui se proponen.

6.3.6 Lineamientos para el ordenamiento territorial

A partir del contexto planteado, se identifican como ejes prioritarios de accion aquellos
aspectos fundamentales que permiten desarrollar una estrategia integral para el futuro de
Chiautempan. Entre estos ejes se incluyen: la planeacion territorial con enfoque sustentable, la
contenciodn del crecimiento urbano desordenado, el mejoramiento de la infraestructura bésica y los
servicios urbanos, la proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales, la participacion
ciudadana y gobernanza territorial, el desarrollo econdmico local con criterios de sostenibilidad, la
educacion y la cultura para la sustentabilidad, el fortalecimiento del tejido social y la equidad
territorial, y finalmente, la integracion regional para el desarrollo equilibrado. Estos ejes no solo
corresponden a necesidades inmediatas, sino que también estan alineados con los desafios globales
y nacionales de la sostenibilidad, lo cual exige un enfoque integrado y a largo plazo para alcanzar
un desarrollo urbano justo, resiliente y ambientalmente responsable.

1. Planeacion territorial con enfoque sustentable. En primer lugar, se debe fortalecer el
marco de planeacion territorial, con una vision sustentable e integradora que permita organizar el
desarrollo de manera armoénica. La planeacion debe considerar no solo los aspectos técnicos y
econdmicos, sino también los sociales y ambientales, asegurando que cada decision esté alineada
con principios de equidad, eficiencia en el uso del suelo y la preservacion de los recursos naturales.
Es esencial que la actualizacion y el disefio de los instrumentos de ordenamiento urbano incorporen
estos criterios, creando un marco normativo claro que guie el crecimiento de la ciudad. Este proceso

debe ser participativo, involucrando a la ciudadania para garantizar que los intereses de todos los
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sectores sociales sean considerados, y asegurando que el municipio se desarrolle de forma
equitativa y respetuosa con el medio ambiente.

2. Contencion del crecimiento urbano desordenado. Uno de los principales desafios
observados en el municipio es el crecimiento urbano desordenado, especialmente hacia areas
periféricas no consolidadas, lo que ha generado efectos negativos tanto en el ordenamiento
territorial como en la sostenibilidad ambiental. La expansion descontrolada no solo ha afectado
zonas ecologicamente sensibles, sino que también ha fragmentado el territorio, dificultando la
integracion de servicios y afectando la calidad de vida de los habitantes. Por tanto, se plantea como
prioridad la contencion de este crecimiento, mediante la reorientacion del desarrollo hacia zonas
ya urbanizadas y la implementacion de estrategias de densificacion sostenible. Estas estrategias no
solo optimizan el uso de los recursos, sino que también reducen los costos asociados a la
urbanizacidn y permiten proteger espacios de alto valor ecoldgico.

3. Mejoramiento de la infraestructura bdsica y los servicios urbanos. Los resultados
obtenidos de las encuestas realizadas a los habitantes del municipio evidencian una creciente
preocupacion por la calidad y cobertura de los servicios basicos, particularmente en lo que respecta
al acceso al agua potable, el alcantarillado, la recoleccion de residuos y el transporte publico. Para
abordar esta problematica, se requiere una inversion significativa en infraestructura resiliente, que
no solo atienda las necesidades inmediatas, sino que también sea capaz de adaptarse a los retos del
cambio climatico y el crecimiento urbano. El fortalecimiento del sistema de transporte publico y la
mejora de los sistemas hidrosanitarios seran claves para elevar la calidad de vida de los habitantes,
reducir las desigualdades territoriales y asegurar que todos los sectores de la poblacion,
especialmente aquellos ubicados en areas en proceso de urbanizacion, tengan acceso a servicios
basicos de calidad.

4. Proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales. Chiautempan enfrenta
la creciente presion sobre sus recursos naturales, especialmente en lo que respecta a las dreas verdes
y los espacios ecologicamente sensibles. La urbanizacion y la expansion de las zonas urbanas han
puesto en riesgo importantes ecosistemas, lo que amenaza no solo la biodiversidad local, sino
también los servicios ecosistémicos que estos proporcionan, como la regulacion del clima y la
proteccion de las fuentes de agua. Es urgente la creacion de politicas locales de conservacion que
incluyan la proteccion de zonas de recarga hidrica, la restauracion ecologica de areas degradadas y

la creacion de corredores ecologicos urbanos. Asimismo, la gestion integral de residuos sélidos y
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el control de las emisiones contaminantes son medidas fundamentales que deben estar articuladas
con estrategias mas amplias de economia circular, que busquen reducir el impacto ambiental y
fomentar una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

5. Participacion ciudadana y gobernanza territorial. La participacion ciudadana es un
componente obligatorio y estructural de la gobernanza municipal. La legislacion estatal prevé la
creacion y funcionamiento de comités o consejos de participacion ciudadana como oOrganos
auxiliares del Ayuntamiento para promover la gestion social, la vinculacion permanente entre
gobierno y vecinos y la consulta ptblica en asuntos de interés comunitario. La Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala reconoce expresamente la figura de los Comités de Participacion Ciudadana,
disponiendo que sus integrantes se elijan democraticamente por los vecinos y que dichos comités
funcionen como canales de comunicacién y consulta entre la poblacion y el gobierno local
(Congreso del Estado de Tlaxcala, 2024).

De igual forma, la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala establece
mecanismos formales de participacion como la iniciativa popular, la consulta popular, el plebiscito,
el referéndum y la voz ciudadana en Cabildo. Esta norma también obliga a los ayuntamientos a
garantizar, promover y difundir la cultura de la participacion, asegurando que sea libre, informada
y vinculante en los casos previstos por la ley (Congreso del Estado de Tlaxcala, 2023). Esto implica
que la estrategia de gobernanza territorial en Santa Ana Chiautempan no puede limitarse a la
creacion de nuevos espacios de deliberacion, sino que debe partir de una revision critica del estado
actual de los comités existentes, verificando en qué 4reas operan efectivamente y en cudles
presentan deficiencias.

Por lo tanto, fortalecer la gobernanza territorial en Santa Ana Chiautempan requiere
articular dos lineas de accion. En primer lugar, realizar un diagndstico del funcionamiento de los
comités de participacion ya constituidos, considerando su ambito de accion, representatividad,
mecanismos de eleccion, periodicidad de sesiones, recursos disponibles y capacidad de incidir en
los acuerdos de Cabildo. En segundo lugar, impulsar la articulacion normativa y procedimental
entre estos comités y otros espacios participativos, como mesas de trabajo tematicas y consultas
publicas vinculantes. Este proceso no solo daria cumplimiento al marco legal vigente, sino que
también transformaria la percepcion de exclusion expresada por la ciudadania en las entrevistas
realizadas, generando mayores niveles de confianza, corresponsabilidad social y legitimidad

democratica en la gestion territorial.
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6. Desarrollo economico local con criterios de sostenibilidad. La reactivacion econdmica
local debe ser impulsada bajo los principios de sostenibilidad, buscando un equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente. Es fundamental ordenar el comercio
informal para evitar la ocupacion desordenada del espacio publico y promover proyectos
productivos sustentables que generen empleo digno, fortalezcan la economia local y respeten los
limites ecologicos del territorio. Iniciativas como el fomento de emprendimientos verdes, el
impulso a la economia social y solidaria y la incorporacién de criterios ambientales en la inversion
publica y privada son esenciales para construir un modelo econémico que sea resiliente y
sostenible, asegurando que el desarrollo econdémico sea inclusivo y no degrade los recursos
naturales.

7. Educacion y cultura para la sustentabilidad. Para garantizar un cambio real hacia un
modelo de desarrollo sustentable, es fundamental que se construya una cultura territorial que
fomente la conciencia ambiental y la participacion activa de la ciudadania. Esto comienza con la
educacion, tanto formal como informal, en todos los niveles educativos, desde la educacion basica
hasta el nivel superior. Los programas educativos deben integrar los enfoques territoriales y
ambientales, promoviendo una mayor comprension del entorno y de los desafios a los que se
enfrenta el municipio. Ademas, es necesario implementar campafias de sensibilizacion, ferias del
territorio y talleres comunitarios que fortalezcan el conocimiento y la apropiacion de los recursos
locales, promoviendo un sentido de pertenencia y compromiso con la sostenibilidad.

8. Fortalecimiento del tejido social y la equidad territorial. El fortalecimiento del tejido
social es esencial para construir comunidades mas cohesionadas y resilientes. Fomentar redes de
apoyo mutuo y la creacion de centros de desarrollo social en dreas marginadas sera clave para
mejorar el acceso a servicios basicos y crear espacios de participacion y formacion ciudadana.
Ademas, es necesario promover actividades culturales, deportivas y educativas que reconozcan y
valoren la diversidad sociocultural del municipio, refuercen la identidad territorial y fomenten los
lazos de solidaridad y cooperacion entre los diferentes grupos sociales.

9. Integracion regional para el desarrollo equilibrado. Finalmente, la integracion regional
es una estrategia fundamental para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible. Chiautempan debe
coordinarse con los municipios vecinos para abordar de manera conjunta los retos comunes, como
el crecimiento urbano desordenado, la proteccion de los ecosistemas y la reduccion de las

desigualdades territoriales. La creacion de corredores econdmicos y ecologicos intermunicipales,
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la mejora de la conectividad y el aprovechamiento racional de los recursos naturales son aspectos
clave para promover un desarrollo econdémico y social més equilibrado en la region. Ademas, la
participacion activa de Chiautempan en las politicas de desarrollo sustentable regionales y
metropolitanas contribuira a fortalecer los mecanismos de planificacidon intermunicipal y a mejorar
la eficacia de la gestion territorial.

En suma, los lineamientos estratégicos aqui propuestos emergen del diagndstico
participativo y territorial realizado en el municipio, y estan encaminados a construir un modelo de
desarrollo urbano mas justo, resiliente y sustentable. Su implementacioén requiere una voluntad
politica decidida, una sociedad activa y comprometida, y un aparato institucional fortalecido que

garantice una planificacion orientada al futuro con justicia territorial.
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Figura 34
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

Los hallazgos de esta investigacion permiten afirmar que la hipotesis planteada al inicio del
trabajo se comprueba de manera significativa. Tal como se anticipaba, la expansion urbana en el
municipio de Chiautempan, durante el periodo 2010-2030, ha tenido un impacto negativo en el
desarrollo y en la calidad de vida de sus habitantes. Esta afirmacion se sustenta tanto en el analisis
cartografico, que evidencid una tendencia clara hacia un crecimiento urbano desordenado y
fragmentado, como en los resultados obtenidos a través de las encuestas aplicadas a la poblacion y
las entrevistas realizadas a actores clave del municipio.

El ejercicio cartografico permitié observar como la mancha urbana ha ido ocupando suelo
de manera dispersa, sin una planeacion adecuada, extendiéndose hacia zonas de alto valor
ambiental o con riesgos naturales, como lo son las laderas cercanas a la zona de influencia del
Parque Nacional La Malinche. Esta ocupacién desorganizada coincide con la percepcion de los y
las habitantes, quienes sefialaron en las encuestas que, en los ultimos afios, han notado un
incremento de asentamientos en zonas alejadas del centro urbano, muchas veces carentes de
servicios basicos. Asimismo, sefialaron que esta expansion ha traido consigo mas trafico vehicular,
mayor contaminacion, y una creciente sensacion de inseguridad urbana.

Desde el componente cualitativo, las entrevistas realizadas a funcionarios publicos, lideres
comunitarios y especialistas en planeacion urbana reforzaron esta percepcion. Se hizo evidente una
coincidencia generalizada sobre la falta de instrumentos eficaces de planificacion territorial con
enfoque sustentable, y la ausencia de una vision a largo plazo para orientar el desarrollo del
municipio. Ademas, se resaltd que las decisiones sobre el uso del suelo suelen responder mas a
intereses politicos 0 econdomicos, que a criterios técnicos, sociales o ambientales. Esto se traduce
en una débil gobernanza del territorio, donde la ciudadania se siente poco escuchada e involucrada.

En términos ambientales, los impactos también son preocupantes. Los datos recopilados
revelan una disminucion progresiva de areas verdes, tanto dentro del area urbana como en los
margenes de la ciudad, especialmente en las zonas cercanas al ANP de la Malinche. Esto ha
afectado la calidad del aire, el microclima y el equilibrio ecolégico del municipio. A ello se suma

la deficiente gestion de residuos solidos, el aumento del parque vehicular y la creciente presion

125



sobre los sistemas de agua potable y drenaje, que en muchas colonias no alcanza para cubrir la
demanda diaria.

Uno de los aspectos mas delicados identificados en la investigacion es el debilitado vinculo
entre la ciudadania y las autoridades locales en temas relacionados con la gestion territorial. Las
encuestas revelaron que una mayoria significativa de los encuestados considera que las decisiones
sobre el crecimiento urbano no se toman con base en el bienestar colectivo, sino con criterios poco
transparentes. Esta percepcion se ve agravada por la escasa o nula participacion ciudadana en los
procesos de planeacion, lo cual limita la posibilidad de construir una vision compartida del futuro
urbano del municipio.

Por lo tanto, la expansion urbana de Chiautempan ha avanzado sin una direccion clara, lo
que ha generado multiples efectos negativos en la calidad de vida, confirmando asi la hipdtesis
planteada. La ausencia de instrumentos de planeacion territorial con enfoque sustentable, junto con
el crecimiento econdémico y demografico, ha contribuido a una urbanizaciéon cadtica que
compromete el bienestar de la poblacion actual y futura. Por tanto, resulta urgente replantear el
modelo de desarrollo urbano, fortaleciendo la planificaciéon integral, promoviendo una
participacion ciudadana real, y priorizando criterios de sustentabilidad para garantizar un territorio

mas justo, resiliente y habitable para todas las generaciones.

7.2 Recomendaciones

Frente a los multiples desafios que plantea la expansion urbana en el municipio de
Chiautempan, es necesario construir estrategias que promuevan un desarrollo territorial mas
equilibrado, en el que se integren de forma armonica las dindmicas econdmicas, sociales y
ambientales. A partir de los hallazgos obtenidos en esta investigacion, se concluye que resulta
urgente orientar la planificacion del crecimiento urbano hacia la sustentabilidad y la resiliencia,
con el fin de mitigar los impactos negativos derivados del desorden territorial y garantizar una
mejor calidad de vida para la poblacion.

En primer lugar, se plantea la necesidad de implementar instrumentos de ordenamiento
urbano que regulen la expansion del municipio y permitan un crecimiento mas equilibrado y
planificado. Dichos instrumentos deben incorporar criterios de sustentabilidad y prever una

zonificacion adecuada que impida la ocupacion de areas no aptas o de valor ambiental. La

126



definicion clara de limites urbanos y la priorizacion del uso del suelo en funcion de su vocacion
natural son aspectos esenciales para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas coherente.

Asimismo, se considera prioritario fortalecer la provision de servicios publicos basicos,
especialmente en lo que respecta al acceso al agua potable, la gestion eficiente de residuos y la
mejora de la infraestructura hidrosanitaria. Para ello, serd necesario desarrollar infraestructura
adecuada que atienda de manera equitativa a todas las comunidades del municipio. Esta mejora
permitira responder a la creciente demanda de servicios y reducir las desigualdades territoriales.

Por otro lado, se destaca la urgencia de reforzar las politicas de conservacion ambiental,
particularmente en relacion con las 4reas verdes urbanas, las zonas de recarga hidrica y las Areas
Naturales Protegidas como La Malinche. La gestion adecuada de residuos solidos, el control de
emisiones contaminantes y la proteccion de ecosistemas estratégicos deben ser considerados pilares
de cualquier propuesta de desarrollo territorial sustentable.

Ademas, la investigacion reveld una baja participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones. Por ello, se propone fortalecer los mecanismos de gobernanza participativa mediante
la creacion de foros, consejos ciudadanos y espacios de consulta publica que permitan a la
comunidad incidir de manera activa en las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano. La
inclusion social en la gestion del territorio no solo aporta legitimidad a las politicas publicas, sino
que también promueve un sentido de corresponsabilidad en el cuidado del entorno.

Finalmente, se sugiere fomentar un desarrollo econdmico equilibrado, que regule el
comercio informal sin excluirlo, buscando su integracién ordenada en el espacio urbano. Al mismo
tiempo, es indispensable impulsar iniciativas econdmicas locales que respondan a las necesidades
sociales y respeten los limites ambientales, en aras de construir un modelo econdmico mas justo,
inclusivo y sostenible para el municipio.

Futuras investigaciones podrian explorar aspectos que no han sido abordados de manera
profunda en este trabajo. Seria relevante estudiar més a fondo la relacion entre la expansioén urbana
y los impactos especificos sobre los ecosistemas locales, especialmente en las areas naturales
protegidas. Ademas, seria interesante investigar como el municipio se vincula con otros municipios
conurbados, asi como profundizar en el analisis del Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada
de Apetatitlan, Chiautempan, Panotla, Tlaxcala y Totolac, aprobado el 27 de noviembre de 1992.
Este programa, junto con otros documentos relevantes, fue publicado en el Periddico Oficial y

registrado en el Registro Publico de la Propiedad entre 1982 y 1999, pero hasta la fecha no ha sido
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actualizado. Un analisis sobre la pertinencia de actualizar dicho programa y su vinculacién con
otros municipios de la region seria fundamental para entender cémo el crecimiento urbano se
articula a nivel metropolitano.

Por otro lado, también seria relevante investigar sobre la "real sustentabilidad" en el
municipio, mas alla de los intereses econdmicos tradicionales. Se deberia profundizar en como el
desarrollo territorial puede ser sostenible en términos ecoldgicos y sociales, garantizando la
preservacion de los recursos naturales y el bienestar de las futuras generaciones, sin caer en
enfoques que prioricen unicamente el crecimiento econdomico.

Finalmente, el desarrollo sustentable solo podra lograrse cuando se supere la vision
antropocentrista que ha dominado histéricamente nuestra relacion con el entorno. Cominmente, el
desarrollo se ha asociado con el progreso humano —cémo vive mejor, cOmo prospera—, pero esta
mirada ha generado profundas fracturas en los ecosistemas que nos sostienen.

Desde el Informe Brundtland (1987), el desarrollo sustentable ha sido definido como aquel
que "satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades", incorporando una dimension ética
intergeneracional. Sin embargo, esta definicion sigue centrada en el bienestar humano, sin
reconocer de manera plena el valor intrinseco de la naturaleza. Autores como Tim Davy y otros
ecologistas han sefialado que la sustentabilidad debe ir mas all4, reconociendo que la naturaleza
tiene un valor independiente de su utilidad para el ser humano.

Por lo tanto, el desarrollo sustentable debe implicar una conciencia ecolégica més profunda
en el ser humano, quien debe comprender que forma parte de un sistema mayor compuesto por
elementos biodticos y abioticos interconectados. Para que esta vision sea efectiva, es necesario
establecer relaciones sinérgicas entre todos los componentes del ecosistema, en las cuales el ser
humano no domine, sino que colabore. Solo asi se puede lograr un verdadero equilibrio ecologico,
en el cual la sustentabilidad no sea solo una herramienta de conveniencia, sino una forma de vida
consciente y corresponsable. Esta es una vision que requiere un cambio radical en la forma en que
las sociedades perciben su lugar dentro de la naturaleza y en la que se toman decisiones a nivel

politico, econdmico y social.
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ANEXO 1

E | G}l(‘gi()
Q deTlaxcala.c

Cuestionario para el estudio: “Analisis Critico-Prospectivo de la Expansion Urbana en el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala (2010-2030)”
Fecha: / /

(Dia / Mes / Afio)

Nombre del encuestador:

Buenos (dias, tardes), mi nombre es y estamos realizando un

estudio sobre la calidad de vida y los niveles de bienestar social y su relacién con la expansion
urbana y el desarrollo regional en el municipio de Chiautempan y sus localidades. La informacion
que usted nos proporcione sera completamente confidencial, no se realizaran preguntas de tipo
personal y se utilizard inicamente con fines académicos. Su participacién es muy importante para
comprender los problemas, necesidades, oportunidades y fortalezas del territorio.

Seccion I: Informacion General (5 preguntas)

I.1 Localidad:

( ) Santa Ana Chiautempan

() San Bartolomé Cuahuixmatlac

() San Pedro Tlalcuapan De Nicolas Bravo

() San Pedro Murioztla

() Santa Cruz Tetela

( ) San Pedro Xochiteotla

() San Rafael Tepatlaxco

() Guadalupe Ixcotla

() Colonia Industrial

() Colonia El Alto

() Colonia Reforma

() Santa Cruz Guadalupe

() Texcacoac
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() Xaxala

() Tepetlapa

1.2 Edad:

() 18-29 anos

() 30-39 anios

() 40-49 arios

() 50-59 anos

() 60+ arios

() Prefiero no decir

1.3 Situacién laboral actual:

() Empleo de medio tiempo

() Empleo de tiempo completo

( ) Desempleado

( ) Trabajador por cuenta propia

( ) Estudiante

() Jubilado / Retirado / Pensionado
() Ama de casa

() Trabajo informal

() Otro:
1.4 Tiempo de residencia en su localidad:
() Menos de 5 arios

() 5-10 arios

() 10-20 anios

() Mas de 20 arios

1.5 ;Cuantas personas viven en su hogar?

() I persona

() 2-3 personas

() 4-5 personas

() 6-8 personas

() Mas de 8 personas

Seccion I1: Expansion Urbana y Calidad de Vida (6 preguntas)
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II.1 ;Considera que el crecimiento urbano en su localidad ha sido caético y desordenado?
()Si

() No

() En algunos sectores

() No sabe

() No contesto

I1.2 ;Cuales son los principales problemas que enfrenta debido a la expansion urbana
desordenada? (Elija hasta 3)

() Inseguridad

() Pérdida de dreas verdes

() Congestion vehicular

( ) Aumento en el costo de vida

() Falta de servicios publicos (agua, drenaje, etc.)

() Deficiencia en la recoleccion de basura

() Falta de transporte publico

( ) Problemas de contaminacion

() Otro:

I1.3 ;Ha visto afectada la calidad de vida en su comunidad debido a la expansion urbana?
() Si, mucho

() Si, de manera moderada

() No ha afectado

() Ha mejorado

() No sabe

Explique:

I1.4 ;Como calificaria el impacto del crecimiento urbano en los recursos naturales de su
comunidad?

() Muy alto

() Alto

() Moderado

() Bajo
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( ) Ninguno

() No sabe

I1.5 ;Existen problemas de inseguridad relacionados con el crecimiento desordenado en su
localidad?

() Si

() No

() No sabe

() No contesto

11.6 (Hay conflictos de uso de tierras entre areas rurales y urbanas?
()Si

() No

() A veces

() No sabe

Si respondio si, describa el conflicto:

Seccion III: Instrumentos de Planeacion y Desarrollo Sustentable (5 preguntas)

II1.1 ;Considera que hace falta un plan de desarrollo territorial sustentable en su comunidad?
()Si

() No

() No sabe

() No contesto

II1.2 ;Qué tan importante considera la implementacidn de politicas de conservacion de recursos
naturales?

() Muy importante

() Importante

() Poco importante

( ) No importante

() No sabe

I11.3 ;Cuadles serian los proyectos sustentables mas beneficiosos para su comunidad? (Elija hasta
3).

() Energia renovable (solar, edlica)

( ) Plantas de tratamiento de aguas residuales
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() Gestion de residuos y reciclaje
() Agricultura urbana

( ) Parques y reservas naturales
( ) Restauracion de ecosistemas
() Otro:
I11.4 ;Cree que el crecimiento econdmico y demografico ha contribuido al desorden urbano?

() St, mucho

() Si, de manera moderada
() No

() No sabe

() No contesto

Si respondi6 si, describa la situacion:

II1.5 ;Cémo se puede mejorar la planificacion urbana en su localidad? (Seleccione hasta 3)
( ) Mayor inversion publica

() Programas de desarrollo economico

( ) Politicas de distribucion de servicios

() Participacion ciudadana

( ) Programas de educacion urbana

() Aplicacion de normativas

() Otro:

Seccion I'V: Crecimiento Econémico y Demografico (5 preguntas)

IV.1 ;Coémo ha afectado el crecimiento econémico a su calidad de vida?

() Ha mejorado mucho

() Ha mejorado

() No ha cambiado

() Ha empeorado

() Ha empeorado mucho

IV.2 ;Existen programas comunitarios que fomenten el desarrollo econdmico-social y
aprovechamiento de los recursos en su localidad?

()Si

() No
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() No sabe

() No contesto

IV.3 ;Qué oportunidades de desarrollo observa en su comunidad como resultado del crecimiento
econdomico? (Elija hasta 3).

() Nuevos empleos

() Mejora de infraestructura

( ) Programas de vivienda asequible

( ) Mayor acceso a servicios

() Crecimiento de la oferta comercial

() Desarrollo de areas recreativas

() Otro:

IV.4 ;Cree que las politicas de desarrollo actuales favorecen un crecimiento urbano equilibrado?
() Si, completamente

() Si, parcialmente

() No

() No sabe

IV.5 ;Cémo podria la comunidad prepararse mejor para los retos del crecimiento urbano?

( ) Educacion ambiental

() Politicas de desarrollo local

() Inversion en infraestructura

( ) Mayor participacion ciudadana

() Creacion de espacios verdes

() Otro:

iMuchas gracias por su participacion!

134



ANEXO II - INTRODUCCION Y CONSENTIMIENTO PARA LA ENTREVISTA

El Clesio
Qu« [laxcala..

Buenos dias/tardes. Mi nombre es Hugo Luna Macario y soy estudiante de maestria en

Desarrollo Regional en El Colegio de Tlaxcala, A.C. Actualmente, estoy realizando una

investigacion titulada Anadlisis critico de la Expansion Urbana: lineamientos para un desarrollo
sustentable en el municipio de Chiautempan, Tlaxcala (2010-2030), como parte de mi tesis de
maestria.

El objetivo de esta investigacion es analizar la evolucidon de la expansion urbana en el
municipio, identificar sus impactos en la calidad de vida y en los recursos naturales, asi como
proponer lineamientos que contribuyan a un desarrollo urbano méas ordenado y sustentable.

Para comprender mejor la percepcion de la comunidad sobre estos cambios, estamos
realizando entrevistas a habitantes del municipio. Con su consentimiento, esta entrevista sera
grabada iinicamente con fines académicos y de investigacion. Toda la informacion proporcionada
sera tratada de manera confidencial y anénima. Si en cualquier momento desea detener la
grabacion o no responder alguna pregunta, puede hacerlo con total libertad.

e Esta de acuerdo en que grabemos esta entrevista para facilitar el andlisis de la

informacion?

Ll SI LI NO Firma:

Preguntas

1. Desde su perspectiva, ;como ha cambiado la estructura y dindmica de su
comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan en los ultimos afios?

2. (Cuales considera que son los principales problemas que ha traido la expansion
urbana a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

3. (Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a
servicios publicos como agua, transporte, recoleccion de residuos y salud?

4. (Qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

5. ¢Como describiria la participacion de la comunidad y de las autoridades en la

toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?
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ANEXO ITI-ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS.

Entrevista no. 1

A:  Bien, vamos iniciando con la primera pregunta, desde su perspectiva, ;como ha cambiado
estructura y dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en el municipio de
Chiautempan en los ultimos anos?

B:  Bueno, desde mi perspectiva, el cambio en la estructura del municipio era inevitable, pero
considero que en Chiautempan se ha dado de manera desordenada. El crecimiento urbano
ha ocurrido sin una planificacion adecuada, impulsado principalmente por la expansion
del comercio. Esto ha generado algunos impactos negativos, ya que el desarrollo no ha
seguido un orden claro ni ha considerado suficientemente las necesidades del municipio.

A:  Muy bien, gracias, ;cudles considera que son los principales problemas que ha traido la
expansion urbana a su localidad tanto en el aspecto social como en lo ambiental?

B:  En cuanto a los problemas derivados de la expansion urbana, en el aspecto ambiental
destacan el aumento de la basura y el incremento en el numero de automoviles, lo que
contribuye a la contaminacion del aire. Aunque existen ciertas regulaciones al respecto,
considero que no son suficientes ni se aplican de manera efectiva. También he notado un
aumento en la cantidad de motocicletas en los ultimos arios, lo que genera mas ruido,
contaminacion por gases y desechos como neumdticos usados.

A:  Perfecto, muchas gracias, ;jcomo ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de
vida y en el acceso a servicios publicos como el agua, el transporte, recoleccion de
residuos, salud entre otros?

B: Respecto a la calidad de vida y el acceso a servicios publicos, he observado varios
cambios. En el caso del agua, anteriormente era poco comun que hubiera cortes en el
suministro, pero ahora hay dias en los que si falta. De hecho, en algunas zonas se ha
implementado un sistema de distribucion intermitente, con dias especificos en los que hay
agua y otros en los que no. Ademas, la calidad del agua ha empeorado. En cuanto al
transporte, la competencia ha aumentado considerablemente. Antes habia tres o cuatro
unidades en una misma ruta, mientras que ahora hay muchas mas, pero no logran
satisfacer la demanda. Esto también ha generado un mayor consumo de combustible y, por
ende, mas contaminacion. En el tema de la recoleccion de residuos, la cantidad de basura
ha aumentado significativamente. Finalmente, en el sector salud, el crecimiento
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poblacional ha afectado la calidad del servicio. Antes, una consulta médica podia durar
entre 30 y 40 minutos, ahora, con suerte, dura 15 minutos debido a la gran cantidad de
pacientes que requieren atencion.

¢/ Qué acciones estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la planificacion
v el ordenamiento urbano en Chiautempan?

Para mejorar la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan, considero que
se deberian implementar estrategias mas estructuradas. Los gobiernos suelen prometer
mejoras en salud, seguridad y otros servicios, pero muchas veces estas acciones no son
suficientes ni se enfocan en las verdaderas necesidades de la poblacion. Seria util llevar
un censo detallado para identificar con precision cudntas personas requieren ciertos
servicios y asegurarse de que los recursos se distribuyan de manera eficiente, priorizando
a quienes mds los necesitan.

Perfecto y ya por ultimo ;jcomo describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

En cuanto a la participacion de la comunidad y de las autoridades en la toma de decisiones
sobre el desarrollo urbano, creo que la comunidad, aunque quisiera involucrarse madas,
tiene poca incidencia real. Las autoridades, por su parte, son las responsables de estos
procesos, pero muchas veces sus decisiones parecen estar mds guiadas por intereses
personales que por un verdadero beneficio para la poblacion. Aunque se pueden hacer
propuestas o convocatorias para expresar preocupaciones, al final, las decisiones suelen
tomarse sin considerar realmente las necesidades de la ciudadania.

Agradezco mucho por tu su participacion y nuevamente le reitero que toda la informacion
solo serd utilizada para fines académicos.
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Entrevista no. 2

A:  Muy bien, iniciamos con la primera pregunta, desde su perspectiva como ha cambiado
estructura y dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan en
los ultimos arnos?

B:  Creo que la estructura del municipio ha cambiado drasticamente debido al crecimiento
urbano y a los nuevos asentamientos. Se ha visto un incremento en la construccion de
viviendas, especialmente de desarrollos de Infonavit. Sin embargo, la infraestructura de
transporte no ha crecido al mismo ritmo; las pocas rutas de combis disponibles no son
suficientes para cubrir la demanda de la poblacion. Ademas, el numero de habitantes ha
aumentado considerablemente, lo que ha llevado a que las viviendas sean mds pequenas
v alberguen familias numerosas, a diferencia de antes, cuando los hogares eran mas
espaciosos.

A:  ;Cudles considera que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B:  Los problemas que ha traido la expansion urbana son diversos. En primer lugar, la llegada
de personas de otros estados e incluso de otros paises ha generado un aumento en la
demanda de empleo, pero el municipio no cuenta con suficientes oportunidades laborales.
Como resultado, algunas personas recurren a actividades delictivas, como el cobro de
piso, fraudes financieros o incluso el trdfico de drogas.

Otro problema importante es la incapacidad de las autoridades locales para gestionar
estos retos. No hay suficiente vigilancia ni recursos para atender la inseguridad, los
asaltos y otros delitos.

Por otro lado, la expansion urbana ha fragmentado el uso del suelo. Antes, las familias se
dedicaban a la agricultura, pero ahora prefieren vender sus terrenos en lugar de
cultivarlos. Esto ha llevado a la reduccion de tierras productivas, ya que muchas se han
destinado a la construccion de viviendas.

A:  jcomo ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como agua, transporte, recoleccion de residuos y en la salud?

B:  En cuanto a los servicios publicos, la recoleccion de basura es un gran problema. Los
camiones municipales no cubren eficientemente todas las zonas; pasan rapidamente y no
esperan a que los vecinos saquen su basura. Esto ha llevado a que algunos particulares
ofrezcan el servicio, pero el municipio les cobra permisos elevados, en lugar de facilitar
su trabajo.
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Otro problema grave es la disposicion final de los residuos. No hay suficientes depositos
en Tlaxcala ni en Santa Ana, lo que obliga a trasladar los desechos a otras localidades
como Tlaxco o Ixtacuixtla.

En cuanto al agua, hay colonias con pozos propios que solo reciben suministro dos veces
por semana. Mientras tanto, grandes empresas tienen acceso al agua todos los dias, sin
pagar directamente al municipio, sino al estado.

Por otro lado, la delimitacion de los municipios también genera conflictos. Un ejemplo es
el mercado dominical, conocido como “mercado nuevo”, cuya ubicacion es disputada
entre La Magdalena y Santa Ana, lo que ha provocado conflictos administrativos y de
cobro de derechos.

muy bien, ;jqué acciones estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

Para mejorar la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan, creo que se
deben tomar varias medidas. Primero, seria fundamental retirar el transporte publico de
las calles principales del centro, ya que esto causa congestionamientos constantes, sobre
todo en horas pico.

También es necesario fortalecer la coordinacion entre la policia municipal y estatal para
mejorar la seguridad. Ademas, el sistema de videovigilancia del C5 deberia operar de
manera mas eficiente para ayudar en la prevencion del delito.

Respecto a la recoleccion de basura, si el municipio permite que particulares brinden el
servicio, deberia ofrecerles facilidades en lugar de imponerles cobros excesivos.

Jcomo describiria la participacion de la comunidad y de las autoridades en la toma de
decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

La comunidad no ha tenido una participacion significativa en la toma de decisiones sobre
el desarrollo urbano. El municipio no fomenta una participacion ciudadana real, sino que
realiza encuestas con preguntas dirigidas, buscando respuestas que validen sus politicas.
Ademas, hay una fuerte influencia de ciertos partidos politicos, lo que genera temor y
desconfianza entre los habitantes.

Muy bien, pues agradezco mucho su participacion, buenas tardes.
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Entrevista no. 3

A:  Bueno, iniciamos con la primera pregunta. Desde su perspectiva, ;jcomo han cambiado la
estructura y la dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan
en los ultimos anos?

B: Bueno, considero que la estructura y la dinamica de crecimiento han seguido dos
vertientes. Primero, el crecimiento economico ha generado empleos en el municipio y en
sus comunidades. En cuanto a la estructura social, ha habido afectaciones, ya que el
crecimiento poblacional no se canaliza adecuadamente con los servicios urbanos de la
comunidad.

A:  ;Cudles considera que son los principales problemas que ha traido esta expansion urbana
a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B:  En lo ambiental, se han generado muchos problemas de salud debido a la contaminacion.
Algunas empresas operan sin ética ni profesionalismo y no manejan adecuadamente sus
aguas residuales, lo que provoca contaminacion. Este es un problema de salud importante.
Por otro lado, la expansion urbana ha tenido aspectos positivos, como el crecimiento de
las vias de comunicacion y los accesos, lo que dinamiza el comercio. Sin embargo, el
impacto ambiental sigue siendo un foco de preocupacion.

A: ;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como agua, drenaje, transporte, recoleccion de residuos y salud?

B:  Ha afectado la vida de la sociedad porque no se canalizan adecuadamente estos servicios.
Por ejemplo, en la recoleccion de residuos, falta cultura de reciclaje entre los ciudadanos,
v las autoridades no promueven la concienciacion. El crecimiento siempre es positivo, pero
muchas veces las estrategias implementadas por el gobierno no son adecuadas.

A: ;Qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

B:  La planificacion y el ordenamiento urbano son dos aspectos importantes que muchas veces
los presidentes municipales y los ayuntamientos no llevan a cabo adecuadamente.
Se habla mucho de planificacion, pero es lo que menos se tiene. Hay zonas con buenas
carreteras y caminos, pero otras estan completamente abandonadas.
El crecimiento urbano es positivo porque genera empleos y beneficios, pero también se
descuidan areas con alta poblacion que deberian recibir mayor atencion.
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Para terminar, ;como describiria la participacion de la comunidad y de las autoridades
en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

La describo como un proceso que deberia ser conjunto, pero en la prdctica no es asi. Las
autoridades no fomentan la participacion ciudadana y toman decisiones con intereses
particulares, sin beneficiar realmente a la comunidad.

Le agradezco mucho su participacion. Como mencioné al inicio de la entrevista, esta

informacion sera utilizada solo para fines académicos y se mantendra de manera anonima.
[Muchisimas gracias!
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Entrevista no. 4

A:  Muy bien, vamos a iniciar con la primera pregunta. Desde su perspectiva, ;como ha
cambiado la estructura y la dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en
Chiautempan en los ultimos afios?

B:  Eh, bueno, considero que no ha cambiado mucho. Eh, yo creo que a Santa Ana si le hace
falta mucha urbanizacion, empezando, del gobierno que estd y sus habitantes

A:  ;Cudles considera que son uno de los principales problemas que ha traido la expansion
urbana a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B: Yo considero que hay muchos problemas en cuestion de, pues muchos comerciantes que se
aduerian de las calles. Santa Ana es un pueblo, mucha gente dice que es ciudad, pero mas
parece un pueblo. Hay muchos problemas de expansion, exactamente, porque en el centro
de la ciudad, como deberia, que a lo mejor haya un lugar estratégico para los vendedores,
claro, ;no? Porque se invade de todo menos de lo que deberia de ser y se hace mas sucio,
eh, y digo, darios a la salud, ;no?, todo eso.

A:  Claro, perfecto. Entonces, jcomo ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de
vida y en el acceso a servicios publicos, como puede ser el agua o en el caso del transporte,
recoleccion de residuos, en el caso de salud o algun otro que usted quisiera comentar?

B: En cuestion de transporte, pues considero que si hay mucho transporte a Santa Ana, ahi
yo creo que si esta bien. En cuestion de agua, pues creo que cada vez, va habiendo menos
agua, aparte porque la misma poblacion hacemos mas contaminacion y, logico, ;no?,
menos agua y dijeran, mds caro, claro. En la recoleccion de residuos, yo creo que, estd
menos accesible, mucho menos, porque aparentemente hay, pero pasa el camion y no sirve,
no sé, hay que estar adivinando y, pues, prefiere uno el de paga (servicio privado de
recoleccion), el particular. Y, pues, en cuestion de salud, lo que comentaba, todos los
puestos que estan, se podria decir ambulantes, pues si hacen mucha contaminacion y, pues,
logico que eso afecta mucho la salud.

A:  Claro, perfecto. ;Qué acciones o estrategias cree usted que podrian implementarse para
mejorar la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

B: Eh, yo creo que es complicado. Claro, pero en algun futuro si lo deberian de implementar.
Eh, siempre he dicho, no es cuestion de a lo mejor del ayuntamiento, sino también es
cuestion de uno como como poblador de ahi, de Santa Ana, el aceptar que dicen, "bueno,

142



vamos a hacer el mercado nuevo”, y todos, "el mercado nuevo no, porque estd mas lejos
de la ciudad", y pero también la misma gente deja un cochinero, claro.

Yo yo creo que podrian implementarse cosas buenas, pero mucha gente no esta de acuerdo
por lo que yo decia: es una ciudad, pero al final es un pueblo. Entonces, si uno no pone de
su parte, pues también no se hacen muchas cosas. Podria mejorarse mucho Santa Ana si
en cuestion de sus calles, igual como decian, digo, invierten en cosas que no, cuando
pueden arreglar las calles, que Santa Ana es una ciudad importante, textilera, como decian
en algun momento. Llega mucho turista y la verdad da hasta pena que la gente vea esas
calles, jno?, como estan tan bachudas, eh, no las arreglan y son calles céntricas.

Ast es, perfecto. ;Como describiria la participacion de la comunidad y de las autoridades
en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

Pues creo que vamos de mal en peor.
Okay.

Bueno, en los ayuntamientos anteriores y el de ahora, pues creo que todos es para su
economia propia y no para el beneficio del pueblo. En vez de que vayamos mejorando,
vamos a empeorar. En cuestiones de las autoridades en la comunidad, pues lo que
deciamos, si los pobladores, los que vivimos ahi, ponemos un granito de arena, seria
totalmente diferente. Empezando desde barrer nuestro frente, jno?, de nuestra casa.

Claro, perfecto. Pues agradezco muchisimo por su participacion y ya nada mas para

culminar, recordarle que, pues, esta informacion serd utilizada solamente para fines
académicos y que toda informacion serd tratada con confidencialidad y anonimato.
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Entrevista no. 5

A: Bien, iniciamos con la primera pregunta, desde su perspectiva, ;como ha cambiado la
estructura y dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan en
los ultimos arnos?

B:  Bueno, desde que tengo memoria realmente Chiautempan es muy comercial en cuestion
textilera, conviene porque eso hace a los vendedores externos, realmente es lo que le
genera economicamente un trabajo y demds a la gente externa, pero realmente yo he visto
que la apropiacion economica que ha tenido Providencia en esta cuestion pues si es muy
grande, o sea, lo que yo creo es que ultimamente Chiautempan se ha apoderado de lo que
es, mds bien Providencia se ha apoderado de lo que es Chiautempan, que incluso él es
como, desde mi perspectiva, es que él se ha apropiado como de las decisiones
gubernamentales y demds, entonces pues si, no hay un control, lo que el municipio o los
del estado hacen lo que realmente Providencia le conviene mucho madas, pues ellos
obviamente no pagan impuestos, hacen lo del famosisimo desfile de navidad y demas,
entonces lo que yo podria ver que si hay un crecimiento urbano, sin duda, porque mucha
gente de las comunidades a la periferia vienen mucha gente del desfile y demas, pero solo
es como la concentracion en ese tipo o en ese grupo que es Providencia y pues yo lo llamo
como la gente blanca, porque si, o sea, se ha apropiado como de esas cuestiones, si da
mucho trabajo, porque la mayoria de la poblacion chiautempense trabaja para ellos,
porque si es un crecimiento grande a la industria y que propone trabajos, pero asi también
siento que pues si, ha crecido para bien de ellos como empresa.

A:  Perfecto, bien, ;jcudles considera que son los principales problemas que ha traido la
expansion urbana a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B:  Pues en lo ambiental sobre todo, que ha traido problemas en cuestion de salud, hay mucha
alta tasa de enfermos renales, precisamente por esa contaminacion de los rios, antes se
vela como, siempre era como de, ah pues las empresas o la industria se van a la orilla de
la ciudad, pero ha crecido tanto que ya no es la orilla de la ciudad, entonces ya esta dentro
de la ciudad y eso es lo que también ha creado como, pues si, esa expansion y problematica
ambiental en que nos ha perjudicado tanto social como ambientalmente y salud sobre todo,
v pues lo tipico en lo social es como que, pues si, o sea que tiras basura y es una
problemdatica en cuestiones de que no hay, creo que a los del gobierno, a los del municipio
les encanta no tener basureros, entonces eso también crea como ese problema de una, pues
si, un ambiente sucio, pues si, esa es la cuestion y expansion urbana, pues si, ha habido
mucha expansion, tanto que lo que mencionaba al principio, ha crecido tanto la ciudad
que pues ya ni siquiera se ve como las orillas, la orilla de la ciudad, sobre todo también
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porque mucha gente, yo he notado que mucha gente a partir del 2017, que fue lo del
sismo, mucha gente de la ciudad se vino a Tlaxcala, que es como lo mds cercano y pues
ha expandido mucho en esa cuestion.

Perfecto, jcomo ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso
a servicios publicos como es el agua, el transporte, recoleccion de residuos, salud?

La cuestion, bueno, ejemplo aqui del agua, pues realmente nos estamos quedando sin agua
todos, creo que y mas aqui que la materia prima para la cuestion de la industria, pues
si, es indispensable.

En el transporte, pues yo que vivo como en una zona urbana en donde el transporte pasa
cada cinco minutos, no lo veo como un problema, pero si nos vamos a las cuestiones, por
ejemplo, en San Felipe, que estan mds cerca de la montana, si es un problema porque sin
duda cada combi pasa media hora, esas cuestiones, yo si lo veo, pero coleccion de
residuos, pues en la basura realmente siempre ha habido como que hay, pues los martes
viene, los viernes también, o sea, yo no lo veo como un impacto tan malo, porque yo vivo
como en una cuestion mas urbana y si, en lo que si he notado mucho que escasea es el
agua, en esas cuestiones si escasea.

Perfecto, ;qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar
la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

En ordenamiento urbano creo que el que sea muy comercial siempre ha sido un problema,
la cuestion de estacionamiento, de poder de estacionar o que no haya trdfico y eso, creo
que esas son las cuestiones que yo diria que le hace falta como a Chiautempan, pero
tampoco ayuda mucho el espacio que hay en la cuestion céntrica, entiendo muy bien
porque como que no es una ciudad trazada, entonces yo siento que hacen lo que pueden,
pero podria ser mucho mejor, o sea, si realmente contrataran a alguien que dijera, no,
pues hay que aprovechar como este espacio y este espacio seria bien, pero yo también
entiendo como esa parte en la que pues si, el espacio no ayuda y en la mejoria de
implementar mejorias, pues creo que seria mucho mejor como en cuestiones de puntos,
por ejemplo, parques y todo eso, no solo remodelarlos y ponerlos bonitos, sino
que realmente como que una planificacion bien, que funcione bien en cuestion social y
pues si, para que realmente pueda ser como utilizable, como realmente, por ejemplo, un
teatro, la biblioteca, por ejemplo, la biblioteca esta muy mal, se inunda, no hay libros,
como en esas cuestiones yo seria como mas inversion. Inversion no tanto a la parte
comercial, sino en otras dreas, a la parte social, educativa, cultural.

Yo sé que en cualquier poblacion debe haber como esas cuestiones de apoyos y proyectos
vy demas, pero pues, por ejemplo, nosotros que somos como habitantes cercanos, ni
siquiera nos enteramos de eso, o sea, solo estdan, pero ni siquiera nos enteramos, o sea,
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que como que hubiese realmente una buena comunicacion, como en esa cuestion, seria
muy buena, pero todo se concentra en cuestion turistica y lo entiendo, porque es como el
dinero, es lo que deja, pero siento que ahi podria haber como puntitos verdes en esas
cuestiones.

Perfecto. Y ya para terminar, ;como describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

Pues realmente la participacion de la comunidad y la cuestion de autoridad, pues es que
si, todo se concentra como en esa fabrica, mas bien en esa empresa de providencia y no
siento que haya como una autoridad como tal.

Como mencionabas al inicio, o sea, solo a las necesidades de esa empresa. No, no digo
que no haya, porque si hay como inversiones mas como en el carnaval y cosas asi, pero
siento que nada mas se concentra en lo que es navidad, carnaval, y vender cobijas durante
el afio para que pueda haber como la comercializacion, pero pues no creo que haya como
una autoridad como tal que implemente las cuestiones ambientales.

Perfecto. Pues te agradezco muchisimo por tu participacion y solo para recordarte que
toda la informacion que utilizaremos es exclusivamente para usos académicos y que la
informacion y tu identidad va a ser tratada con anonimo.

Bueno, como complementar, pues si hay un desarrollo urbano como tal en Chiautempan,
porque ha crecido mucho en cuestion comercial, que es realmente un punto en el que
puedes ir a comprar tenis, ropa, demds, o sea, realmente es muy comercial, pero en
cuestion si hay buena inversion para poder comprar, o sea, realmente el municipio se ha
puesto como esas pilas de poder, pero realmente qué tan util es, o sea, es como lo que
dejaria.

Bueno, pues muchisimas gracias por tu participacion.
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Entrevista no. 6

A:  Iniciamos con la primera pregunta, desde su perspectiva, jcomo ha cambiado la
estructura y dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan en
los ultimos arnos?

B:  Pues realmente ha aumentado un poco la factibilidad de tener servicios publicos, pero a
su misma vez ha tenido consecuencias negativas, tales que por ejemplo hay un aumento de
comerciantes, ambulantes, entonces por lo cual obstaculiza el transito de toda la
ciudadania y en especificamente pues en zonas excéntricas que realmente se tendria que
tomar como un plan para tomar acciones de que no haya este tipo de disturbios por asi de
problematica que esté causando y pues también ha tenido impactos positivos tanto pues
ahora si como han existido el ambulantaje, existe mayor derrama econdmica por asi
decirlo a personas que estan como en sus emprendimientos.

A:  ;Cudles consideran que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B:  Pues realmente han tenido un impacto vuelvo a repetir como negativo en el sentido de que
no tiene una estructura, una organizacion de como se esta construyendo de manera
consciente, tal motivo que no respetamos a lo mejor zonas que son protegidas por asi
decirlo, a lo mejor un parque o algun pequeiio bosque que se tenga cerca en alguna
comunidad, igual incluso comunidades que estan cerca del asfalto de la Malintzi no
respetan esos limites territoriales por asi decirlo y va aumentando la mancha urbana.

A: ;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como agua, transporte, recoleccion de residuos de salud, entre otros?

B:  Pues ha tenido algo positivo por el aumento de que hay mds atencion a ciertos tipos de
servicios publicos, en otros han carecido por lo mismo que el crecimiento urbano aumento,
no tienen un plan para a futuro, que esto quiere decir a lo mejor la recoleccion de basura
es un poquito mas tardada, hay carencia en ciertas partes de agua y pues entre otras cosas
mas es lo mas significante.

A:  Perfecto, jqué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar
la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

B:  Tratar de evitar que siga en aumento la mancha urbana y solamente conservar, seguir
conservando como el centro de manera que sea ordenada y que no haya ninguna dificultad
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a lo mejor para la ciudadania, para los visitantes entre otros, igual también aumentar los
servicios publicos que nos brindan.

Y ya para terminar, jcomo describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

Pues es como 50-50 debido a que muchas de las veces hay edificaciones que son
registradas a lo mejor por el INAH y tienen que tomar ciertas acciones para conservar, en
ese punto pues si estan tratando de conservar esa arquitectura que se tiene, pero en otras
partes pues ahora si se construye de una manera que no es eficaz ya que no tiene
planificacion, entonces por eso trae algun problema, a lo mejor que se tapa algun denaje,
alguna red fluvial, entre otras cosas mads.

Muy bien, agradezco mucho de su participacion y le deseo un excelente dia.
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Entrevista no. 7

A:  Iniciamos con la primera pregunta, desde su perspectiva, jcomo ha cambiado la
estructura y dinamica de su comunidad debido al crecimiento urbano en Chiautempan en
los ultimos arnos?

B:  Me agrada porque ha sido un crecimiento para bien, se ha vuelto mas comercial, hay
mayor influencia en cuanto al turismo, tenemos mayor transporte, comodidad en el
comercio, porque hay comercio tarde y para mi ha sido benéfico en ese aspecto.

A:  ;Cudales consideran que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad, tanto en lo social como en lo ambiental?

B: Pues lo unico lamentable es que nuestro Chiautempan se ha vuelto mds inseguro,
carecemos realmente de una buena vigilancia a los extremos de la ciudad, porque a lo
mejor la ciudad como tal en el centro esta mds cuidada, pero a las orillas no tenemos
mucha vigilancia. Entonces eso hace que a veces nuestras comunidades se hagan
inseguras.

A:  ;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como agua, transporte, recoleccion de residuos de salud?

B: Pues en cuanto al agua, pues ahora no las dosifican y no es malo, porque asi nosotros
aprendemos a cuidar del liquido, que es un liquido vital y que tampoco podemos
desperdiciar del todo. Y por ejemplo en el transporte, pues es bueno, porque lo digo, ha
crecido mucho la ciudad, pero también ha sido un mal manejo del transporte publico, no
hay una buena coordinacion en el manejo del transporte publico. Y la recoleccion de
residuos, pues siento que no ha sido suficiente, pues los camiones antes pasaban dos veces
a la semana, ahora solo pasan una, porque yo siento que cada dia la poblacion es mas
grande y los camiones son insuficientes. Y en cuanto a las cuestiones de salud, pues siento
que ha sido bueno, ha mejorado mucho porque le han dado mucho auge. Por ejemplo a mi
algo que me agrada en Mi Chiautempan es que no hay ahora ya flotilla de perros, ha sido
saneado o al menos se ha educado mads a la gente para que ese carifio que se les tiene a
los animalitos, pues se ha transformado en realmente que tu mascota se asegura en tu
casa. Y eso es bueno.

A:  Perfecto, jqué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar
la planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?
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B:  Pues yo creo que un gobierno de la mano con la ciudadania, porque a veces hay cosas que
la ciudadania no conoce del gobierno, entonces pues si hay que ir educandose tanto el
gobierno como la ciudadania para lograr grandes beneficios a nuestra propia poblacion.

A: Y ya para terminar, ;como describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

B:  Pues vamos comenzando un gobierno. El gobierno anterior yo siento que en cuanto a
urbanizacion de calles fue como un fracaso porque tenemos calles bastante malas, en muy
mal estado, calles que son de un desfogue de la ciudad y que hasta hoy en dia no se han
podido reparar. Entonces yo creo que seria muy bueno que el gobierno actual lo tomara
en cuenta y pudiera hacer beneficio tanto para su gobierno como para nosotros, porque
pues nosotros somos una ciudad comercial completamente, textilera que se supone
debiamos ser y tener una buena imagen.

A:  Pues le agradezco mucho por su participacion y solo recordarle que esta entrevista y toda

la informacion recopilada serd para uso exclusivo académico y que sus datos obviamente
seran tratados con anonimato. Muchisimas gracias.
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Entrevista no. 8

A: Desde su perspectiva, ;jcomo ha cambiado la estructura y dinamica de su comunidad
debido al crecimiento urbano en Chiautempan en los ultimos afios?

B:  La estructura urbana de Chiautempan ha evolucionado de manera acelerada, pero sin una
planificacion adecuada. Se ha expandido horizontalmente con nuevos asentamientos, pero
sin suficiente infraestructura para soportar este crecimiento. El centro ha mantenido su
vocacion comercial, pero con mayor congestionamiento vehicular y falta de espacios
publicos. Ademas, la presion inmobiliaria ha desplazado algunas actividades
tradicionales, afectando la identidad del municipio.

A:  ;Cudales considera que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad tanto en lo social como en lo ambiental?

B:  Socialmente, el acceso a vivienda se ha vuelto un reto, ya que muchas familias se ven
obligadas a vivir en zonas sin servicios adecuados. También se ha incrementado la
segregacion socioespacial, con dareas bien equipadas y otras con déficits urbanos
significativos. Ambientalmente, la expansion ha reducido las dreas de recarga hidrica y
aumentado la contaminacion del agua y el aire debido a la mayor cantidad de vehiculos y
desechos.

A: ;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como por mencionar el agua, el transporte, recoleccion de residuos, salud?

B: Hay problemas notorios en la provision de agua, con cortes cada vez mas frecuentes
debido a la sobreexplotacion del acuifero. El transporte publico no ha crecido de forma
estructurada, lo que genera tiempos de traslado mas largos. La recoleccion de residuos
también es deficiente, con acumulaciones de basura en zonas periféricas. En el sector
salud, el aumento de poblacion ha generado una mayor demanda, lo que ha llevado a la
saturacion de centros de salud.

A: ;Qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

B:  Se necesita un modelo de planificacion mas integral, que contemple la densificacion en
lugar de la expansion descontrolada. Se debe mejorar la movilidad con estrategias de
transporte publico eficiente y sustentable. También es clave la creacion de dreas verdes y
espacios publicos que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.
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Perfecto, y ya para terminar, ;jcomo describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

La participacion ciudadana sigue siendo limitada. Se realizan consultas, pero en muchos

casos las decisiones ya estan tomadas de antemano. Es fundamental fortalecer los

mecanismos de participacion real para que la ciudadania tenga voz en las politicas
urbanas.

Agradezco sus respuestas y su participacion.
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Entrevista no. 9

A: Desde su perspectiva, ;jcomo ha cambiado la estructura y dinamica de su comunidad
debido al crecimiento urbano en Chiautempan en los ultimos afios?

B:  El crecimiento urbano en Chiautempan ha sido irregular y con falta de planificacion. Se
han generado cinturones de expansion sin regulacion adecuada, lo que ha derivado en
problemas de conectividad y acceso a servicios. Ademas, el comercio informal ha crecido
en el centro, afectando la movilidad y ocupacion del espacio publico.

A:  ;Cudles considera que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad tanto en lo social como en lo ambiental?

B: A nivel social, ha crecido la desigualdad en el acceso a infraestructura bdsica, con
colonias que no cuentan con servicios adecuados. En términos ambientales, se han
reducido las zonas de vegetacion y hay una mayor impermeabilizacion del suelo, lo que
incrementa el riesgo de inundaciones. También ha aumentado la contaminacion del aire
debido al trdfico y la falta de control sobre las emisiones industriales.

A:  ;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como por mencionar el agua, el transporte, recoleccion de residuos, salud?

B:  La calidad de vida se ha visto afectada, especialmente en las zonas periféricas, donde los
servicios publicos son mds deficientes. El agua se ha convertido en un recurso escaso y el
transporte publico no responde a las necesidades de la poblacion. En cuanto a la
recoleccion de residuos, hay un déficit en la gestion, lo que genera acumulacion de basura
en areas criticas.

A: ;Qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

B: Es imprescindible aplicar criterios de desarrollo sustentable en la planificacion. Se deben
regular los asentamientos urbanos y fomentar el uso de energias limpias en el municipio.
Ademds, seria clave invertir en infraestructura de movilidad sustentable y en la
preservacion de areas naturales para evitar una mayor degradacion ambiental.

A:  Perfecto, y ya para terminar, ;jcomo describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?
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B:  Actualmente, la participacion comunitaria es baja y las decisiones se toman sin procesos
de consulta efectivos. Es fundamental establecer foros ciudadanos y fortalecer la

gobernanza participativa para que las decisiones sean mas inclusivas y respondan a las
verdaderas necesidades de la poblacion.

A:  Agradezco sus respuestas y su participacion.
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Entrevista no. 10

A:

Desde su perspectiva, jcomo ha cambiado la estructura y dinamica de su comunidad
debido al crecimiento urbano en Chiautempan en los ultimos afios?

Chiautempan ha crecido mucho en términos de poblacion y comercio. Sin embargo, este
crecimiento no ha ido acompanado de una planificacion adecuada, lo que ha generado
problemas de movilidad y un incremento en la demanda de servicios basicos.

¢ Cudles considera que son los principales problemas que ha traido la expansion urbana
a su localidad tanto en lo social como en lo ambiental?

Bueno, mira, en lo social, el crecimiento ha traido bastantes problemas. Hay mads
asentamientos irregulares y la infraestructura no ha crecido al mismo ritmo, lo que ha
generado mas pobreza y desigualdad. También se nota un aumento en la delincuencia, y
eso ha afectado mucho el tejido social. Antes, la gente se conocia mas, habia mds
comunidad, pero ahora cada quien va por su lado, buscando su propio beneficio sin pensar
tanto en los demads. Se ha perdido esa relacion entre los vecinos, como que ya no hay tanto
interés en lo comunitario.

En lo ambiental, pues el panorama tampoco es muy bueno. Se han reducido las areas
verdes y Santa Ana se ha enfocado solo en crecer en infraestructura, pero sin mucha
planeacion. No se estd construyendo de manera adecuada ni pensando realmente en las
necesidades de la gente. Ademds, la contaminacion ha aumentado, sobre todo por la
expansion del comercio y la industria. Cada vez hay mds trdfico, mas ruido y mas basura,
pero no se ve que haya un plan real para controlar todo esto.

¢;Como ha impactado el crecimiento urbano en la calidad de vida y en el acceso a servicios
publicos como por mencionar el agua, el transporte, recoleccion de residuos, salud?

Pues mira, la calidad de vida si se ha visto afectada, sobre todo en ciertas zonas donde el
agua llega solo algunos dias y, a veces, ni eso. Antes no pasaba tanto, pero ahora ya es un
problema constante.

El transporte también sigue siendo un tema complicado. Hay rutas, si, pero no son
suficientes y muchas veces tardan demasiado. La gente pierde mucho tiempo esperando
combis o buses, y eso afecta el dia a dia.

Y bueno, lo de la basura es otro relajo. La recoleccion no es eficiente, los camiones a veces
pasan 'y a veces no, y la gente termina dejando la basura en la calle. Se necesita un sistema
mas organizado, porque cada vez hay mas poblacion y mas desperdicios, pero parece que
no hay un plan claro para manejarlo bien.
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;Qué acciones o estrategias cree que podrian implementarse para mejorar la
planificacion y el ordenamiento urbano en Chiautempan?

Pues mira, creo que lo mds importante es establecer un plan de desarrollo urbano mds
riguroso, que realmente tome en cuenta como estd creciendo la poblacion y como se estan
distribuyendo los servicios. Ahorita hay un ordenamiento territorial en marcha, y aunque
no es perfecto, si busca responder a muchos de los problemas que la misma comunidad ha
senialado.

Es clave que se fortalezcan las regulaciones de uso de suelo, porque ahorita hay zonas que
se estan urbanizando sin mucho control, y eso genera problemas a largo plazo. También
se necesita mejorar la infraestructura vial, porque muchas calles no estan preparadas para
el trdfico actual, y eso afecta tanto a peatones como a conductores.

Otra estrategia importante seria fomentar un crecimiento mas equilibrado, con espacios
publicos bien planificados y zonas verdes que ayuden a mejorar la calidad de vida. No se
trata solo de construir mas, sino de hacerlo bien, asegurando que la ciudad crezca de
manera ordenada y sustentable.

Perfecto, y ya para terminar, ;como describiria la participacion de la comunidad y de las
autoridades en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano del municipio?

Pues la participacion sigue siendo un reto, la verdad. Si se han hecho esfuerzos para que
la comunidad se involucre mas en la toma de decisiones, pero todavia hay una gran
diferencia entre lo que la gente realmente necesita y lo que al final se termina
implementando. Muchas veces, las decisiones se toman desde arriba sin que la poblacion
tenga un espacio real para opinar o influir en ellas.

También pasa que, cuando se hacen consultas o reuniones, no siempre la gente participa.
Algunos no confian en que su opinion vaya a hacer una diferencia, y otros simplemente no
se enteran o no tienen el tiempo para involucrarse. Eso hace que las decisiones queden en
manos de unos pocos y que la comunidad luego se queje de que no se tomaron en cuenta
sus necesidades.

Ahora, desde el gobierno municipal si se esta buscando mejorar esto, con mds espacios de
didlogo y mecanismos de participacion, pero falta que haya mas transparencia en los
procesos de planificacion. Muchas veces la gente siente que todo ya esta decidido antes
de que le pregunten su opinion, y eso genera desconfianza. Si logramos hacer que las
decisiones sean mds abiertas y que la comunidad realmente se sienta escuchada,
podriamos tener un desarrollo urbano mas ordenado y acorde a lo que el municipio
necesita.

Agradezco sus respuestas y su participacion.
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