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PROLOGO

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), en estrecha
colaboracién con otras instituciones, impulsa iniciativas para promover la
articulacion y concurrencia de los recursos territoriales desde una vision integral,
buscando el bienestar humano y el desarrollo rural sostenible e inclusivo.

El presente libro, titulado: “Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo
experiencias en México”, es una evidencia mas del trabajo colaborativo y del
fortalecimiento de la alianza entre el IICA, la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico y la Red para la Gestion Territorial de Desarrollo Rural Sustentable (RED
GTD México), para gestionar el conocimiento en México y en otros paises de las
Américas y del mundo.

El objetivo de esta publicacion es documentar procesos de gestion
territorial a partir de la articulacion de los recursos locales (financieros, humanos,
medioambientales, productivos, conocimientos, entre otros) con base en la
metodologia de agenciamiento del desarrollo. En la misma se identifican los
potenciales territoriales, los vinculos y las relaciones sociales, asi como también,
los procesos que articulan las diferentes dimensiones del desarrollo rural sostenible
a partir de la identificacion de sus vocaciones productivas y de servicios.

Partimos de la premisa de que el territorio es un sistema conformado
por diferentes elementos interrelacionados, y que su condicion actual (nivel de
desarrollo) es el resultado de su historicidad y de su proyeccion hacia el futuro a
partir de visiones compartidas.

En atencion a esto, investigadores del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la UNAM, miembros de la RED GTD México/lICA,
disefiaron una propuesta conceptual y metodoldgica llamada “agenciamiento de
desarrollo”, que se ha venido implementando desde 2012, mediante numerosos
trabajos en diversas regiones de México, para consolidarla como un enfoque
innovador que permita generar condiciones de desarrollo en los territorios.
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A través de esta herramienta estratégica y metodologica de construccion
colectiva, el IICA se suma a la promocién y apoyo de los esfuerzos de
investigacion que grupos de expertos llevan a cabo para la articulacion de los
potenciales territoriales y la promocion del desarrollo en México y las Américas
como una region de grandes oportunidades para contribuir de manera decisiva a
la produccién sostenible de alimentos, gracias a su inmensa biodiversidad, a sus
tradiciones, historia y diversidad cultural.

Dr. Diego Montenegro Ernst

Representante en México

Coordinador Regional

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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INTRODUCCION

El conjunto de textos que componen la presente obra, “Gestidn, territorio y
agenciamiento de desarrollo experiencias en México”, es una muestra de estudios
multidisciplinares que competen a los ambitos del andlisis territorial y del desarrollo
local desde la optica del agenciamiento de desarrollo. De manera particular, los
contenidos son respuesta al énfasis sobre el interés que nuestro grupo de trabajo
ha puesto al concepto de gestion en sus diversas dimensiones conceptuales y
operativas, y al territorio como categoria de analisis multidimensional, ambos,
gestion y territorio han sido objetivos de investigacion constantes desde la
perspectiva aplicada de la gestion territorial.

El ejercicio de la gestion institucionalizada, cuando actiia en una dimension
territorial, toma caminos diversos para aprovechar al territorio como un
instrumento para favorecer la calidad de vida de la poblacion o la mejora de sus
actividades y medios sociales y culturales. En la mayoria de las trayectorias que las
instituciones publicas siguen, el territorio es considerado como una nomenclatura
para la gestion sectorial, o como una dimensién geografica de ubicacion que
agrega diversidad de elementos a su contenido; en este sentido, existe una gran
diferencia entre administrar el territorio y gestionarlo. En otro sentido, el de las
personas como protagonistas, aunque también perciben al territorio como una
dimension espaciotemporal que, a través de sus vivencias acumula historias de
vida (personales, familiares o colectivas) en “sus” lugares, procesos, relaciones,
vinculaciones, identidades y mas experiencias agrupadas en su memoria, la idea
de territorio esta mas cercana a su identidad viva de lugar, como resultado de sus
actos y de los de los demas.

Por tanto, el territorio es interpretado desde diferentes oOpticas. Algunos
observan en su diversidad los elementos constitutivos que le define su unidad vy,
otros, aprecian la especificidad como la constante que les identifica. En cualquiera
de estas oOpticas un elemento comun reconocido se refiere a las interacciones
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multiples que se presentan en su interior, entre personas, procesos, actividades,
instituciones y, de manera importante, con sus entornos naturales y antrdopicos.
Estas interacciones se convierten en redes de procesos e intercambios que, en la
medida de su amplitud, complejizan la estructura misma del sistema territorial.

Territorio, territorializacion y complejidad relacional son elementos
fundamentales que retoma nuestro enfoque de agenciamiento de desarrollo para
estudiar y reconocer la diversidad de relaciones que se presentan en los procesos
interpersonales, intergrupales y de asociatividad productiva, cultural y/o social,
en lugares concretos y entre personas e instituciones. De esta manera, ampliamos
el foco de atencion que teniamos sobre el concepto de desarrollo territorial
(multiescalar) y lo ligamos a acciones concretas de gestion, instrumentacion y
de accidn territorial/local, bajo significados contrahegemonicos al pensamiento
funcional que mantiene el Estado y las politicas publicas vigentes, para, de manera
intuitiva, reconocer los intersticios de la accion relacional, sus formas y logicas
de interaccion, y no solo el estudio genérico del proceso funcional de vinculacion
entre actores, factores locales e instituciones en las dinamicas territoriales.

Dentro de estas interpretaciones, la complejidad es una dimension que
permite explicar las formas de unicidad territorial. Esta es entendida de diferentes
maneras: 0 bien como multiples procesos que solamente comparten territorio
0 bien como una multiplicidad de procesos que se sobreponen y coexisten en
ocasiones hasta con direcciones y trayectorias diversas. En la accion publica
territorial, la complejidad es la coexistencia multiple mediada por la gestion
participativa, la gobernanza territorial o la construccion de acuerdos en los
cuales estén representados el mayor numero de intereses de la sociedad. Por ello,
reconocemos que la multidimensionalidad es la clave para entender “lo territorial”
y la multiescalaridad representa el método para acceder al entendimiento de la
complejidad de procesos y relaciones que se establecen entre actores y factores,
en un territorio.

Por tanto, declaramos que el territorio es producto de relaciones (y de la
falta de relaciones), es la expresion de una complejidad de redes, un diagrama
de vinculos, de practicas, de intercambios, tanto a nivel muy intimo (como el del
hogar), como a los niveles comunitarios, de la ciudad, del pais, o lo global. El
territorio es espacio producido y la dimension relacional del territorio serian las
expresiones vivas de dichas interacciones, de redes que se multiplican de lugar a
lugar y a distintas escalas fisicas, funcionales y organizacionales. La territorialidad,
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Introduccion

por su parte, la entendemos como la dimension espacial de los objetos, pasando
por los proyectos de la sociedad. Por tanto, parte, la territorialidad es la dimension
agenciada del territorio que tiene por lo menos tres elementos: el sentido de la
identidad espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentacion de la
interaccion humana en el espacio, que, al conjugarse, proporcionan un sentimiento
de interrelacion para con una porcidn particular de tierra sobre el que se tienen
derechos exclusivos, e implica un modo de comportamiento en el interior de
esa entidad. Ademas, la territorialidad no se refiere unicamente a un espacio
geografico con historia e identidad, sino que es también el resultado de una
compleja construccion relacional social, dinamica y multifuncional. Entonces, el
territorio es el entramado relacional y las relaciones sistémicas su territorialidad.

Bajo estos conceptos tematicos, la obra que aqui se presenta es producto del
trabajo colaborativo, amplio y convergente, en el marco del proyecto académico
“Desarrollo territorial y gestion institucional: Un estudio sobre el desarrollo
econdmico local y los potenciales territoriales en las periferias rururbanas de la
region Centro de México, 2018-2024”, proyecto de la UNAM que se suma a los
iniciados desde el afio 2013 en que constituimos el grupo de investigacion sobre
Agenciamiento de Desarrollo y Gestion territorial.

El enfoque de agenciamiento de desarrollo ha evolucionado desde
entonces hasta consolidar una practica profesional que transita entre el interés
socioproductivo de grupos comunitarios en ambitos rurales y periurbanos en
las regiones del pais (enfoque de distribucion relacional de procesos), y tareas
de vinculacion interinstitucional, desde la UNAM, con organismos publicos
responsables de acciones de gestion y planificacion regional, territorial, urbana
y rural en los distintos niveles de gobierno (enfoque participativo-gerencial).
No repetimos aqui las explicaciones teoricas, conceptuales y metodologicas
que dieron lugar a nuestra practica de agenciamiento, en todo caso remitimos al
interesado(a) a la lectura de las diversas publicaciones que hemos generado en
el tiempo (Delgadillo, Gonzéalez y Lee, 2016, 2017, 2018, 2022). Lo que resulta
pertinente ahora es destacar la relacion que tiene este enfoque de agenciamiento
con la mirada particular de la gestion territorial e institucional.

El concepto de gestion es de gran relevancia en nuestros dias. El
presente libro tiene como uno de sus objetivos exponer la complejidad y la
multiplicidad de aristas que puede tener esta nocion. Aun cuando en la literatura
se suelen confundir los conceptos (gestion, gerencia o administracion) la
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gestion institucional como accion publica representa el proceso de intervencion
establecida en un sistema de politicas y acuerdos institucionales dirigidos a los
beneficiarios de sus acciones. Esta confusion deriva del hecho de que la gestion
hace uso de herramientas administrativas y gerenciales, sin subsumirse a ellas
ni a su campo de accion inmediata.

La gestion que para efectos de este libro enuncia un “hacer” multi
significante que involucra las relaciones entre los diversos agentes que constituyen
y conforman un territorio, en el marco del agenciamiento de desarrollo, es entendida
como una capacidad colectiva amplia, de todos los ciudadanos, de intervenir en
la problematizacion, disefio, implementacion y evaluacion de las acciones que
demandan; no es una propiedad de los sujetos gubernamentales facticos, sino, una
practica de identificacion relacional entre los diversos entes que conforman la vida
publica, sean estos gubernamentales, sociales, civiles, empresariales, religiosos,
etc. Esta caracteristica es fundamental pues ve a este fenomeno basicamente como
un potencial de articulacion que se juega su ser y hacer en las relaciones que tejen
los ciudadanos en sus propios lugares y territorios.

De manera especifica, el agenciamiento de desarrollo centra su atencion en
el potencial de articulacion de los procesos de intervencion que suceden en cada
lugar y en cada momento en que interactiian agentes de una accion predeterminada,
actores de un proceso requerido, factores del lugar que potencializan su desarrollo y
politicas que promueven resultados, es decir, un enfoque de andlisis que considera
los diversos elementos que producen rutas, funcionamientos y expresiones en
relacion con el desarrollo de una region determinada. De manera especifica,
el agenciamiento de desarrollo no intenta dar cuenta de un proceso particular,
una atribucion o una capacidad, sino que, junto con todo ello, busca sefialar las
condiciones de posibilidad para que el desarrollo se genere en territorios concretos.

El libro se divide en dos partes, la primera la integran tres aportaciones que
tienen un sentido tedrico-conceptual, en los que se exponen planteamientos y se
hacen reflexiones que redundan en el fortalecimiento del enfoque de agenciamiento
en tres lineas que le son consustanciales: la gestion, la tecnologia y el territorio/
territorializacion.

En los dos primeros capitulos escritos por Isai Gonzalez Valadez y Diana
Michell Sanchez Lépez, se utiliza el concepto de Sociedades de control para dar
un marco contextual amplio a las reflexiones sobre la gestion, la territorialidad y
los fenomenos contemporaneos con los que se relacionan. Pensar la gestion a la
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Introduccion

luz de la caracterizacion de las Sociedades de control permite, de acuerdo con los
autores, redimensionar otros elementos importantes tales como la territorialidad
y los procesos de territorializacion y desterritorializacion, asi como establecer
una critica a las definiciones tradicionales del desarrollo que lo entendian sélo
como un proceso incremental ligado a la categoria de progreso. Si en verdad
las Sociedades de control implican una ruptura con la modernidad colonial
eurocéntrica, es indispensable prospectar algunos factores que modificaran la
vida de las comunidades globales en el futuro préximo. De la misma manera,
el concepto de Sociedades de control posibilita comprender cémo los diagramas
actuales de control influyen en la organizacidon y administracion del espacio
geografico. Por otra parte, se sefiala que la gestion territorial se ocupa de analizar
las distintas formas de habitar un territorio, y, en este contexto, el concepto de
Sociedades de control permite comprender el modo en el que las nuevas formas
de poder se integran en la regulacion y administracion del espacio, asi como las
formas en las que se ocupa éste. Temas como la movilidad, la zonificacién urbana
y rural, la descentralizacion, la seguridad publica, el control de las fronteras, los
movimientos migratorios, la creacion de infraestructura, las tecnologias para
el ordenamiento territorial, las redes comunitarias esenciales para la gestion
territorial, encuentran una nueva logica en las Sociedades de control, misma que
bien puede ser analizada desde este enfoque.

Con un foco de interés complementario, el tercer capitulo de esta primera
parte es de autoria de Javier Delgadillo Macias, centra su atencion en documentar
como los agentes locales y los procesos relacionales tienen un sentido determinante
en la explicacion de las territorialidades resultantes de las interacciones sociales
y espaciales. Expone los mecanismos de intervencion que se ejercen desde el
control estatal, mediante acciones de planificacion o con los ordenamientos
territoriales y urbanos como ejemplos. Bajo el titulo “Territorio y agenciamiento
de desarrollo, miradas desde los procesos relacionales” el autor plantea como el
enfoque relacional que utilizan las ciencias sociales en sus explicaciones permite
ensamblar miradas analiticas sobre lo que acontece en los procesos de construccion
de las unidades espaciales y de las territorialidades internas, como expresiones de
interacciones constantes entre actores, factores, agentes e instituciones mediados
por agenciamientos territoriales y expresivos de la materialidad espacial.
Argumenta que la mirada relacional se fija en los procesos de territorializacion
como construccion social del espacio, que se muestran de manera polifacética
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(multiforme) de lugar a lugar, tomando en cuenta al mismo tiempo la contigiiidad
espacial y las discontinuidades locacionales producidas por otro tipo de relaciones
de proximidad no fisico-espaciales, sino de continuidades no lineales de los
objetos y de los procesos en el espacio. Este posicionamiento le da relevancia
al sistema relacional como redes construidas por los actores, regulado por vias
institucionales formales y mediado por diversidad de instituciones no formales
que le dan al territorio su valor de identidad. Sefiala el autor, que situar el marco
analitico desde esta perspectiva representa una forma de investigacion disefiada
para medir y reconocer procesos que atafien a la politica publica, a la gestién
institucional y, en particular, al desarrollo territorial. El otro elemento que aporta
el texto tiene que ver con el agenciamiento de desarrollo y coloca su mirada en
una propuesta de modelo para la gestion publica y la intervencion territorial
a favor de actores y procesos locales. Aqui, la figura del agenciamiento como
parte de los procesos de gestion, aparece como una identificacion relacional
que permite operar acciones de planeaciéon y gobernanza territorial en un plano
en el que los sujetos han sido transformados en “relaciones de relaciones” que
construyen “redes y redes de redes” y sefiala, a manera de propuesta dialogica,
que entender asi la gestion permitiria acceder a una interpretacion de lo publico
y de lo social, como un campo de flujos de intereses, de afectos, motivaciones,
expresiones, expectativas, creencias, ideas, etc., siempre en constante movimiento
y transformacion en lugares concretos.

La segunda parte del libro lo integran ocho capitulos que abordan una
serie de casos en los que los conceptos de agenciamiento de desarrollo, gestion,
participacion y territorio se entremezclan como un focus interpretativo y/o
explicativo de los analisis expuestos.

El texto que abre esta segunda parte lleva por titulo “Gestion, participacion
y territorializacion. Una estrategia desde el enfoque de agenciamiento de
desarrollo para el municipio de Rayones, Nuevo Ledn”. En el contenido los
autores Javier Delgadillo Macias, Ancuta Caracuda, Isai Gonzalez Valadez y
Jimena V.L. Lee Cortés exponen la puesta en operacion de la metodologia y los
resultados de aplicacion del enfoque de agenciamiento de desarrollo en un estudio
de caso. Este estudio se asocia a una estrategia de gestion territorial y articulacion
de potenciales locales (financieros, humanos, medioambientales, productivos,
entre otros), impulsada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) en el marco de su programa de gestion territorial. Resalta en
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sus resultados la aplicacion del enfoque de agenciamiento de desarrollo y gestion a
partir de una postura critica que se hace al concepto convencional de “desarrollo”
(una critica a la vision “de progreso” en un sentido unilateral), presentando
como alternativa la dimensiéon comunitaria a partir de iniciativas que intentan
abonar en el bienestar de los territorios, para lo cual toman en cuenta aspectos
tales como la heterogeneidad, la pluralidad y las distintas formas de actuar y
entender el mundo por parte de los agentes regionales. El método utilizado se
centra en las relaciones y los vinculos como factores principales para entender y
expandir los procesos de desarrollo local, es decir, ir mas alla de las metodologias
tradicionales, pues facilita lograr acciones de identificacion y de correlacion de
un mayor numero de variables reconocidas en el trabajo de campo. Partiendo de
la idea de que las relaciones y las series de relaciones producen tanto territorios
como acciones concretas en los territorios (acciones locales), los autores afirman
que dichas acciones distribuyen y conectan multiescalarmente diversos esfuerzos
orientados a la constitucion de rutas de desarrollo, y lo presentan como modelo de
interacciones sociales y productivas en el municipio de Rayones en el estado de
Nuevo Leon. El interés principal del enfoque aplicado parte del reconocimiento y
valoracion de los potenciales territoriales de los grupos y comunidades estudiadas,
acompanado de elementos documentales construidos a partir de técnicas de
representacion de dichos vinculos y relaciones, con un mapeo explicito de actores
redes y relaciones institucionales que ayudan a explicar los potenciales arraigados
en el sistema territorial analizado. El resultado es una propuesta de modelo de
intervencion multi-relacional para producir procesos significativos de desarrollo
local, es decir, desarrollo para las personas.

Continua el orden de los capitulos con el texto “Innovacion social y
agenciamiento de desarrollo en el Altiplano de Puebla. Las iniciativas de economia
social y solidaria como agentes de innovacion social y gestion territorial”. Sus
autores, Abel Fragoso Chavez y Juan Ramon Gallego-Bono presentan diversas
experiencias socio productivas bajo la mirada de la gestion territorial y el
agenciamiento de desarrollo, como elementos dimensionales de lo que en el escrito
denomina “economia substantiva”, enfoque que contrasta con la perspectiva de la
economia convencional. El sustento critico se basa en una puesta al dia de los
postulados clave de un autor contrahegemoénico fundamental, Karl Polanyi, y las
posturas recientes que sustenta entre otros autores José Luis Coraggio, quienes
sostienen postulados de oposicion al pensamiento econdémico tradicional y a los
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que la literatura emergente reconoce como principios de la economia social y
solidaria (de “el buen vivir”). Por medio de la aplicacion de criterios definidos
a partir de los conceptos de innovacion social, economia social y solidaria, asi
como del agenciamiento de desarrollo, y la aplicacion de una metodologia de
investigacion accion participativa, se analizan las iniciativas sociales y cooperativas
comunitarias que se ubican en las localidades de San Jerénimo Tecuanipan
(Cooperativa Sanje y Grupo Ambiental Sembrando Esperanza) y en la comunidad
de San Mateo Ozolco (Yolotequitl, Mazolco, Milli y Coyotitla).en el Altiplano
poblano, bajo el foco de la gestion, del impulso de innovaciones sociales y desde
la optica de la economia substantiva, explicando las incidencias que tienen estas
iniciativas en ambitos locales. El supuesto considerado que se plantea en este
estudio es que dichas iniciativas tienen la posibilidad de convertirse en agentes
dinamizadores de un desarrollo endogeno local y territorial, y este dicho trata de
ser comprobado con los estudios de caso revisados.

Los procesos socioterritoriales y productivos que se presentan en areas
periurbanas tienen un interés particular dentro de los estudios sobre agenciamiento
de desarrollo y del enfoque territorial en México. El trabajo que presenta Zaira
Rebeca Buenrostro Valadez es un ejemplo de este interés. El titulo es “Desarrollo
rural y gestion territorial en contextos periurbanos, el caso del municipio de
Atlixco, Puebla” y en su contenido la autora expone un avance de investigacion
desde el enfoque territorial de los procesos de desarrollo, en el que se analiza, entre
otros intereses, la presion que ejerce el crecimiento urbano sobre suelo agricola en
un municipio antes eminentemente rural, hoy con fuerte transformacion hacia una
fisonomiaurbanaderivada de la presion de procesos de conurbacion sobre territorios
agricolas. En el texto se discute el perfil que deben tener las investigaciones sobre
desarrollo local en las interfases periurbanas y de los elementos base que faciliten
el entendimiento del funcionamiento de estas franjas territoriales y se sefiala que es
necesario comprender sus particularidades y sus potenciales, asi como reconocer
que los procesos de desarrollo son multidimensionales, 1o que asume un reto
para la gestion y la planeacion local ya que involucra la necesidad de una fuerte
coordinacion de todos los niveles gubernamentales, los cuales deben responder a
las dinamicas sociales y los procesos que atienden la conservacion de los recursos
endogenos del territorio. Para demostrar lo anterior, la investigacion se sitiia en
el estudio de caso de la floricultura en este municipio y su decreciente presencia
derivada de los cambios en el uso del suelo por las nuevas dindmicas urbano-
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rurales, y, no obstante la pérdida de presencia como actividad econémica, advierte
sobre el importante papel que tiene la agricultura para el mantenimiento y gestion
de los recursos naturales, al tiempo que sus actividades, como la floricultura,
incentiva procesos de desarrollo territorial.

Angel Rosendo Pulido Albores presenta el estudio titulado “Gestion
institucional e innovacion territorial en la sanidad, inocuidad y fomento
agropecuario en el estado de Querétaro”. El propoésito de este trabajo fue
reflexionar sobre como han sido las acciones de gestion institucional en los
ambitos del sector agropecuario local, a lo largo del gobierno de la llamada “Cuarta
Transformacion”, y como el gobierno estatal ha buscado la innovacion territorial
en sus politicas publicas estatales, sea con sus propios programas de apoyo al
campo o en vinculaciéon con aquellos promovidos por el gobierno federal, como
lo fue la incidencia estatal del programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
(SENASICA). Mediante el trabajo operativo ligado al estudio del impacto
productivo del SENASICA y con el uso de instrumentos metodologicos como
entrevistas y trabajo en la modalidad de focus group, el autor se aboco6 a responder
una serie de preguntas asociadas al objetivo principal y, de los resultados, en el
trabajo resaltan diversas experiencias obtenidas desde el ambito y la optica de
la gestion territorial/institucional. Finalmente, con las experiencias obtenidas de
este estudio de caso el autor expone una serie de consideraciones que pueden
ayudar en la construccidén de una agenda federal-estatal-local propuesta al nuevo
gobierno, en el ambito de la sanidad, inocuidad y fomento agropecuario, con
énfasis al estado de Querétaro.

El texto siguiente continiia con el interés sobre la gestion institucional y
territorial, temas en los que el presente libro pone su acento. En este caso, se
analizan ambitos socio-productivos agroalimentarios en una zona al sur de la
Ciudad de México. Lleva por titulo “La Gobernanza territorial como mecanismo
de gestion. Un estudio sobre la produccion de hortalizas en Xochimilco, Ciudad
de México”. Su autora, Sara Mitchel Zurita Lozano, se plantea como proposito
central un analisis sobre la gobernanza territorial en los procesos de produccion
de hortalizas, asi como la incidencia en la organizacion social, productiva y
comercial en la zona chinampera de la alcaldia referida. Sostiene la autora que
la importancia de esta actividad de produccion de hortalizas (y flores) deriva de
la prevalencia de “[...] costumbres que tienen que ver con habitos de vivienda,
de alimentacion, de mercado y de religion marcadamente rurales y cercanos
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a la tradicion indigena” y presupone que la reconfiguracion de los procesos
organizacionales y de objetivos complementarios en las formas de producir,
ante las nuevas demandas, es posible identificar un transito hacia la agricultura
organica, como forma de enfrentar los retos actuales y las demandas de los
consumidores en términos ambientales y de calidad.

En otro centro tematico, el de la politica social en la ciudad de México
como herramienta de gestion y desarrollo local, Rubén Joaquin Ariel Vazquez
Rodriguez presenta los resultados de su estudio “Las guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el impacto de la gestidn institucional de la
politica social en el desarrollo local de la Ciudad de México”. El autor se propone
mostrar la importancia de la gestion institucional como elemento fundamental
del desarrollo local en la Ciudad de México, a través de un estudio de caso, el de
la asistencia social que provee el IMSS a las familias de la ciudad de México a
través de sus guarderias. El estudio plantea la hipdtesis de que, a mayor cobertura
de guarderias tanto a nivel federal como local existiria un menor grado de
problemas de alimentacion (obesidad y sobrepeso) en niflas y nifios de cero a
cinco afios. Dicha hipdtesis se sustenta en una premisa que ayuda a entender esta
relacion entre infancia y gestion institucional de la politica social, la concepcion
de la alimentacion como una variable del desarrollo, tal y como la concibe la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El trabajo es el resultado de una
investigacion a profundidad sobre esta tematica que parte del reconocimiento
relacional entre el derecho a la alimentacion y otros derechos humanos tales como
el derecho a la salud, al agua y a la vida. En el texto el autor justifica porqué la
alimentacion debe ser una variable para impulsar el desarrollo y lo plantea en un
contexto sobre el modelo de alimentacion que el IMSS ha institucionalizado en
las guarderias y del estado nutricional de nifios en México a partir de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion. El analisis de gestion institucional se expone a
partir de los principales programas dirigidos a la infancia en el contexto de un
estudio comparado de la politica social 2013-2018 y 2019-2024 y se pone en
relieve las estrategias de atencion infantil en la Ciudad de México para nifios y
nifias, a través de los Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil (CACDI)
y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI). Ademas, se alude al Programa de
Alimentos Escolares como mecanismo en favor del derecho a la alimentacion.
El texto finaliza con una serie de recomendaciones que sirvan para optimizar la
gestion institucional de la politica social en favor de los nifios.
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La siguiente aportacion de la autoria de Rodrigo Garay Salazar, lleva por
titulo “Desarrollo territorial, gestion participativa y agenciamiento de desarrollo.
Revision de experiencias en incubacion de redes solidarias”, trabajo que centra
su interés en la participacion y la gestion de actores entendida, la participacion,
como incubadoras de redes solidarias de actuacion local. El trabajo se planted
como objetivo una revision de la literatura y explorar alternativas que permitan
incluir innovaciones metodologicas a partir de propuestas basadas en el enfoque
de planeacion participativa, bajo el supuesto de que estas metodologias pueden
fortalecer la participacion ciudadana, la colaboracion entre diferentes actores
y la coordinacion intergubernamental en proyectos de desarrollo territorial. La
premisa de este ensayo es que el incluir en el desarrollo de un proyecto con
enfoque territorial técnicas de planeacion participativa, potenciaria la generacion
de participacion social, lo cual a su vez aportaria a los proyectos mayor factibilidad
en su implementacion.

El trabajo que da cierre al libro lleva por titulo “El modelo de incubacion
de empresas sociales rurales como propuesta de gestion territorial” de José
Manuel Acosta Cazares. En este estudio el autor expone una serie de reflexiones
y experiencias vividas que le hacen plantear que el modelo de incubacion
de empresas mantiene vigencia e importancia para la gestion del desarrollo
territorial-rural en México. Sus planteamientos los liga ademas con el enfoque de
agenciamiento de desarrollo, reconociendo en este enfoque la vision participativa
y de gestion social y empresarial que la incubacion pregona y que entra en
consonancia con el agenciamiento. Define al agenciamiento como el potencial de
articulacion entre procesos para que el desarrollo ocurra en los lugares y para las
personas. Coincide con los postulados actuales que sefialan que la incubadora de
negocios es uno de los instrumentos mas utilizados para promover el desarrollo
local, regional o nacional a través de la generacion de pequefias y medianas
empresas, por lo cual este tipo de organizaciones ha sobrevivido desde la década
de los cincuenta hasta la fecha y se ha expandido a gran nimero de paises. Sin
embargo, expone que en México, si bien los servicios de incubacion que incluyen
capacitacion, asesoria-consultoria y vinculacion para los duefios y socios de
los negocios participantes y han demostrado su eficacia para aumentar la tasa
de sobrevivencia de pequefias y medianas empresas, lo contrario ocurre con las
iniciativas de negocios en el sector social rural porque enfrentan limitantes para
su acceso a subsidios que dan soporte a la incubacién y por lo tanto, la carencia
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de un acompanamiento desde la perspectiva de la incubacién ocasiona que una
mayoria de tales iniciativas no alcancen a consolidarse como empresas sostenibles
en lo econdmico, social y ambiental. Frente a esta critica, en el texto el autor pone
el acento en el papel institucional del Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES). como alternativa para que el Estado oferte servicios de incubacion para
emprendimientos sociales y de incidencia territorial-rural. El texto sostiene una
propuesta de modelo de incubacion de empresas sociales rurales, dirigida al nuevo
gobierno Federal, y con sefialamiento explicito para que el INAES lo lidere y
lo ponga en marcha, con el proposito de aumentar la tasa de sobrevivencia de
actuales y futura iniciativas de negocios.

Como conjunto de la obra, hemos de expresar que las colaboraciones
contenidas dan continuidad al interés académico planteado por el grupo de
investigacion sobre Agenciamiento de desarrollo y la posibilidad de la difusion de
sus resultados desde la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). La
direccion académica del proyecto fue llevada a cabo desde el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) radicado en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, por lo que agradecemos al director de esta institucion, Dr. Fernando
Lozano Ascencio, el respaldo brindado en este, y en diversos momentos, a las
actividades emprendidas por nuestro grupo de investigacion, y de manera
particular, por posibilitar la edicion del presente libro en el contexto del proyecto
vigente. Expresamos nuestro beneplacito con el Colegio de Tlaxcala, A.C. y con el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), instituciones
co-participantes de nuestras actividades, por sumarse como instituciones
coeditoras de esta obra.

De manera especial, agradecemos a la Direccion General de Asuntos del
Personal Académico de la UNAM (DGAPA), mediante su Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT), por el respaldo
universitario brindado al proyecto académico con niimero de registro IN302123
“Desarrollo territorial y gestion institucional: Un estudio sobre el desarrollo
econdémico local y los potenciales territoriales en las periferias rururbanas de la
region Centro de México, 2018-2024”, del cual, la obra que aqui presentamos es
uno de los productos principales.

Los coordinadores
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:COMO SOMOS GOBERNADOS EN LOS
LINDEROS DE LAS SOCIEDADES DE CONTROL?
ALGUNOS APUNTES SOBRE LA GESTION Y EL
CONCEPTO DE CONTROL (-GESTION)

Isai Gonzalez Valadez

Introduccion

El objetivo de este texto es realizar una reflexion sobre lo que implica la gestion
a la luz de las denominadas “Sociedades de control”. Como ha sido mencionado,
el concepto de gestion es de suma importancia en la actualidad. Para entender
la forma en la que opera necesitamos postular elementos contextuales que nos
permitan entender que este rasgo diagramaético juega un papel fundamental en los
procesos de gubernamentalidad en nuestros dias. La gestién no implica meramente
acciones de administracion, gerenciacion o gobierno. Teniendo como fondo el
planteamiento deleuziano de las Sociedades de control, podremos observar la
manera en la que la gestion constituye una forma novedosa de control de factores
de amplia relevancia. Entender ampliamente a la gestion en el contexto de la
aparicion de las Sociedades de control, nos permitira analizar mejor fenémenos
como la territorialidad y el desarrollo, asi como propuestas de reciente creacion
tales como el agenciamiento de desarrollo.

Para llevar a cabo lo anterior se habra de realizar un ejercicio que consta de
tres momentos.

En la seccion inicial se realizara un primer intento de caracterizacion de
la gestidn, contrastandola con dos nociones que le son cercanas y con las cuales
suele confundirse: la administracion y la gerencia.
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En un segundo momento se profundizara en la caracterizacion que Gilles
Deleuze realiza sobre la gestion, asi como en la posible ruptura que este ejercicio
pueda significar con lecturas anteriormente realizadas.

Finalmente se intentara avanzar en una redefinicion de dicho concepto, a
partir del analisis del funcionamiento del “control”, proponiendo el concepto de
control(-gestion).

Gestion. Mas alla de la administracion y la gerencia

El concepto de gestion ha sido trabajado hasta ahora por varias disciplinas,
generando una breve aunque fecunda tradicion. En trabajos anteriores hemos dado
cuenta del devenir de esta nocion, poniendo énfasis en su orientacion metodoldgico-
instrumental (Gonzélez, 2016). Igualmente, hemos sefialado puntualmente que
para empezar a entender de manera amplia lo que la gestion implica es necesario
enfrentarnos a una pregunta fundamental: ;cémo es posible “gobernar” a las
sociedades contemporaneas?!

Creemos que esta pregunta es un buen punto de partida pues, por un lado,
nos permite reflexionar sobre aquellos elementos particulares que constituyen
nuestra contemporaneidad, y por otro, nos fuerza a pensar las incipientes formas
en las que la gestion opera. Sostenemos asi mismo, que el mundo que estamos
viviendo, si bien es heredero de una tradicién histérico-cultural determinada,
presenta fendmenos y acontecimientos radicalmente nuevos que requieren
repensar constantemente incluso las condiciones de posibilidad para que algo
pueda ser gobernado.

Ante esta coyuntura, para empezar a realizar algunos trazos sobre el
significado y funcionamiento de la gestion, creemos necesario desvincularla de
un par de conceptos con los que se suele confundir, a saber, la administracion
y la gerencia. Analizar a fondo estos conceptos nos permitira saber que no es
la gestion, pero, sobre todo, cuales son los rasgos diagramadticos* mediante los
cuales opera.

' En nuestra opinioén habria que considerar esta pregunta como lo hace Michel Foucault en sus
estudios sobre la gubernamentalidad, es decir, tomando en cuenta por lo menos tres elementos: como
gobernarme a mi, como ser gobernado y como gobernar (Foucault, 1999a), es decir, contemplar el
espectro que va de lo macro-molar a lo micro-molecular.

2 Para Gilles Deleuze y Félix Guattari el término “rasgo diagramatico” se refiere a un modo de
representacion que va mas alla de la simple imagen o signo. Un rasgo diagramatico apunta a un
conjunto de “lineas y relaciones” que constituyen un funcionamiento no preexistente, que a su vez
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gestion y el concepto de control (-gestion)

La administracion

En primera instancia habremos de referirnos al término “administracion”.
“Administrar” es sin duda un verbo de uso comun que suele ser utilizado de
manera indiferenciada ya en lo cotidiano, ya ante comunidades especializadas. Es
una palabra tan frecuente que quiza poco nos detenemos a analizar cuales son sus
significados, funcionamientos y limites.

Cuando sefialamos la accion de “administrar” generalmente entendemos
por ésta: “dirigir”, “direccionar”, dar algiin “orden o sentido” a algo, “organizar”,
“dar seguimiento a”, etc. (Chiavenato, 2006; Hernandez y Rodriguez, 2011;
Marcé et al., 2016; RAE, 2023).

Acordando tanto con la RAE, como con las comunidades especializadas
en la técnica administrativa (administracion de empresas, administracion publica,
administracion de organizaciones, etc.), lo primero que podemos afirmar es que
“administrar” implica una zéyvy, esto es, un oficio de direccion. Ahora bien, en
este contexto, la pregunta importante que creemos necesario realizar tendria
que ver con la naturaleza de la direccion de dicho oficio, esto es, ;qué tipo de
“direccionamiento”, de “sentido de direccionamiento” brinda el hacer de la
administracion?

Siguiendo con lo anterior cabe sefialar, en segundo lugar, que la administracién
realiza un tipo de direccion tendiente al orden 'y ala organizacion. Administrar, desde
esta lectura, implicaria “dirigir para ordenar”, para llegar a un “fin conveniente’”
homogéneo basado en metas y objetivos /logicos y coherentes. La organizacion y el
orden son los ejes teleologicos a los que apuntaria la administracion en su estado
puro. Ahora bien, para lograr este fin, la administracion tendria que:

a) establecer criterios de accion basados en elementos tales como la eficiencia,
la eficacia y el rendimiento?, asi como en, metas, objetivos y fines anclados

a un resultado,

b) construir una metodologia organizacional estandarizada
c¢) tender a la optimizacion en la busqueda de maximizar los beneficios

genera nuevas formas y conexiones. En el libro ;Qué es la filosofia?, el rasgo diagramatico es
capital para comprender la creacion de conceptos y la multiplicidad de las realidades (Deleuze y
Guattari, 2005).

3 Cfr: Foucault, 1999a.

4 Cfrr. Lazzarato, 2006 y Byung-Chul Han, 2012.
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d) generar ldgicas institucionales, esto es, tender a institucionalizarse e
institucionalizar sus procesos a partir de organizaciones mas o menos
estables,

e) establecer procesos de planeacion y planificacion,

f) hacer uso y manejo (eficaz y eficiente) de “recursos” ya sean humanos,
financieros, materiales, etc., para el logro de objetivos y resultados.

g) estar sujeta a evaluacion, vigilancia, y constante calificacion, y

h) establecer el acaecimiento de sus acciones en un registro mayormente
extensivo (cuantitativo, homogéneo, estratificado), cualidad por la que se le
considera mayormente una actividad ligada a lo “econémico”.

En complemento de estas consideraciones, podemos sefialar que la
administracion para lograr una direccion acorde a un orden se desenvuelve a partir
de funcionamientos que tienden a establecer un accionar global del mundo el cual
requiere constantemente polos, estancias, estaciones, momentos, homogéneos,
logicos y coherentes tanto para organizar al propio mundo, como para seguir
existiendo. Es decir, en su operacion recusa el conflicto, el desorden, el caos.
Tender a un mundo como algo ordenado que requiere necesariamente un orden
es una caracteristica que la administracion compartiria tanto con la Modernidad,
como con de las foucaultianas “sociedades disciplinarias”. En este sentido, la
gestion buscard capturar los elementos que se van “des-ordenando” o aquellos
que no caben ya en la l6gica moderna o disciplinar.

Una tercera reflexion necesaria para entender la forma en la que la
administracion funciona tiene que ver con un conjunto de operaciones que
genera. Asi, para que podamos hablar a cabalidad de un ejercicio administrativo
es necesario: a) un tipo de espacio estriado que, en tanto sujeto a evaluacion,
vigilancia y examen (y por lo demas tendiente a un limite, y a margenes optimos),
es muy cercano al espacio “disciplinar” caracterizado por Michel Foucault
(Foucault, 2009); b) un tiempo lineal y progresivo, no sélo de cufio moderno,
sino de naturaleza fabril y productiva; c¢) un cuerpo “modulado” orientado
a la produccién (es el cuerpo de Ford, Taylor y Fayol®), y d) una relacion de
subordinacion y supeditacion de las maquinas las cuales estarian ahi (como la

5 Habremos de recordar aqui que uno de los catorce “Principios de Fayol” hace referencia directa al
concepto “disciplina”, tan utilizado por Foucault.
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naturaleza) Unicamente para el beneficio y usufructo de los “humanos”, a través
del cumplimiento de objetivos.

En sintesis, la administracion nos aparece como una zéyvy “extensiva”,
cuantitativa, cuyo funcionamiento tenderia a la realizacion de un “hacer vivir”
a las poblaciones, a partir de principios de orden y organizacion, en una logica
plenamente moderna.

La gerencia

El segundo concepto relevante para entender lo que no es la gestion, es el de
gerencia.

Si bien la gerencia comparte muchas caracteristicas con la administracion
(homogeneidad, centralidad, linealidad, etc.) y mayormente es definida por la
comunidad especializada més o menos en los mismos términos, nos interesa aqui
recatar un par de caracteristicas que van mas alla de la mera administracion o en
todo caso le implican una deriva particular.

En primer lugar, podriamos decir que la gerencia esta orientada técnicamente
a lo que Gilles Lipovetsky denomina “Capitalismo Fase 11¢ (Lipovetsky, 2013),
esto es, a atender problemas cuya sofisticacion implica ir mas alla de la atencion
a lo puramente “objetual’”’, fundamentalmente aquellos que tienen que ver con
los servicios. La gerencia asi encuentra dentro de su operacion la realizaciéon de
actividades que implican satisfactores relacionados con la experiencia, mayormente
aquella referida a la “experiencia humana de consumo” de practicamente cualquier
tema (Klaus y Maklan, 2011; Becker y Jaakkola, 2020).

En segundo lugar, es necesario entender que mientras la administracion,
como hemos dicho, se refiere mayormente a procesos de direccion, planificacion,
y control de recursos de una organizacion para alcanzar sus objetivos
tendientes al orden, la gerencia, se centra en la toma de decisiones estratégicas

¢ Para Lipovetsky, el capitalismo contemporaneo se presentaria en tres fases: la primera, ubicada
entre 1850 y la Segunda Guerra Mundial, se caracterizaria, grosso modo, por el énfasis de la pro-
duccidn en bienes de consumo, objetos que van del auto a la lavadora. La segunda fase, estaria mas
bien dirigida a la produccion de servicios (en esta fase “la organizacion fordiana de las empresas
sigue limitando la dimension estética” (Poppe, 2023)). Finalmente, la fase actual, mas cercana a la
gestion, se caracterizaria por triunfo de la “dimension transestética”, muy cercana a lo que habremos
de trabajar mas adelante con Gilles Deleuze (Lipovetsky, 2013).

7 Utilizamos en término “objetual” y no “material”, pues consideramos que la referencia sin mas a
los objetos como algo meramente material hace que se pierda de vista la naturaleza heterogénea de
los propios objetos. Cfi. Morton, 2018.
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y en el liderazgo y conduccion de equipos para lograr esos objetivos. Esto es,
mientras la administracion abarca tareas operativas, la gerencia se relaciona
con aspectos tocantes a la optima ejecucion de las mismas. Aunque no hay
consenso en la comunidad especializada, varias voces sefialan que la gerencia
seria la “aplicacion”, la facticidad, la realizacion de aquello planificado por
la administracidon constituyendo al “gerente” en una suerte de especialista en
“implementacion administrativa” (Ochoa y Chirinos, 1997). Es interesante
recuperar esta ultima caracteristica pues nos permite abrir de manera mas
especifica el flanco operativo, “humano”, de la antes analizada administracion.
Para ser un buen gerente?, un buen lider, se requiere no sélo ser una persona
técnicamente capaz en el rea que lo ocupa, sino ser alguien de probada capacidad
de administracion de “lo humano” (la muy multivoca “calidad humana”), asi
como poseer una “interioridad” preciada en temas tan variados como lo moral, lo
familiar, lo religioso, etc. Asi, el propio concepto de “persona” e incluso de cuerpo
(en su sentido mas amplio), es impactado por los requerimientos que implican
no solo llevar a buen puerto (orden) un proyecto, sino ser capaz de “vender”
apropiadamente una experiencia de consumo al “los publicos” en general.’

El Gobierno

Hasta aqui hemos intentado realizar una lectura funcional tanto de la
administracion como de la gerencia. Sin embargo, quiza valdria la pena sumar de
manera breve un tercer concepto con el que de igual manera suele confundirse la
gestion. Independientemente de que més adelante tocaremos con un poco de mas
profundidad el tema, quiza valdria la pena realizar aqui algunos apuntes generales
sobre lo que implica el concepto de gobierno.

En primera instancia, y en aras de avanzar en una posible tipificacion
funcional, podemos encontrar una definicion de Gobierno, con mayuscula, la
cual daria cuenta de una suerte de ejercicio direccional de “sustantividad”. Desde
este enfoque, el Gobierno mayormente enunciaria una serie de instituciones
encargadas de llevar ordenadamente a buen puerto (por medio de un entramado
organizacional ordenado, ldgico y coherente) empresas (Gobierno corporativo),

8 Parafraseando a Foucault, podemos apuntar que en nuestros dias no es sorpresa encontrar que
la figura del gerente sustituye varios dispositivos sacerdotales tradicionales tales como el maestro
(gerente educativo), el sacerdote (gerente moral), el diputado (gerente legislativo), etc.
° Para un analisis a profundidad de “lo publico” y “los publicos”, ver: Lazzarato, 2006.
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Estados (Gobierno nacional), municipios (Gobierno municipal), etc. Sobre esta
acepcion podemos encontrar en la literatura una amplia gama de definiciones
(Gonzalez, 2016; March y Olsen, 1997; Powell y Dimaggio, 1999). Esta nocién
de Gobierno condicionaria a la gestion a un arista institucional o institucionalista,
ligada a funcionamientos “macro”, o en términos de Deleuze y Guattari, “molares”
(Deleuze y Guattari, 2008).

Si bien no podemos negar que el Gobierno con mayusculas da cuenta de
una kvfepvityg, (en una tradicion técnico-poética que va de Platon a Karl Deutsch,
pasando por Plotino, Tomas de Aquino, Thomas Carlyle, Michel Foucault, William
Burroughs y Leonard Cohen) esta seria muy basica o de primer orden, cercana a la
mecanica de primera o segunda generacion que habremos de revisar adelante con
Gilles Deleuze. Asi, confundir o relacionar a la gestion meramente con el espectro
del Gobierno es a nuestro parecer un error, pues estariamos entendiendo solo una
parte de lo que la gestion implica, dejando de lado el estudio sobre sus potencias
“micro” o “moleculares”.

En resumen, tanto la administracion como la gerencia y el Gobierno con
mayuscula tienen en comun la tendencia al orden y la organizacion de lo finito, es
decir, de lo limitado, de lo que territorializa o tiende a la territorializacion y a lo
estratificado. Son disciplinas de la ordenacion de lo que por necesidad ha de ser
estratificado, y que por necesidad requiere un buen grado de estaticidad para ser
“gobernado”: una empresa, una familia, un ayuntamiento, etc. Las tres comparten
un funcionamiento “cerrado” que ha permitido tradicionalmente realizar un
desarrollo teérico-instrumental mas o menos homogéneo.

Ahora bien, a partir de lo dicho anteriormente, ;qué si implicaria la gestion y
cudles serian sus funcionamientos? ;Cuales serian sus agenciamientos? Con base
en lo senalado hasta aqui, es posible empezar a trazar algunas consideraciones
sobre la gestion, mismas en las que profundizaremos mas adelante en el texto.

Por el momento podemos afirmar que, a diferencia de la administracion la
gestion si bien tendria aun ecos del funcionamiento “direccional”, no implicaria
necesariamente una tendencia ni orden ni a la organizacion. Enunciaria un “ir
hacia algo”, pero este “algo” no tenderia indefectiblemente a un orden, en realidad,
en la tradicion del antes mencionado Karl Deutsch, de Roberto Esposito, e incluso
de Maquiavelo, pondria sus miras mas bien en el conflicto. Retomando la idea de
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kvfepviinc'®, el correlato de este “timon” no seria un puerto determinado, sino el
mar mismo."

En este sentido, la gestion recuperaria mas a cabalidad la idea griega del
“gobierno” como una Gpysj, entendida ésta como una operacion de los principios,
y no como un mero direccionamiento. Esto nos hace afirmar que en todo caso
la gestion no dirige, sino distribuye, esto es, genera diferenciales. Y en tanto
distributiva, su operacion es mas cercana al caos y al andlisis de flujos que a la
ingenieria en sistemas.?

Lo anterior implicaria que mas que localizar en el ambito de la gestién
“fines convenientes”, estariamos hablando de todo un campo multiple y
heterogéneo cuyas metas y objetivos, ldgica y coherencia se ven sustituidos por
devenires rizomadticos y paradojicos, los cuales en las Sociedades de control
apenas empezariamos a conocer sus dinamicas. La gestion en este sentido no seria
teleologica, sino absolutamente inmanente.

Asi, ya en territorios de la inmanencia, es posible postular que para entender
la dinamica de la gestion mas que poner la atencién en criterios de eficiencia,
eficacia, rendimiento y resultados, habria que analizar su relacion con el poder, y
sobre todo con el control que deriva de la “diagramacion” actual de dicho poder.

Al avanzar en este ejercicio, tal y como Gilles Deleuze y Michell Foucault
lo hacen, podremos observar que més que ante la necesidad de desarrollar una
metodologia tendiente a la optimizacion, nos encontrariamos ante el requerimiento
de establecer cartografias amplias que dieran cuenta de los agenciamientos, las
rutas, las figuras y las distribuciones que el mundo padece y nos hace padecer. Quiza
por esto es por lo que la gestion es estudiada actualmente lo mismo en colegios
de administracion y negocios que en facultades de filosofia, sociologia y ciencias
politicas. En lo relativo a este ultimo punto, creemos que habria que profundizar en
la idea de que la gestion para la politica y la filosofia politica implica no solo el mero
analisis de las instituciones (March y Olsen, Powell y Dimaggio), sino un conjunto
amplio reflexiones sobre el conflicto (Roberto Esposito), la deliberacion (Hannah

10 Para profundizar mas en el tema de la kvfepvijng, los timones y los navios, recomendamos el
puntual y hermoso texto de Javier Aoiz (Aoiz, 2016).

11 Otra posible forma de entender la naturaleza de la gestion en estos términos “navales”, podemos
encontrarla en el planteamiento foucaultiano de las “heterotopias”. Para Foucault la espacialidad
excepcional del barco (“un espacio sin espacio”) constituye un ejemplo claro de lo que implica un
habitar complejo. “El barco es la heterotopia por excelencia. En las civilizaciones sin barcos, los
sueflos se agotan, el espionaje reemplaza la aventura y la policia a los piratas” (Foucault, 1999b).

12 Cfr. Salazar, 2017.
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Arendt, Jacques Rancicre), el poder (Michell Foucault), la relacion amigo/enemigo
(Schmitt) el devenir (Deleuze y Guattari), pero sobre todo, insistimos, el control
(William Burroughs).

La gestion, continuando con nuestro analisis, no tendria entonces
necesariamente criterios de planificacion o planeacion, ni haria necesariamente
uso de “recursos.” En su lugar creemos que se orientaria mas bien a un
enfoque de “potenciales” (Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2016a; 2016b), el cual
identificaria con instrumentos mas alla de los de la planeacion, las condiciones
de posibilidad del ejercicio de este particular tipo de post-gubernamentalidad que
aqui denominamos gestion.

Ahora bien, si la administracion, la gerencia y el Gobierno con mayuscula
se mueven en un espectro polar, ordenado, homogéneo, “humano”, logico y
coherente que constantemente niega u opaca al conflicto y al caos, asi como en
un registro disciplinar que traza un espacio cerrado, un tiempo lineal, un cuerpo
modulado, una relacion de subordinacién con las maquinas, y en general, producen
un funcionamiento estratificante extensivo anclado a la concepcion moderna de
lo macro o molar; la gerencia en nuestra lectura aconteceria de manera distinta.

Esta operaria mas bien en atencion de dindmicas rizomaticas, complejas,
paradojicas, conflictivas y des-ordenadas, en espacios abiertos desterritorializados
(Hap/spaces). A este tipo de espacio, corresponderia un tiempo igualmente abierto,
multivectorial, a-crénico y difuso. En este cruce nos apareceria igualmente un
cuerpo no unitario ni sintetizable, que, aunque padeceria ya no el moldeado sino
la modulacion (Deleuze, 2006), presentaria un funcionamiento mas cercano a lo
que Deleuze y Guattari han denominado una heacceidad."

No obvia sefialar que este tipo de cuerpo estaria en una relacion mas
compleja y completa con las maquinas. La época de la gestion corresponde con lo
que autores de distintos campos, incipientemente han denominado cyborgs'*. Esto
es agenciamientos, acoplamientos, en los que la relacion “hombre”-maquina no
obedecen a una ontologia jerarquizada moderna en la que lo humano es superior

3 En este particular punto, la gestion se aleja radicalmente de la gerencia en tanto su propia
heterogeneidad no la ancla necesariamente a lo “humano”. Obvia decir que sin lo humano la
consistencia misma del liderazgo cambia. En todo caso el “liderazgo” para la gestion tendria que
ver, o bien con el desarrollo tecnoldgico, o bien con el tipo de conduccion propia de la manada de
los lobos, es decir, funcionando como una multiplicidad (Deleuze, 2008).

14 Aqui estarfamos pensando mas que en la muy limitada y disciplinaria vision de Donna Haraway
sobre los cyborgs, en las practicas concretas de Neil Harbisson o de Moon Ribas. Ver. https://www.
cyborgfoundation.com/
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a las maquinas. La ontologia propia de estas mezclas maravillosamente vista por
Bruno Latour en su propuesta de “actantes-rizomas”, pueden darnos pistas de
hacia donde se desplaza el universo actual de la gestion referida a estos temas
(Latour, 2001).

La ruptura deleuziana

Ahora bien, ;como podriamos ubicar un origen a esta particular forma de entender
a la gestion?

Hemos hasta ahora hecho un seguimiento de corte medianamente
tradicional a lo que implica y no implica la gestion, asi como de algunas nociones
con las que se suele confundir. Sin embargo, creemos que llegado este momento
podemos realizar de manera afortunada un cambio de orientacion, del registro de
lo metodologico-instrumental al de lo tedrico-conceptual. Para eso necesitamos
profundizar en algunas consideraciones del pensador francés Gilles Deleuze.

Tanto a filosofos politicos, como a politélogos y a especialistas en temas
relativos al gobierno, la gubernamentalidad y las politicas publicas, llama
poderosamente la atencion una reflexion que nuestro autor realiza el 8 de abril de
1986 en una de sus lecciones sobre la obra de Michell Foucault (Deleuze, 2014). En
esta clase Deleuze sefiala que, si bien Foucault habria sido muy exitoso al caracterizar
las formaciones historicas “de soberania” y “disciplinarias”,"> podriamos leer ya en
su obra un tercer diagrama, un tercer tipo de “sociedad”, que, echando mano del
trabajo del escritor norteamericano William Burroughs, denomina “de control”.
Para Deleuze, una de las caracteristicas principales del funcionamiento de esta
nueva sociedad -si no es que la mas importante-, y que corresponderia a nuestra
actualidad, a fenomenos propios de vivir en nuestro tiempo, es que a diferencia
de las Sociedades de soberania donde de lo que se trataba era de “hacer morir” al
pueblo, esto es de extraer fuerzas; o de las Sociedades disciplinarias en las que habia
que “hacer vivir” a la poblacion, imponiéndoles tareas determinadas en espacios
estriados, en las Sociedades de control, el rasgo diagramatico sera la gestion total

15 Mientras las “Sociedades de soberania”, corresponderian a una parte de la Edad Media, la
Edad Clasica, la monarquia absoluta y concluirian con la Revolucion Francesa, “las Sociedades
disciplinarias” iniciarian en el periodo posterior a la Revolucion Francesa, incluirian el Imperio
Napoleonico, el siglo XIX y se extenderian hasta el fascismo europeo de mediados del siglo XX
(Deleuze, 2014, 376).
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de la vida humana en multiplicidades muy numerosas en espacios lisos (Deleuze,
2014, 366; Cfr. Deleuze, 1987, 101). Sefiala Deleuze:

“De alli el desarrollo del calculo de las probabilidades en el sentido social, y en
el sentido de control social de las probabilidades: probabilidades de nupcialidad
en una nacion, probabilidad de mortalidad, probabilidad de natalidad.
Planificacion, expansion de los cultivos de cereales, recoleccion de los vifiedos,
etc. Vifiedos, cereales, son también poblaciones. No solo los hombres son
poblaciones. Se trata verdaderamente de gestionar las poblaciones en espacios
abiertos [I1 s’agit vraiment de gérer les populations dans des espaces ouverts].
“;Vamos, hace falta eliminar vacas!”. Bueno, esto es gestion. [Bon, ca c’est
de la gestion] No es disciplina, ya no es la sociedad disciplinaria. ;Qué es? Es
la sociedad de control, es el poder de control, que es muy diferente del poder
disciplinario” (Deleuze, 2014, 366).'¢

Ahora bien, ;a qué se refiere Deleuze con gestion en este particular contexto?

En la obra deleuziana las nociones de ‘“gestion” o “control”, tienen
apariciones relativamente fugaces, por lo cual mas que tender a una significacion
conceptual acabada (digamos, un corpus rigido), funcionan como pautas que
nos permiten abrir campos de analisis enteros.'” Asi el concepto de gestion
que Deleuze pone sobre la mesa funciona como una linea de fuga que permite
repensar y reconceptualizar la forma en la que “somos gobernados” en contextos
contemporaneos. En sintesis, el concepto de gestion deleuziano opera mas como
un dispositivo de inquirimiento que como una respuesta acabada.

Sefialado lo anterior, para entender esta linea de fuga, este derrotero
conceptual, es necesario recuperar tanto el contexto en el que nace, a entender, la
obra de Foucault, como la direccion en la que tiende: las Sociedades de control.

16 Desafortunadamente en la version castellana de estos cursos el traductor ha decidido traducir
“gestion” [gestion] por “administracion” y “gestionar” [gérer] por “administrar” (Deleuze, 2014).
Cfr. The Deleuze Seminars. Purdue University/Université Paris 8. Vincennes-Saint-Denis. https:/
deleuze.cla.purdue.edu/lecture/lecture-18/

17 En varias universidades del mundo se trabajan ya los denominados: “Control studies”.

41



Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo experiencias en México

El diagrama foucaultiano

Para Deleuze, tanto la gestion como el control obedecen al cambio que acontece
sobre el diagrama anterior, el diagrama disciplinario. Sin pretender ser exhaustivos,
podemos plantear algunas caracteristicas generales del funcionamiento de las
Sociedades disciplinarias tomando como base tanto lectura que Deleuze hace de
Foucault, como la fuente foucaultiana directa.

En primera instancia, como sefialamos antes, para Deleuze, en Vigilar y
castigar. El nacimiento de la prision, Foucault define como el elemento fundamental
del diagrama disciplinario la funcién “imponer una tarea o una conducta cualquiera
a una poblacion, a una multiplicidad de individuos cualesquiera, bajo la Unica
condicion de que la multiplicidad sea poco numerosa y el espacio delimitado poco
extenso” (Deleuze, 1987, 101)."® ;En qué esta pensando Foucault cuando sefiala
“multiplicidades poco numerosas”, “espacios poco extensos” o “poblacion”? La
respuesta es sencilla, estd pensando en el origen de la gubernamentalidad y el
surgimiento de los Estados-nacionales. Para Foucault las Sociedades de soberania
son sociedades pre-gubernamentalizadas. Dada la potencia del soberano, su literal
equivalenciaconlaley, y el rasgo diagramatico “hacer morir”, este tipo de sociedades
no requieren un aparato gubernamental, una serie de instituciones que cuiden el bien
de los individuos (Foucault, 1999a)."” En cambio, en las Sociedades disciplinarias,
el surgimiento del gobierno y sus instituciones asegura que las poblaciones sean
correctamente dirigidas. El gobierno dira Foucault, siguiendo a Guillaume de La
Perriere, sera entonces “la recta disposicion de las cosas, de las que uno se hace
cargo para conducirlas a un fin conveniente” (Foucault, 1999a, 183). Es importante
sefialar lo anterior puesto que la gestion como hemos dicho no sélo no supone este
Gobierno con mayusculas anclado a lo meramente institucional, “sustantivizado”,
ligado a funcionamientos macro/molares, estratificado, cerrado; sino que, de hecho,
apunta a funcionamientos posteriores a este régimen gubernamentalizado. No solo
gestion y Gobierno no son lo mismo, en realidad, son exactamente lo opuesto.

18 Contintia Deleuze, “la formula abstracta del panoptimso ya no es, pues, “ver sin ser visto”, sino
imponer una conducta cualquiera a una multiplicidad humana cualquiera. Sélo es necesario que la
multiplicidad considerada sea reducida, incluida en un espacio restringido, y que la imposicion de la
conducta se realice por distribucion en el espacio, ordenacion y seriacion, en el tiempo, composicion
en el espacio-tiempo...” (Deleuze, 1987, 60).

¥ De hecho, esa sera una de las diferencias entre “pueblo” y “poblacién”. El pueblo esta disefiado
para hacerlo morir, mientras que a las poblaciones debe hacérseles vivir.
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En segundo lugar, cabe mencionar la caracterizacion que Deleuze realiza
en torno a la propuesta disciplinar de Foucault en temas tales como el espacio,
lenguaje, el cuerpo, el tiempo, la posicion, la fisica y las maquinas.

En las Sociedades disciplinarias, sefiala Deleuze, los elementos suelen
estar “compartimentarizados”, lo cual supone tanto el inicio y el final de una
tarea cualquiera, como de un espacio cualquiera (o inclusive de una temporalidad
cualquiera). El espacio disciplinario asi, procede a través de una “colocacion”
especifica de los individuos y las cosas. En este sentido, habria cuatro técnicas
de disciplinamiento espacial fundamentales: a) la clausura, esto es, el encierro
de cuerpos en espacios cerrados, b) la divisidon en zonas, es decir, el cuadriculado
de los espacios en estrecha relacion con los cuerpos que encierra, ¢) los
emplazamientos funcionales, entendidos como la busqueda de espacios ttiles, y
d) la intercambiabilidad de los elementos en funcién del lugar que ocupan en una
serie y la distancia que los separa de otros (Foucault, 2009).

En lo referente al lenguaje, sostiene Deleuze, las Sociedades disciplinarias se
desarrollaban a través de un lenguaje analdgico, lo cual significaria por lo menos seis
cosas: 1) el lenguaje analdgico seria el propio de los centros de encierro, 2) este tipo
de lenguaje, asi como dichos centros de encierro, compartirian una naturaleza comun:
se constituirian como variables independientes, esto es, siempre comenzarian de
cero configurando un espacio y un tiempo delineados por sus funciones limitrofes,
adyacentes. 3) el lenguaje analogico funcionaria por re-iteracion (y re-iteracion de
la re-iteracion), 4) se desenvolverian mayormente por medios no verbales, es decir,
recurririan mas a practicas y/o a una iconica determinada: marcas, movimientos
expresivos, etc. (Bateson, 1991), 5) emplearian magnitudes reales (Bateson, 1992,
255), y 6) en el lenguaje analdgico los segmentos dispuestos serian semejantes y
cuentan con una semejanza en sus funcionamientos (Deleuze, 2016, 117; Gonzalez
y Lee, 2020).

Sobre la corporalidad, nuestro autor afirma que, las Sociedades disciplinarias
hacian de los cuerpos, “moldes”. Dichos moldes les proveian limites fijos que no
se modificaban, o se modificaban poco a lo largo de su vida. Dicho moldeado daba
a los cuerpos seguridad y una “identidad de forma” unica y muy bien delimitada.

Al respecto del tiempo, Deleuze recupera algunas reflexiones que podemos
ubicar en el apartado dedicado a la “Organizacion de las génesis” en Vigilar y
castigar. En las sociedades disciplinarias el orden jerarquico formaba parte
esencial: “Disponer series; prescribir a cada uno, segin su nivel, su antigiiedad
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y su grado, los ejercicios que le convienen; los ejercicios comunes tienen un
papel diferenciador y cada diferencia conlleva ejercicios especificos” (Foucault,
2009, 184). Al término de cada serie, comenzarian otras, formando una suerte
de ramificacion que a su vez se subdividiria. De manera que cada cuerpo se
encontraria “incluido en una serie temporal, que define especificamente su nivel o
su rango” (Foucault, 2009, 184). Los rangos y las jerarquias lograban, entre otras
cosas, que se compartimentalizara temporalmente la vida, y que en cada bloque o
segmento se volviera siempre a empezar re-iferada-mente (la escuela, el trabajo,
el ejército, serian ejemplos de ello). El tiempo en las Sociedades disciplinarias
tenia un orden lineal, ascendente y ritmado.

En lo relativo al tema de la posicion, Deleuze afirma que las Sociedades
disciplinarias presentarian dos polos de “posicion-identificacion” de los
individuos: la marca que lo signa y estratifica (identidad, raza, sexo, género,
religion, nacionalidad, etc.); y el numero o la matricula que distingue su ubicacion
en la masa (su posicion en el orden jerarquico): codigo postal, nimero de
empleado, CLABE bancaria, etc. Sobre estos ejes, las Sociedades disciplinarias
operarian a partir de consignas (mots d ‘ordre): dispositivos de poder que dirigirian
inmediatamente a un cierto campo de informacion.

Sobre la fisica, asegura el francés, las sociedades disciplinarias tendian a
producir de forma discontinua energia. Era un tipo de fisica productiva que exigia
de los cuerpos ejercicios incrementales de manufactura.

Finalmente, en lo tocante a las maquinas, es posible mencionar que las
maquinas de las sociedades disciplinarias serian de “segunda generacion”,
maquinas mecanicas productoras de energia, vinculadas a la produccion, y
asociadas con los canones de la modernidad-humanista. El ejemplo mas claro de
este tipo de maquinas seria la maquina de vapor.

El diagrama deleuziano

Una vez descrito el contexto disciplinar planteado por Foucault y Deleuze, es
necesario hacer un seguimiento al cambio que a decir de Deleuze se da en las
Sociedades de control, mismas en las que la gestion estaria agenciando ya. Para esto,
brevemente se recuperaran los elementos antes mencionados, caracterizandolos
ahora basados en el funcionamiento de dicho tipo de sociedades.
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En el ya célebre y multicitado Post-scriptum sobre las Sociedades de control
(Deleuze, 2006), el pensador francés realiza quiza la lectura mas ambiciosa de
nuestra contemporaneidad. Sin ser un texto extenso, podemos encontrar en €l rutas
importantes para en tender las experiencias propias de vivir en nuestro tiempo

Asi, sobre el espacio sefialarda que, mientras las Sociedades disciplinarias
eran cerradas, las Sociedades de control son mas bien “abiertas”. Siguiendo a Paul
Virilio las caracterizara como “al aire libre”. Una espacialidad asi sera capaz de
atravesar los muros de las prisiones, los cuarteles y las escuelas, colocandose en
toda posible zona de contacto entre los cuerpos e incluso las partes de los cuerpos.

Sobre el lenguaje, afirmard que en las Sociedades de control no es ya
analogo sino numérico, hiper-moévil, geométricamente variable, asi como moévil y
variante. Con esta afirmacion abre de par en par la puerta hacia los muy actuales
algoritmos y el denominado Big data, asi como al predominio de las “ciencias”
de la informacion.

A proposito de la corporalidad mencionara que las Sociedades de control,
ya no proceden por moldeado sino por “modulacion”, esto es, una suerte de
“mutacion autodeformante” que se modifica constantemente “como un tamiz
cuya malla varia en cada punto” (Deleuze, 2006, 279). La “modulacion”, sefiala
Deleuze. implica una puesta del molde en variacion, una transformacion del molde
a cada instante.

En las Sociedades de control segun Deleuze el tiempo, igualmente, tendria
otro tipo de funcionamiento. A la manera de Walter Benjamin, el problema no
radicaria en que éste estuviese fragmentado y seriado arborescentemente, sino
que, de hecho, las lineas que configura no tuviesen iteracion, esto es, que nunca
terminase nada: que estuviéramos atrapados en esto. Para Deleuze, el tiempo de
las Sociedades de control, al igual que el espacio, tenderia a ser abierto en tanto
realiza horizontes amplios de percepcion. Saber que no habra un limite, un final,
un regreso, nos sitia de frente a una inmensidad vertiginosa: el hecho de que
“nunca termine nada”, lo mismo nos puede atrapar en un vortice romantico, que
en uno definitivamente angustioso.

Al respecto de la posicion, hemos dicho ya que las Sociedades disciplinarias
eran sociedades de marca, nimero y matricula. Ahora bien, de acuerdo con nuestro
autor, las Sociedades de control dada su velocidad acelerada transitarian de las
marcas y los nimeros/matricula, a mecanismos mas complejos, tales como las
cifras, y las contrasefas. Estas intentardn mantener el control (y la gestion) sobre
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movimientos y flujos cada vez mas agiles y vertiginosos a partir de “palabras
de paso” (mot de pase), dispositivos situados estratégicamente en un campo ya
plenamente algoritmizado y digito-cibernetizado. Su objetivo sera intentar dar un
orden o una direccion a las interacciones cada vez mas complejas que fluyen y,
literalmente, se derraman constantemente. El tema de la posicidon caracterizado
asi por Deleuze abre el campo de la cibernética como total registro de la realidad.

Sobre el tema de la fisica, Deleuze sefnala los funcionamientos de los
cuerpos en las Sociedades de control serian mas bien ondulatorios, “de drbitas y
ondulaciones continuas”. El ejemplo que Deleuze suele utilizar para ilustrar estos
cambios es el deporte. En el Post-scriptum sentencia: “El surf desplaza en todo
lugar a los antiguos deportes” (Deleuze, 2006, 282).

Finalmente, las maquinas de las Sociedades de control serian no so6lo
informaticas, sino cibernéticas (kvfepvitixog). Estas maquinas de “tercera
generacion” serian plenamente digitales y, de hecho, tenderian todo un campo
distinto de relaciones y distribuciones para nuestra época. Las computadoras,
tablets, smartphones, e incluso el mismo internet constituyen ejemplos de lo que
Deleuze llama “la revancha del silicio” (Deleuze, 2014, 339).

Una vez expuesto lo anterior, es posible generar algunas reflexiones sobre
la relacion entre la gestion y el control, asi como establecer algunos desafios hasta
ahora visibles para la operacion de la gestion.

Algunas reflexiones sobre el control (gestion)

Hemos hasta ahora realizado algunos trazos de lo que implica la gestion a la luz
de su diferencia con la administracion, la gerencia y el Gobierno. Igualmente,
hemos sefialado el quiebre conceptual realizado por Deleuze, abriendo el propio
concepto de gestion hacia ambitos mas vastos. Finalmente, describimos el
contexto en el que es posible analizar la forma de operacion y agenciamiento de la
gestion recurriendo al planteamiento foucaultiano de Sociedades disciplinarias, y
al deleuziano de Sociedades de control.

Con todo ese panorama, es posible ahora realizar dos tareas: por un lado,
plantear los retos y desafios de pensar y ejecutar la gestion, y por otro, establecer
su relacion operativa con lo que Deleuze, auxiliado por William Burroughs,
denomina “control”.
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En lo referente a la primera tarea, creemos es indispensable que todo aquel
que intente concebir ya sea tedrica o metodologicamente la gestion en el marco
post-gubernamentalizado de las Sociedades de control deberd considerar su
funcionamiento ligado necesariamente a:

1. Espacios con dinamicas “abiertas” (Hap/space), esto es, espacialidades
“lisas”(Deleuze,2008). Mientraslaadministracionylasgubernamentalidades
disciplinarias se movian en espacios cerrados, estriados y limitados, la
gestion opera sobre la apertura misma. Ahora bien, ;cémo entender este
multivoco termino? Concibiéndola como un campo de interconexiones,
relaciones y relaciones de relaciones. La gestion asi operaria en un
espacio literalmente tejido por relaciones, vinculos, interconexiones,
interpenetraciones, etc., y no ya a partir de la centralidad “significativa” de
los nodos-sujetos, enclaustrados/enclaustrables, en una logica contenedor-
contenido. En pocas palabras, pensar la gestion en términos espaciales
es abrir la pregunta sobre como incidir en hiper-conexiones de todo tipo
(tecnoldgicas, economicas, estéticas, religiosas, de deseos, etc.) mas alla
del encierro.?

2. Algoritmos. En el momento actual el desarrollo del lenguaje numérico-
digital que apenas aparecia en la época del Post-scriptum, es ya un factum.
Dicho factum se nos presenta a manera de despliegues algoritmicos que
constituyen la urdimbre de lo real-virtual.

3. Una corporalidad modulada. No s6lo por el funcionamiento mévil, de
“moldes en variacion” que ha mencionado ya Deleuze, sino tanto por la
disolucion que ha sufrido, como por los medios de escape que ha ideado. El
Comit¢ Invisible ha sido especialmente acucioso en este tipo de temas. Si el
cuerpo anatomo-politico de las Sociedades disciplinarias fue constituido y
atrapado via moldes, el post-cuerpo de las Sociedades de control, enterado
del y en resistencia al moldeado ha generado estrategias de resistencia,
pero ellas mismas han caido en lo que combaten (Comité Invisible, 2015;
2019; 2020): sus propias lineas de fuga han constituido su disolucion. Los
mecanismos de gestion no han perdido de vista esta singular paradoja.

2 Desde esta lectura, en un caso extremo, alguien podria incluso estar en un espacio cerrado y
considerarse en una situacion de espacialidad-apertura, siempre y cuando conservase un numero
importante de interconexiones, pensemos, por ejemplo, de naturaleza tecnoldgica.
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4. Un tiempo abierto (Hap-time). Al igual que el espacio, el tiempo propio
de la operacion de la gestion es abierto. Sin embargo, a diferencia del
espacio la “apertura” aqui no implica solamente plexos de interconexiones,
sino una multivectorialidad, asi como un cambio radical en la logica de
los ritmos. Hap/time hemos llamado en otro lugar (Gonzalez, 2025) a este
funcionamiento mas cercano a la musica que a los relojes y crondmetros de
las fabricas y las escuelas.

5. Un plano inmanente, efectivamente operando con cifras y contraseiias, pero
fundamentalmente de carécter cibernético. Cibernética aqui enunciara: a)
un campo de gozne entre lo “real” y lo virtual, b) la linea donde ocurre en el
montaje de las relaciones de todo tipo, ¢) un campo a-sistematico, asi como,
d) un funcionamiento de conexion y encuentro de heterogéneos, abierto y
a-jerarquico.

6. Un régimen fisico ligado a la ondulacion casi cuantica, y al desplazamiento
sobre campos energéticos preexistentes, y

7. Maquinas cibernéticas, de tercera generacion, silicicas, que mas que
servir de apoyo o herramienta a los “humanos”, construyen un mundo
independiente. Para entender la gestion es indispensable entender el tema
de las maquinas (ligado al de los algoritmos y la cibernética), pues la
tecnologia que suponen es el gran elemento transformador de las Sociedades
de control. En nuestros dias, las maquinas sin duda alguna son la piedra de
toque de todo lo que habra de sobrevenir.?!

En lo que respecta a la segunda tarea, una de las tesis que se desean exponer
en este texto, y que en general han estado presente en los documentos que hemos
construido en los Ultimos afios, tienen que ver con la estrecha relacion entre el
concepto de gestion y el de control. Al punto que podemos sefialar que ambos
son desasociables. Ambos nacen mas o menos en el mismo momento (alrededor
de 1986 en los textos y las clases sobre Foucault) y ambos discurren de manera
paralela.

2l Cabe aqui mencionar tres caracteristicas de las maquinas para Deleuze: 1) presuponen cortes
(Deleuze, 2010, 42), 2) presuponen encuentros discordantes (Deleuze, 2007, 41), 2) constituyen
una suerte de “sistema”, pero caracterizado como uno de interrupcion de flujos (Deleuze, 2005,
283), 3) se estropean (y a su vez, estropean) (Deleuze, 2005:285), 4) funciona a partir de codigos y
codificaciones (mismas que pueden ser des-codificadas) (Deleuze, 2010, 43).
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Asi, podemos afirmar que, en las Sociedades de control, esto que llamamos
gestion y que hemos tratado de problematizar antes no es sino es un funcionamiento
del control. Si bien, no es el Gnico, si es de los mas importantes. El control opera
mediante la gestion y la gestion se alimenta del control para seguir operando.

Sin embargo, a pesar de lo hasta aqui sefialado quisiésemos que se evitara
inferir que la gestion per se es “negativa”.”? Ella implica un funcionamiento
relacionado con el control, pero este puede tender a cualquier lado o posicionarse
dentro de cualquier dinamica. Igualmente quisiésemos recuperar lo antes trabajado
para proponer el concepto de “control(-gestion) ” para indicar esta forma particular
de operacion, en esta particular e indisoluble relacion.

Llamaremos entonces “control(-gestion)” a una forma de operacion del
control que:

e Tiende a operar en el conflicto y en el desorden. No con el objetivo
de ordenarlo sino, en el mejor de los casos, de distribuirlo, de crear
distribuciones que capturen los diferenciales que crea.

e Atrapa los flujos.

e “Gobierna” de forma verbalizante y ya no “sustantivizante”.

e Seencuentra en una esfera post-institucional, esto es, apunta a comunidades,
mas que a sociedades o a instituciones sociales.

e Pone la mira en lo molecular y en las potencias, mas alla de los “recursos”.

e Apunta a lo des-territorializado

e Presenta movimientos rizomaticos, al tiempo que intenta capturar lo
complejo y lo paraddjico.

e Se despliega en un registro politico cercano al conflicto (Esposito), la
deliberacion (Arendt), el poder (Foucault), la relaciéon amigo/enemigo
(Schmitt), el devenir (Deleuze y Guattari) y el control (Burroughs).

e Se instala un campo de post-gobubernamental, es un “gobierno” que post-
gobierna.

o Tiende a capturar lo abierto, las relaciones y las interconexiones.

e Opera en campos de superficies ya no relacionadas con ningun tipo de
“interioridad” humana (el cuerpo como limite ultimo de encierro).

e Se ejecuta mayormente a partir de algoritmos y datos (big data)
(computacionales y no computacionales o hibridos).

22 En todo caso habria que preguntarse “negativo” para qué, para quienes, o para qué perspectiva o
punto de vista.
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o Intenta atrapar lo hiper-moévil, geométricamente variable, asi como mdvil
y variante.

e FEn abono del punto anterior, se instala en una corporalidad post anatomo-
politica, transhumana paraddjica, hiper modulada o post modulada
atravesada totalmente por la tecnologia.

o Intenta capturar lo cyborg.

o Tiende a aprehender lo multivectorial, los ritmos y la diferencia.

o Se desarrolla en un plano inmanente cibernético.

o Se desenvuelve en una logica cuantica®.

¢ Funciona de manera maquinal.

e Es propia de lo que se ha denominado el postcapitalismo (Drucker, 1994;
Mason, 2016).

e Funciona como un sobrepliegue (Deleuze, 1987, 169), es decir, superpone
esquizofrénicamente capas y capas de funcionamientos en campos de
accion virtuales.

Conclusiones

En el presente texto hemos intentado realizar una reflexion sobre lo que implica
la gestion utilizando algunos conceptos de comparacion, asi como lo que hemos
denominado la “ruptura deleuziana”. Imbuidos en la logica de las Sociedades
de control hemos, igualmente, tratado de caracterizar el plano de operacion y
agenciamiento de la gestion.

Finalmente, planteamos los retos y los desafios para aquellos que intenten
pensar e incluso realizar actividades de gestion en nuestros dias.

A partir de la propuesta del concepto de “control(-gestion)” pretendimos
abrir una linea de trabajo que nos permitira en el futuro proximo entender diversos
fenomenos propios de vivir en nuestro tiempo. Esperamos que las reflexiones
realizadas puedan abrir un horizonte tedrico que sea util para los estudiosos de los
temas aqui planteados.

Resta para las siguientes investigaciones profundizar en la caracterizacion
realizada adentrandonos en la obra de quien a decir de Deleuze a entendido y
profetizado como nadie nuestra época: William S. Burroughs.

2 Cfr. Arteaga, 2007.
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SOCIEDADES DE CONTROL, TECNOCIENCIAY
AGENCIAMIENTO DE DESARROLLO

Diana Michell Sanchez Lépez

Introduccion

Lassociedades contemporaneas cuentan con unaserie de caracteristicas, fenomenos
y funcionamientos novedosos. Estas sociedades demandan herramientas teoricas y
metodologicas, igualmente novedosas, que logren explicar la manera en la que se
desarrollan. Asi mismo, es necesario que se procure generar métodos y conceptos
que coadyuven en la creacion de espacios y relaciones que potencien el desarrollo
y el bienestar de las comunidades tanto humanas como no humanas.

Una importante propuesta para comprender el funcionamiento las sociedades
actuales, es la del filésofo francés Gilles Deleuze, quién plantea el concepto
“Sociedades de control”, para hacer referencia a la “formacion historica”, a un
tipo de agenciamiento especifico, que tiene su emergencia a partir de la ultima
mitad del siglo XX, extendiéndose hasta nuestros dias. Dicha formacion historica
se caracteriza por construir espacios abiertos y auto deformantes, en constante
interaccion y transformacion, entre elementos de diversa naturaleza. En estos
espacios se configuran dispositivos que ya no responden a una serie de categorias

' A partir del pensamiento de Michel Foucault, por formacion historica podemos entender al
conjunto de visibilidades y enunciabilidades que dan forma a un contexto especifico; sus espacios,
sus imagenes, sus discursos, sus relaciones, sus técnicas, sus deseos y prohibiciones, su estructura
y sus reglas, etc. Para mayor referencia consultar: Foucault, Michel. (2010). “Las palabras y las
cosas, una arqueologia de las ciencias humanas”. Editorial Siglo XXI, México, 398 pp. En este
sentido, Sociedades de control, hace referencia a las condiciones de visibilidad y enunciabilidad
que, a decir de Deleuze, emergen y proceden en un contexto de crisis de los centros de encierro, es
decir, un contexto de crisis de las Sociedades disciplinarias, cuyo funcionamiento Foucault observo
y caracterizo del siglo XVII a mediados del siglo XX.
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propias de la modernidad, tales como sujeto, cuerpo unitario, objeto, interioridad,
exterioridad, jerarquia, orden cronolégico, teleologico o disciplinario.

En las Sociedades de control, estariamos entonces ante una multiplicidad
de relaciones entre elementos de diversa naturaleza que crean espacios,
dispositivos y relaciones hibridas. Es en este contexto que emerge la denominada
“tecnociencia”, como el conjunto de posibilidad cientificas y tecnologicas
propias de las sociedades contemporaneas. Siguiendo a Deleuze, es posible
afirmar que la tecnociencia es un elemento clave de las Sociedades de control,
entre otras cosas, porque implica la presencia de maquinas informaéticas cuyo
principal funcionamiento es digital. Maquinas cuya relaciéon con lo humano, asi
como con la naturaleza, desarticulan la idea de sujeto, de cuerpo, de espacio,
de territorio, e incluso la idea de desarrollo tal como hasta el momento se han
comprendido.

En los linderos de este tipo de sociedades, surge también el concepto
“agenciamiento de desarrollo”. Este concepto nace como un esfuerzo por generar
elementos teoricos y metodoldgicos, que tomando en cuenta las transformaciones
sociales y politicas, asi como las particularidades territoriales, procuren entender
y potenciar las relaciones que contribuyen al desarrollo de las comunidades
(Gonzélez y Lee, 2020).

El agenciamiento de desarrollo se relaciona con los funcionamientos de las
Sociedades de control por lo menos en cuatro aspectos. En primer lugar, en la medida
en que genera nuevos conceptos y funcionamientos para comprender las relaciones
sociales y relaciones humano-no humano, que tienen lugar en la contemporaneidad.
Ejemplo de esto, lo encontramos en el hecho de que el agenciamiento de desarrollo
opera en espacios abiertos, con relaciones a-jerarquicas y a-centradas. En segunda
instancia, el agenciamiento de desarrollo, aleja al desarrollo en su concepcion
tradicional de la idea de progreso y lo ubica mas alla de las interacciones de la
logica de los Estados nacionales. Una tercera cuestion relevante, es el hecho de que
el agenciamiento de desarrollo diluye las dicotomias sujeto-objeto, interior-exterior,
abierto-cerrado, ciencia-no ciencia, humano-no humano, en medida de que reconoce
como relevante para las relaciones de desarrollo a la multiplicidad de elementos
y situaciones de cada territorio. Finalmente, una caracteristica fundamental
del agenciamiento de desarrollo tiene que ver con las maquinas. Como lo han
mencionado sus creadores, para esta propuesta “el uso de tecnologias relacionadas
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con el lenguaje numérico, digito-cibernéticas, es fundamental” (Gonzéalez y Lee,
2022, 52).

De esta manera, el presente texto tiene como objetivo reflexionar en torno
a la cuestion de, en el contexto de las Sociedades de control, ;de qué manera se
pueden vincular tecnociencia y agenciamiento de desarrollo? Para llevar a cabo
este cometido, en primera instancia se realiza una breve caracterizacion de las
Sociedades de control. Enun segundo apartado se reflexiona acerca de laemergencia
de la tecnociencia y las principales caracteristicas de esta. Posteriormente se
aborda el concepto agenciamiento de desarrollo y sus particularidades. Finalmente
se realiza una reflexion sobre los puntos de encuentro entre la tecnociencia y el
agenciamiento de desarrollo.

Sociedades de control

En el texto titulado Post scriptum sobre las Sociedades de control (1999), Gilles
Deleuze realiza de manera radiografica un analisis en torno a lo que ¢l considera
una crisis de los centros de encierro, los cuales son un rasgo primordial de las
sociedades disciplinarias propuestas por Michel Foucault.?2. En palabras de
Deleuze: “las disciplinas entraron en crisis en provecho de nuevas fuerzas que
se iban produciendo lentamente, y que se precipitaron después de la segunda
guerra mundial: las sociedades disciplinarias son nuestro pasado inmediato, lo
que estamos dejando de ser” (Deleuze, 1999, 277). Algunos de los aspectos en los
que Deleuze reconoce la transicion de un tipo de sociedad a otro, son: el espacio,
la interioridad, los moldes, el lenguaje, el modo de produccion capitalista, la
individualizacion y masificacion, la medicina y el tipo de maquinas presentes en
la sociedad.

Con respecto al espacio, estamos dando paso de la carcel, la escuela,
la fabrica, el hospital, el cuartel militar, a una suerte de ‘“controlatorios”,
que funcionan como espacios abiertos y continuos. Los centros de encierro
foucaultianos tienen un inicio y un fin determinado. Si bien funcionan de manera

2 Las sociedades disciplinarias, propuestas por Foucault, se enmarcan a partir de dos rasgos
diagramaticos, que consisten en: “imponer una tarea cualquiera a una multiplicidad poco numerosa
en un espacio-tiempo cerrado; y gestionar la vida en una multiplicidad numerosa y un espacio abierto,
controlar la vida” (Deleuze, 2014, 84). En otras palabras, el diagrama de poder de las sociedades
disciplinarias se construye a partir de funcionamientos anatomopoliticos y biopoliticos. Asi mismo
se caracteriza por generar espacios cerrados, denominados centros de encierro.
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similar, son espacios distintos. Por su parte los controlatorios contemporaneos
identificados por Deleuze no tienen un inicio y fin visible, se desarrollan en
continuidad. A decir de Deleuze “la formacion permanente tiende a sustituir a la
escuela, y el control continuo tiende a sustituir al examen” (Deleuze, 1999, 278).
La idea de interioridad también se ve trastocada con la crisis de los centros de
encierro. Pensar en un espacio cerrado implica pensar en que hay un adentro y un
afuera, pero la continuidad diluye esta dicotomia. Esta crisis de los interiores se
ve reflejada en el cuerpo, el cual habia sido entendido como contenedor; del alma,
de la razdn, del inconsciente. En las sociedades contemporaneas, se posibilitan
experiencias que tienen que ver con la superficie; del cuerpo, del espacio, de los
pensamientos, etc. Ya nada hay encerrado, nada hay oculto, todo se expresa, todo
se muestra, todo se dice, todo se relaciona.

Los centros de encierro son molde; la infraestructura de la escuela es similar
a la de la carcel, la del hospital, la del cuartel militar, asi como sus técnicas de
operacion. Los cuerpos que aqui se construyen son homogéneos y cerrados en si
mismos, es decir, se crean semejantes en tanto masa, pero se disciplinan individuales
en tanto sujetos. Por su parte, los espacios-controlatorios no son construcciones
fijas sino “una suerte de moldeado auto deformante que cambia constantemente y
a cada instante, como un tamiz cuya malla varia en cada punto” (Deleuze, 1999,
278). En este sentido, las Sociedades de control se caracterizan por cuerpos abiertos
a relaciones diversas, de distintas naturalezas, que moldean descomponiendo y
recomponiendo sus formas, de manera continua, diversa y cambiante.

El lenguaje se puede diferenciar en medida de que en las sociedades
disciplinarias los elementos se relacionan y se entienden a partir de gestos,
movimientos, posturas, simbolos. Mientras que, en las Sociedades de control, la
comunicacion se da mediante un lenguaje numérico. En este sentido, “el lenguaje
numérico de control se compone de cifras que marcan o prohiben el acceso a la
informacion” (Deleuze, 1999, 279).

Acerca del modo de produccion, en las sociedades disciplinarias nos
encontramos por excelencia con el espacio fabrica, cuyo objetivo principal es
extraer la fuerza de los cuerpos adscritos a dicho centro. En las Sociedades de
control nos encontramos con el surgimiento de la empresa. Este dispositivo mas
que ser un lugar en el que los cuerpos producen, es la condicion de posibilidad a una
forma de ser especifica: “La empresa, instituye entre los individuos una rivalidad
interminable a modo de sana competicion, como una motivacion excelente que
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contrapone unos individuos a otros y atraviesa a cada uno de ellos, dividiéndole
interiormente” (Deleuze, 1999, 278). De igual manera estamos ante un sistema de
produccion que “ya no compra materias primas ni vende productos terminados o
procede al montaje de piezas sueltas. Lo que intenta vender son servicios, lo que
quiere comprar son acciones” (Deleuze, 1999, 279). El aspecto individualizante
y masificante se transforma en medida de que se da paso del individuo como una
cifra que conforma una masa, a un dividuo que posee una cifra que tiene la funcion
de contrasefia. De esta manera, “los individuos han devenido “dividuales” y las
masas se han convertido en indicadores, datos, mercados o “bancos” (Deleuze,
1999, 279). Con respecto al ejercicio de la medicina, pasamos de auscultar,
analizar, tipificar una enfermedad y procurarle un tratamiento, a la “localizacion
de enfermos potenciales y grupos de riesgo” (Deleuze, 1999, 280-281). Es decir,
la medicina consiste ahora en controlar los posibles brotes de enfermedad, en
ocuparse de ellos incluso antes de que estos ocurran.

Finalmente, el uso de determinado tipo de maquinas es un factor de gran
importancia para observar la transicion de un tipo de sociedad a otro, “no porque
las maquinas sean determinantes, sino porque expresan las formaciones sociales
que las han originado y que las utilizan” (Deleuze, 1999, 279). Las sociedades
disciplinarias se caracterizan por el uso de “maquinas energéticas como reactores
nucleares, herramientas de la industria petrolera, distintos tipos de motores,
etc.” (Deleuze, 1999, 279). Por su parte, en las Sociedades de control emergen
“maquinas informaticas, es decir ordenadores” (Deleuze, 1999, 279).

El surgimiento de estas maquinas novedosas, tienen impacto en muchos
ambitos mas alla de lo tecnoldgico, abre un campo hibrido entre los cuerpos y las
formas digitales de existencia. En segunda instancia, la emergencia de maquinas
informaticas también trae consigo transformaciones epistémicas en medida de que
se modifica la manera de concebir, aprehender y conocer al mundo. El &mbito de
la sensibilidad y la percepcion sufre transformaciones sustanciales. Transitamos
del contacto humano-humano, humano-mundo, humano-arte 0 humano-ciencia,
a un conjunto de relaciones en las que las maquinas digitales se unen como
elemento fundamental. De esta manera es posible decir que, estamos ante una
serie de relaciones humano-maquina-mundo, en la que las delimitaciones entre
cada componente no son claras y se tornan a-jerarquicas.

Para efectos de este texto, la emergencia de nuevas maquinas y nuevos
funcionamientos tecnologicos serd el aspecto fundamental que retomar para
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realizar un analisis sobre la manera en la que las nuevas tecnologias modifican
las formas de relacion y organizacion social, politica y productiva. Bajo este
proposito, se retomara el concepto fecnociencia para ejemplificar a las maquinas
informatico-digitales propias de las sociedades contemporaneas.

Tecnociencia

En los afios 80 del siglo XX, nos encontramos con una serie de transformaciones
en el quehacer y la gestion del ejercicio cientifico y tecnoldgico. Estas nacientes
formas de hacer ciencia y tecnologia, podemos englobarlas bajo el concepto
de tecnociencia. Una definicion de tecnociencia es la propuesta por el filosofo,
socidlogo y antropologo francés Bruno Latour, la cual dicta que por tecnociencia
podemos entender: “una fusion de ciencia, organizacion e industria” (Latour,
2001, 244). Para comprender el desarrollo de la tecnociencia, el filosofo espafiol
Javier Echeverria propone analizarla en dos fases:

La primera se produce durante la Segunda Guerra Mundial, fundamentalmente
en los Estados Unidos de América, con el desarrollo de macroproyectos
de investigacion. La segunda fase surge tras una crisis de la big science
militarizada de los afios 1965-75, en lo que se llama mayo del 68, la revuelta en
los campos universitarios californianos y europeos contra la militarizacion de

la tecnociencia (Echeverria, 2005, 10).

La primera fase se ubica en los linderos de la denominada macro ciencia o big
science,® sin embargo, es fundamental para entender el eventual desarrollo de la
tecnociencia. En esta fase se construye una intima relacion entre la tecnociencia 'y
las decisiones y objetivos politico-militares, ya que el desarrollo de los proyectos
(siendo el ejemplo paradigmatico el “Proyecto Manhattan™), respondian a

3 El término “macrociencia” es propuesto por el fisico nuclear estadounidense Alvin Weinberg. En
su propuesta, la macro ciencia se caracteriza por tener una cantidad de presupuesto considerable.
A decir de Weinberg, “para que un proyecto sea considerado como macro cientifico es preciso que
su realizacion requiera una parte significativa del producto interior bruto (PIB) de un pais”. Cfr.
Echeverria, Javier. (2003). La revolucion tecnocientifica. Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
Madrid. Si bien la macro ciencia debe ser considerada como algo diferenciado de la tecnociencia,
es importante tomarla en cuenta como un contexto de emergencia tecnocientifico, un momento en el
que podemos identificar que los funcionamientos cientifico-tecnoldgicos se modifican, asi como sus
relaciones e implicaciones sociales, politicas y ambientales.
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las estrategias requeridas en el contexto bélico. Por su parte, la segunda fase
se caracteriza por el descontento y desconfianza social, que generaron las
consecuencias de los desarrollos de la primera fase. No obstante, el descontento
y desconfianza de la sociedad no fueron impedimento para la continuidad del
desarrollo tecnocientifico. Se construyd una relacion ambivalente en la que se
reconoce que, si bien los avances tecnocientificos resuelven problemas de diversos
indoles, también implican consecuencias no deseadas, dafios colaterales y el
surgimiento de nuevas problematicas y riesgos sociales, politicos, ambientales,
etc. Estamos ante lo que el socidlogo aleman Ulrich Beck llama sociedad del
riesgo (Beck, 1998). En este sentido, la tecnociencia cuenta con una serie de
caracteristicas que la diferencian de la ciencia y la tecnologia modernas. Dentro
de dichas caracteristicas nos encontramos con que, la labor tecnocientifica cuenta
con una mayor participacion de presupuestos privados en el desarrollo de los
proyectos. En contraste, la participacion del Estado y sus instituciones, asi como
la participacion de las universidades, se ve disminuida. En este sentido se refleja
el supuesto deleuziano segun el cual estamos ante el surgimiento de la empresa,
ya que ademas de pertenecer a una comunidad cientifica, los desarrolladores de
tecnociencia se integraran “a un nuevo tipo de organizacidén que es una empresa
tecnocientifica, que puede ser publica o privada” (Echeverria, 2005, 11). Los
objetivos tecnocientificos, a diferencia de los objetivos cientificos ya no son
el mero conocimiento, a diferencias de los objetivos tecnoldgicos, ya no son
la optimizacion, eficacia y utilidad. Los objetivos tecnocientificos son ahora
objetivos politicos, militares, sociales, ambientales, comerciales, etc.

Otra caracteristica importante de la labor tecnocientifica es la ampliacion
en los grupos de trabajo y el caracter heterogéneo de estos. Los proyectos son
desarrollados en grupos amplios conformados por diversas disciplinas, profesiones
e intereses, obteniendo diversos objetivos y consecuencias. De esta manera la
labor tecnocientifica se puede pensar en funcion de redes de trabajo. Estas redes
no responden ya a la l16gica espacial-temporal de las sociedades y los Estados, sino
que atraviesan una multiplicidad de condiciones. En palabras de Javier Echeverria:
“La tecnociencia tampoco estd inmersa como subsistema en una sociedad
determinada, sino que incide en varias sociedades a la vez, y de manera diferente
en cada una de ellas, en funcidon de sus peculiaridades culturales y sociales”
(Echeverria, 2003, 24). En cuanto a los problemas que atiende la tecnociencia,
nos podemos encontrar con situaciones tales como; el cambio climatico, la
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seguridad alimentaria, la proteccion medioambiental, la extincidbn masiva de
especies, la creacion de alternativas energéticas, la gestion de problemas de salud
(de manera muy particular la gestion y prevencion de epidemias y pandemias),
la implementacion de las TIC en gran variedad de ambitos de la industria, los
servicios y la vida cotidiana, etc. Estos objetos de estudio son tan politicos como
cientificos, en medida de que se construyen como asuntos cuyo tratamiento
perjudica y/o beneficia las formas de vida de los distintos grupos sociales.

La implementacion tecnocientifica consiste entonces en gestionar todo el
entramado de relaciones y acuerdos que hacen que un proyecto se lleve a cabo;
financiamiento, equipamiento, recursos humanos, econdémicos y materiales,
analizar el impacto social y ambiental, asi como desarrollar campafias de marketing
y mantener asesoria juridica que posibilite a los proyectos ser respetuosos del
marco de legalidad.

Una de las caracteristicas mas relevantes de la tecnociencia, es que se
inscribe en el paradigma de las sociedades de la informacion. En palabras de
Echeverria: “la sintesis del conocimiento cientifico y tecnologico se produce
ante todo mediante los lenguajes informaticos, que no sélo usan bits, sino
también pixeles. Por ello, afirmamos que la informatica es el formalismo de la
tecnociencia” (Echeverria, 2003, 43). Esta configuracion de la tecnociencia con
las sociedades informaticas posibilita que los laboratorios, asi como los diversos
proyectos de investigacion no se limiten a los aspectos y herramientas técnicas
y cientificas, sino que se genere un entramado de interconexiones de todos los
elementos que coadyuvan en el desarrollo del proyecto. En las caracteristicas de
la tecnociencia, hasta ahora mencionadas, es posible observar el planteamiento
de Deleuze acerca de la relacion entre las maquinas y los tipos de sociedad. Si
bien los ordenadores, los sistemas de conectividad, los dispositivos informaticos,
etc., no son determinantes de las Sociedades de control, si nos muestran que
estamos ante sociedades cuyo objetivo ya no es Ginicamente sustituir la actividad
manual del hombre y optimizar los recursos humanos, naturales y sintéticos, sino
generar vinculos que permiten, entre otras cosas, el almacenamiento de datos y la
interconectividad de gran nimero de elementos heterogéneos.

Los dispositivos tecnocientificos modifican el campo en el que se desarrolla
la relacion entre humanos y maquinas. Esto implica también una transformacion
en la propia concepcion de humano y de maquina, asi como de las formas de
mundo y de vida que posibilitan estos vinculos.
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Algunos dispositivos elaborados en la primera fase, de la cual emerge
la tecnociencia, son los relacionados a objetivos militares y Estatales, tal es el
caso del proyecto ENIAC que dio paso a los primeros ordenadores electronicos
(1947), el lanzamiento del primer satélite artificial Sputnik-1 por parte de la
Unién Soviética (1957), seguido de Vostok, la primera nave espacial (1961). Por
su parte, Estados Unidos logra concretar él envio del primer hombre a la luna
(1969). En la segunda fase de la tecnociencia, nos encontramos con creaciones
como la red ARPANET (1969), que eventualmente dio paso al internet tal como
hoy lo conocemos, ordenadores a partir de la quinta generacién (1981), telefonia
movil (1973), el sistema operativo Linux (1991), Wandex considerado el primer
buscador de internet (1993), IBM Simon el primer teléfono inteligente (1994),
la comercializacion de los primeros productos transgénicos (1994), sistemas de
Inteligencia Artificial de segunda generacion (1970-1990) y tercera generacion
(1990-actualidad), la socializacion de internet (1994), entre muchos otros.

De esta manera, es posible decir que la tecnociencia atraviesa y modifica
los distintos ambitos de la vida. Los proyectos tecnocientificos transforman y
generan, ademas de maquinas, los cuerpos, objetos y espacios, las relaciones,
habitos y lenguajes. Es asi como la tecnociencia es posibilitada por diversas
lineas que se entre cruzan y relacionan, generando otros dispositivos y poniendo
en marcha estrategias especificas de poder, que se concentran en posibilitar o
impedir encuentros y flujos de informacion, asi como en encaminar las acciones
cotidianas de elementos tanto humanos como no humanos. Esta situacion
construye una compleja red de relaciones heterogéneas, inmanentes y auto-
deformantes, que contribuyen a dar consistencia al campo de experiencias de las
Sociedades de control.

Nos encontramos con posibilidades de movimiento, variabilidad,
regeneracion, desestratificacion y apertura, lo cual se refleja en relaciones y
experiencias maquinas-individuos, que rompen con las dicotomias tradicionales,
tales como; sujeto-objeto, natural-artificial, humano-no humano, por mencionar
algunas.

En el contexto tecnocientifico, el “sujeto” que enuncia y comunica, es el
sujeto que puede acceder a dispositivos digitales. Dicho sujeto se desarticula,
porque funciona como emisor y receptor al mismo tiempo y también porque
depende de otros elementos para tener la posibilidad de enunciar. Es importante el
humano, como la corriente eléctrica, su dispositivo movil y el silicio con el que esta
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hecho dicho dispositivo. La generaciéon y acumulacion de datos es colaborativa.
En el mundo digital posibilitado por la tecnociencia, los discursos, las imagenes,
la informacion, tienen constante intervencion por parte de diversos usuarios.
Las intervenciones pueden ser acciones tales como; editar, comentar, compartir,
eliminar, traducir, copiar, pegar, etc. Las implementaciones tecnocientificas nos
enfrentan a una serie de problematizaciones que escapan del ambito del mero
conocimiento aplicado para algun fin. Estamos ante debates y encrucijadas
ontoldgicas, éticas, econdmicas, ambientales, y sobre todo politicas.

Los nuevos dispositivos estan principalmente concentrados, aunque no
se mencione de manera explicita, en entablar relaciones maquina-humano, que
posibiliten la creacion de redes de informacién, entretenimiento, educacion,
produccion, desarrollo, etc. En este sentido, el mundo se experimenta y es
conocido, a partir de una pantalla, una maquina, algun artefacto digital. En este
contexto surgen los Estudios en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), los cuales
se definen como:

un ambito de trabajo académico, cuyo objeto de estudio estd constituido por
los aspectos sociales de la ciencia y la tecnologia, tanto en lo que concierne a
los factores sociales que influyen sobre el cambio cientifico-tecnologico, como
en lo que atafie a las consecuencias sociales y ambientales (Garcia et al., 2001,
119).

Son tres los grandes campos en los que se han desarrollado los estudios CTS: 1)
investigacion, 2) politicas publicas y 3) educacion. Estos tres ambitos se relacionan
a partir de los llamados “silogismos CTS”, los cuales postulan, entre otras cosas,
lo siguiente (Garcia et al., 2001):

1) El desarrollo cientifico-tecnologico, ademas de implicaciones epistémicas,
esta posibilitado por condiciones sociales, culturales, economicas y
politicas.

2) El cambio cientifico-tecnoldgico contribuye a modelar nuestras formas de
vida y de orden social e institucional. En este sentido “constituye un asunto
publico de primera magnitud” (Garcia et al., 2001, 127).

Los estudios CTS no se desarrollan a partir de disciplinas unitarias, sino
a partir de actividades que van desde la fisica, matematicas, medicina, biologia,
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informatica, hasta la sociologia, filosofia, antropologia, geografia, arquitectura,
ciencia politica, entre otras. Dichos estudios nos posibilitan tener en cuenta que la
implementacion tecnocientifica no se constituye tinicamente de factores cientificos
y tecnolodgicos, sino que tiene implicaciones y consecuencias sociales, politicas,
culturales, econémicas, ambientales, etc.

Bajo esta propuesta, la tecnociencia nos permite relaciones de hibridacion
entre lo denominado humano y aquello que no cumple con ese estatuto. En este
sentido una gran variedad de elementos tales como las condiciones climaticas, la
legislacion vigente, los materiales quimicos, las politicas de Estado, los discursos
operantes, la infraestructura, las imagenes existentes, los deseos de los individuos,
sus condiciones culturales, entre muchos otros aspectos, cobran gran importancia
al momento de desarrollar algin proyecto tecnocientifico.

El agenciamiento de desarrollo

Otro importante concepto que se enmarca en el contexto de las Sociedades de
control es el agenciamiento de desarrollo. Dicho concepto fue formulado por
primera vez en 2013, por un grupo multidisciplinario de investigadores mexicanos,
interesados en generar nuevos conceptos tedricos y herramientas metodologicas que
permitieran dar cuenta del desarrollo en las distintas regiones del pais (Delgadillo,
Gonzélez y Lee, 2022).

El agenciamiento de desarrollo procede del concepto deleuziano
“agenciamiento”, asi como de las ideas propias del post-desarrollo, formulado,
entre otros autores, por el gedgrafo colombiano Arturo Escobar. El concepto
desarrollo se ha entendido en el pasado como una cualidad ligada al progreso, al
movimiento lineal y ascendente de los recursos (generalmente econdémicos). No
obstante, las necesidades y cambios de las sociedades contemporaneas demandan
una idea distinta de desarrollo, mas amplia y multiforme, con distintas aristas que
permitan tener en cuenta la complejidad de los contextos, de los territorios y los
diversos actores involucrados en el desarrollo.

De esta manera resulta fundamental que el concepto desarrollo sea desligado
de los factores con los que se los solia relacionar, particularmente con lo referente
a la idea de progreso (Delgadillo, Gonzalez, Gudifio y Lee, 2016). Como un
intento por situar al desarrollo en las posibilidades y necesidades de las sociedades
actuales, Escobar propone las siguientes tareas fundamentales (Escobar, 2005):
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1) Alejar al desarrollo de los discursos y representaciones que lo condicionan
a practicas lineales y homogéneas. Por lo tanto, crear nuevos discursos que
coadyuven a nuevas formas de entender el desarrollo.

2) Cambiar las practicas que definen al régimen de saber y de hacer, bajo el
que ha operado el desarrollo.

3) Multiplicar y visibilizar los elementos que participan en el ambito del
desarrollo.

4) Considerar dos caminos para alcanzar los puntos sefialados con anterioridad:
primero, enfocarse en las acciones, propuestas y resiliencias locales.
Segundo, destacar las estrategias alternas de agenciadores locales.

Por su parte, la nocion de agenciamiento se nutre de otros conceptos que de
igual manera pertenecen a la propuesta de Gilles Deleuze. El primero de dichos
términos es el de rizoma. Para efectos del agenciamiento de desarrollo, por rizoma
podemos entender un modelo de relacionamientos a-centrados, que puede crecer
hacia cualquier lado y que por lo tanto no tiene un orden absoluto en él (Delgadillo,
Gonzélez y Lee, 2016).

El otro principio deleuziano es la multiplicidad. Cuando se dice que las
relaciones que posibilita el rizoma son multiplicidad, se hace referencia a que
son relaciones que “no tienen sujeto ni objeto, sino tnicamente determinaciones,
tamafos, dimensiones, que no pueden aumentar sin que ella (la multiplicidad)
cambie de naturaleza” (Delgadillo, Gonzalezy Lee, 2016, 23). De esta manera, una
definicion de agenciamiento es: “aumento de dimensiones en una multiplicidad
que cambia necesariamente de naturaleza a medida que aumenta sus conexiones.
En un rizoma no hay puntos o posiciones. En un rizoma solo hay lineas” (Deleuze
y Guattari, 2008, 14). El agenciamiento se caracteriza entonces, por ser una
multiplicidad de relaciones que se encuentran en constante transformacion y
auto deformacion, que no tienen un centro, jerarquia ni orden. Es la pura relacion
y su potencial creativo, asi como de desarticulacion. En este sentido, podemos
reconocer el funcionamiento del agenciamiento de la siguiente manera:

Un operador que produce realidad al tiempo que genera devenires, enunciados,

expresiones, etc. Los agenciamientos generan territorios (y son a su vez

generados por territorializaciones y desterritorializaciones), al crear, articular
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y distribuir multiplicidades y multiplicidades de multiplicidades (Gonzalez y
Sanchez, 2021, 14).

Bajo estos conceptos, el agenciamiento de desarrollo conlleva una multiplicidad
de relaciones y potenciales relaciones, entre elementos heterogéneos con la
finalidad de producir territorios igualmente heterogéneos. La definicion propuesta
por sus creadores establece lo siguiente:

Agenciamiento de desarrollo es el potencial de articulacion que opera
encuentros y territorializa procesos de intervencion. Por medio de su actuacion
distribuye y conecta multiescalarmente (micro, meso, macrorregional, pero
también con un todo el espectro de actores politico-econémico-institucionales
(gobierno), sociedad civil, ONG, etc.) diversos elementos que producen rutas,
funcionamientos y expresiones, en relacion con el desarrollo (Delgadillo,
Gonzalez y Lee, 2016, 43).

En este sentido, el agenciamiento de desarrollo cuenta con una serie de
caracteristicas que ponen en marcha su funcionamiento de generador de
encuentros. Las primeras tres areas a partir de las cuales puede explicarse nuestro
concepto son; rasgos dindmicos, endoconsistencia y exoconsistencia. Los rasgos
dinamicos tienen que ver con la cualidad del agenciamiento de desarrollo, para
potencializar, articular, operar, territorializar, distribuir y conectar elementos de
diversa naturaleza, en pro del desarrollo. (Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2016).
Por su parte la endoconsistencia hace referencia a la participacion; todas las
actividades en las que los actores han hecho parte, gestion; las actividades que estan
encaminadas a modificar un estado especifico de las cosas y territorializacion; las
relaciones, posibilidades y encuentros que dan forma a un territorio (Delgadillo,
Gonzalez y Lee, 2016). La exoconsistencia enmarca las posibles relaciones que
el agenciamiento de desarrollo puede tejer con disciplinas variadas. Los autores
reconocen en primera instancia a las actividades propias de los agentes de
desarrollo, en este sentido nos encontramos con actividades y procesos como;
institucionalidad, resistencia, empoderamiento, apropiacion e integracion.
En segundo momento, nos encontramos con conceptos medioambientales.
Finalmente, con los conceptos denominados enfoque de capitales, los cuales
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tienen la capacidad de indicar que factores pueden efectuar un agenciamiento de
desarrollo y la lectura que se hara de este (Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2016).

El agenciamiento de desarrollo resulta entonces, una propuesta novedosa, que
contribuye en el entendimiento de los fendmenos que se presentan en la actualidad.
De la misma manera, el agenciamiento de desarrollo genera una metodologia para
la accion, que puede potenciar las relaciones que se encuentran presentes en un
territorio, coadyuvando asi al desarrollo de las comunidades. En este sentido, el
desarrollo se entiende no como un mero crecimiento econdémico, sino como la
optima realizacion de los deseos y los encuentros, de los distintos agentes presentes
en el entramado de relaciones.

Tecnociencia y agenciamiento de desarrollo

Es posible reconocer diversos puntos de encuentro entre la tecnociencia y el
agenciamiento de desarrollo, asi como diversos funcionamientos que atraviesan
tanto a las implementaciones tecnocientificas, como a los mecanismos del
agenciamiento de desarrollo. La primera cuestion que ambos tienen en comun
es su ubicacion en el marco de las Sociedades de control. Tanto la tecnociencia,
como el agenciamiento de desarrollo, responden a las posibilidades ontologicas,
epistémicas y politicas propuestas en el pensamiento de Gilles Deleuze.

Un primer funcionamiento homologo es la creacion de grupos heterogéneos
y multidisciplinarios de trabajo. La tecnociencia, puede ser definida como
“una red cuyos nodos estan formados tanto por actores humanos como por
actores no humanos; instrumentos, baterias, chips o cualquier otro componente
tecnoldgico, objeto fisico o ser vivo” (Echeverria, 2009, 706). Por su parte, el
agenciamiento de desarrollo se posibilita cuando se genera un encuentro entre
elementos heterogéneos, entre los que se incluyen también, actividades y
dispositivos técnicos y/o tecnocientificos. Un ejemplo importante, es el caso de
la cooperativa Jolom Mayaetik (tejedoras mayas). Dicho grupo de trabajo nacid
en los estados de Chiapas y Ciudad de México, como un esfuerzo por fortalecer a
mujeres indigenas en condicion de vulnerabilidad realizando “trabajos de costura
a maquina, asi como talleres sobre temas de derechos de las mujeres, derechos
de los indigenas y fortalecimiento de capacidades personales” (Gonzalez y Lee,
2020, 201).
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En el afio 1997 Jolom Mayaetik deviene en una cooperativa especializada
en la creacion textil. El funcionamiento de este grupo de trabajo es posible gracias
a elementos humanos: mujeres-artesanas, elementos maquinicos: maquinas de
costura, elementos culturales: la simbologia y los disefios propios de la cultura
maya, elementos econdémicos: la produccion para la venta, elementos geograficos:
las condiciones especificas de San Andrés Larrainzar, Chamula, Oxchuc, Pantelhd
y Chenalhd, los cinco municipios en los que la cooperativa tiene presencia de
produccién y elementos tecnocientificos, presentes en las paginas de internet,
redes sociales y tiendas online con las que la cooperativa cuenta. De esta manera,
el prospero funcionamiento de Jolom Mayaetik no se limita a las capacidades
humanas de creacion, sino al potencial de articulaciéon de elementos de distinta
naturaleza. El papel que la tecnociencia juega en este entramado de relaciones se
centra en posibilitar la comunicacion y por ende el flujo de informacion entre los
diversos nodos de produccion, distribucion, exhibicion, venta y compra.

Un siguiente punto de encuentro es lo referente a la creacion de “campos de
experiencia”. La tecnociencia posibilita que la experiencia se amplie mas alla del
Estado, las leyes y el capitalismo. Los puntos de encuentro ya no son inicamente
fisicos, sino también virtuales. En este contexto, la tecnociencia posibilita también
el flujo del deseo, en medida de que la relacion entre los agentes productores, el
producto y los potenciales compradores, se ve creada e impulsada, en gran medida,
por la manera en la que la idea e imagen del producto se distribuye en el medio
digital. La compra de un producto esta mediada entonces, por el deseo que se
tiene de él. El ordenador, el smartphone, la electricidad, la informacion generada,
los algoritmos coadyuvan a poner en relacion los intereses, gustos, pasiones e
inclinaciones. Las mujeres tejedoras “no venden una mera mercancia, sino una
forma de percibir al mundo, de habitar en el espacio” y en dicho objetivo, los
dispositivos y espacios tecnocientificos resultan fundamentales. Jolom Mayaetik,
ejemplifica también la diversidad de financiamiento, propia de las sociedades
tecnocientificas. Los proyectos no dependen del dinero publico enteramente o de
las ganancias de la cooperativa, sino devienen de multiples actores con distintos
interés y objetivos. En este caso, las mujeres tejedoras han recibido apoyo de
fundaciones como Fundacidon Semillas y Fundacion Paz y Solidaridad, asi
como del Fondo CONADI y de la Fundacién Interamericana de Estados Unidos
(Gonzalez y Lee, 2020).
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La globalidad y transversalidad es otra caracteristica que comparten
tecnociencia y agenciamiento de desarrollo. Los proyectos tecnocientificos no
se limitan a un pais, generalmente constituyen redes de relaciones que vinculan
distintas latitudes. Por lo tanto, son proyectos que, si bien son respetuosos del
marco de legalidad de los paises, sus alcances y consecuencias muchas ocasiones
desbordan lo que puede capturarse viael Estado y laley. En el caso del agenciamiento
de desarrollo, continuando con el ejemplo de la cooperativa textil, esta teje una
red que ademas de México, tiene presencia en Estados Unidos, Espaiia, Francia,
Alemania e Italia. De esta manera, “al instalarse en una dinamica de mercado,
impelen las fronteras nacionales y subnacionales, construyendo conexiones que las
ubican potencialmente en todo el mundo. Su éxito ha radicado en los encuentros y
los vinculos que, literalmente, tejen” (Gonzalez y Lee, 2020, 202).

La tecnociencia difumina la concepcion de cercania y lejania, ya que, en
un mundo digitalizado, actividades como navegar en internet o comunicarse con
diversos usuarios, hacen que la presencia no se determine seglin la cercania, se
puede estar presente, sin estar cerca, y, paraddjicamente, se puede estar cerca, sin
estar presente. En este sentido, “una red no es mas o menos grande, sino que sus
actores se encuentran situados en grados diferentes de intensidad de conexion”
(Hernandez, 2015, 53). En el caso del agenciamiento de desarrollo, la gran
variedad de vinculos modifica la percepcion del espacio, teje territorios dentro de
territorios, para lo cual desterritorializa territorios que se encontraban anclados a
un tiempo o un espacio.

El cuerpo es uno de los principales elementos que se modifican al entrar
en contacto con los dispositivos tecnocientificos. La tecnociencia nos posiciona
en el terreno de lo post-humano. En este contexto podemos pensar en un cuerpo
abierto, es decir, un cuerpo posibilitado a entablar vinculos con elementos no-
humanos, constituyendo un entramado de relaciones hibridas, en las que se
posibilita o bloquea el flujo de informacion. Estos nuevos espacios de accion y
de experiencia, se reflejan en nuevas posibilidades sensitivas, asi como en nuevas
capacidades humano-maquina, humano-objeto, humano-naturaleza. El cuerpo
se des-sujeta de su forma unidad, comienza a deformarse y auto-deformarse en
funcion de los contextos de los que va formando parte. En el caso de Jolom
Mayaetik, no estamos ante la creacion de prendas que visten cuerpos, sino ante la
creacion de prendas que posibilitan cuerpos. Las creaciones de Jolom Mayaetik
“no se basan en la forma determinada de una corporalidad, modulan a los
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cuerpos: hacen espacios para las incisiones de la realidad y sus desplazamientos”
(Gonzalez y Lee, 2020, 202).

Finalmente, la idea de identidad deja de operar tanto en el contexto
tecnocientifico, como en las posibilidades del agenciamiento de desarrollo.
Al modificar la constitucion y funcionamiento de los cuerpos, al hibridarlos
con elementos maquina, con elementos objetos, con elementos naturaleza, se
transforman también sus capacidades y sus potencias. Al estar frente a cuerpos
que ya no responden a logicas y requerimientos propios de ser hombre, ser
humano, ser mujer, ser ciudadano, etc., deja de cobrar sentido la adscripcion a
dichas identidades.

En el caso de las mujeres tejedoras, el acto de tejer las convierte en agentes
creativos, que se desenvuelven en distintas funciones; mujeres, madres (en algunos
casos), tejedoras, artesanas, productoras, vendedoras, administradoras, tomadoras
de decisiones, gestoras, comunity manager, etc. Estar en tantas posiciones
escapa de la logica de la identidad. “Al tejer, estas mujeres devienen algo mas,
se desestabiliza su identidad: con cada conexion se transforman. Al entrar en
contacto con la cooperativa se desterritorializan” (Gonzalez y Lee, 2020, 203).

Conclusiones

Alo largo del texto hemos descrito el funcionamiento de las Sociedades de control,
la tecnociencia y el agenciamiento de desarrollo. Igualmente trazamos algunos
elementos de contacto entre estos conceptos. Resta entonces sefialar, a manera de
conclusion, algunos elementos de incidencia que lo anterior pudiese tener a nivel
local. En las sociedades contemporaneas, las fronteras tradicionales establecidas
por los Estados nacionales se desdibujan dia a dia. Con esto, lo “local”, nos aparece
como una suma de relaciones, vinculos y redes globales que es necesario analizar.
En nuestra opinion tanto la tecnociencia como el agenciamiento de desarrollo
son herramientas utiles para pensar este entramado. Si pensamos lo local como
ese conjunto de redes en constante cambio y movimiento, los funcionamientos
tecnologicos deben servirnos para estudiar e incidir en aquello que muta y se
transforma dia a dia. Si las sociedades disciplinarias se caracterizaron por el
encierro entendido, entre otras cosas, como bloqueo de los flujos, las Sociedades
de control nos ponen sobre la mesa el tema de lo local como flujos desmedidos
cuyas rutas y devenires es necesario estudiar.
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TERRITORIO Y AGENCIAMIENTO DE
DESARROLLO, MIRADAS DESDE LOS
PROCESOS RELACIONALES

Javier Delgadillo Macias

Introduccion

En las investigaciones sobre la accion publica en materia de planeacion en
ambitos rurales, urbanos, metropolitanos o de desarrollo regional, se reconocen
elementos clave de las politicas de gestion territorial, entre otros los siguientes:
i. a las personas que habitan lugares concretos, ii. a los factores fisicos, naturales
y ambientales que se relacionan con dichas personas como entornos vividos, iii.
a los procesos, acciones y/o actividades que se presentan en tiempo y lugares
especificos, producto de las intervenciones humanas, iv. a las instituciones que
regulan, procesan, consensuan y gobiernan dichos territorios, y, v. a las expresiones
culturales y de tradiciones en sus manifestaciones materiales e inmateriales,
presentes como elementos de identidad. En todos estos casos la idea de “territorio”
y de “territorialidad” estan presente como categorias que unifican, contienen,
identifican, ubican y potencian el objetivo de “desarrollo” de los lugares.

El agenciamiento de desarrollo centra su atencion en el potencial de
articulacion de los procesos de intervencion que suceden en cada lugar y en cada
momento en que interactiian agentes de una accion predeterminada, actores de un
proceso requerido, factores del lugar que potencializan su desarrollo y politicas que
promueven resultados, es decir, un enfoque de analisis que considera los diversos
elementos que producen rutas, funcionamientos y expresiones en relacion con el
desarrollo de una region determinada. De manera especifica, el agenciamiento de
desarrollo no intenta dar cuenta de un proceso, una atribucion o una capacidad,
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sino que, junto con todo ello, pretende sefialar las condiciones de posibilidad para
que el desarrollo se genere en territorios concretos (Delgadillo, Gonzalez y Lee,
2018, 80).

El agenciamiento en su vertiente regional incorpora a su vez dimensiones
diversas: globalidad, complejidad, virtualidad, subjetividad, tamafio, poder,
competitividad, sustentabilidad, asociacion, liderazgo e identidad. Estas
dimensiones son analizadas a partir de relaciones que entre ellas se producen.
Visto asi, en el ambito de la gestion territorial, el agenciamiento es un instrumento
operativo a partir de valorar las condiciones de cada proceso a la vez, y, sustenta
sus alcances sociales (temporales) y territoriales (locacionales) cuando se liga
al acto aspiracional por alcanzar una mejora social y ventajas regionales, y a
la creacion de realidades encaminadas a elevar las condiciones de vida de los
habitantes de un territorio determinado.

El territorio es la componente principal para la comprension de los
procesos que buscan alcanzar un desarrollo sostenible en los lugares y para las
personas. En su asociacion con el enfoque de agenciamiento permite reconocer las
especificidades de los procesos relacionales que se suceden entre los mencionados
agentes, factores, actores e instituciones representativas de los entornos regionales.
Esta dimension relacional del territorio se constituye como la expresion viva de
interacciones, de redes que se multiplican de lugar a lugar y a distintas escalas
fisicas, funcionales y organizacionales. Pero también, el territorio constituye una
dimensién fisica y material donde se acomodan los procesos emprendidos por
las personas y las comunidades. Para la geografia, el territorio tiene un sentido
fisico-espacial, y la territorialidad es el resultado de las interacciones sociales.
La gedgrafa Eulalia Rivera Carb6 (2010, 2) lo expresa de la siguiente manera:
“...al concepto de espacialidad se le atribuye la dimension espacial (fisica)
de los objetos, independientemente de los proyectos de la sociedad, y al de
territorialidad, la dimension espacial de los objetos, pasando por los proyectos de
la sociedad. Una mirada de mayor alcance y bajo una vision integral, y no s6lo
funcional, “el territorio pasa de ser un mero soporte fisico de los procesos a un
agente de transformacion social que vincula las relaciones econémicas de acuerdo
con y mediante su especificidad territorial e identidad economica, politica, social
y cultural” (Lee, 2016, 101).

De manera particular, el enfoque relacional que utilizan las ciencias
sociales en sus explicaciones sobre problematicas diversas nos permite ensamblar
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miradas analiticas sobre lo que acontece en los procesos de construccion de las
regiones en estudio y de las territorialidades internas como expresiones de las
interacciones constantes entre actores, factores, agentes e instituciones mediados
por agenciamientos territoriales y expresivos de la materialidad espacial. La mirada
relacional se fija en los procesos de territorializacion como construccion social del
espacio, que se muestran de manera polifacética (multiforme) de lugar a lugar,
tomando en cuenta al mismo tiempo la contigiiidad espacial y las discontinuidades
locacionales producidas por otro tipo de relaciones de proximidad no fisico-
espaciales, sino de continuidades no lineales de los objetos y de los procesos en
el espacio.

Esta es una forma de investigacion socioterritorial que hemos disefiado para
medir y analizar procesos que atafien a la politica publica, a la gestion institucional
y al desarrollo territorial.

Coémo se vinculan los agenciamientos con el territorio

Los estudios territoriales consideran a la multidimensionalidad como elemento
analitico clave para entender las dinamicas locales y regionales que se presentan
en tiempo y lugares concretos. A ello, nosotros agregamos la multiescalaridad que
representa el método para acceder al entendimiento de la complejidad de procesos
y relaciones que se establecen entre actores y factores en un territorio integrado
o en parte de sus componentes. ;/Por qué multiescalar? Al referirnos a las escalas
nos situamos mas alld de la dimension fisico-geografica o espacial de un lugar, o
del tamafio asignado por tal o cual indicador (por ejemplo, ciudades pequeiias en
extension, pero densas y numerosas en poblacion); mas bien hablamos de procesos
territoriales que se expresan en multiplicidad de dimensiones y de lugares al mismo
tiempo, lo que en su expresion relacional representa su territorialidad. En este
sentido, Massey (2009, 16-17) sefiala que “...el espacio (territorio) es producto
de relaciones (y de la falta de relaciones). Es una complejidad de redes, una malla
de vinculos, de practicas, de intercambios, tanto a nivel muy intimo (como el del
hogar) como a los niveles de la ciudad, el pais, lo global”. De acuerdo con esta
autora, consideramos que producimos el espacio en el manejo de nuestras vidas.
En un contexto mas amplio, la territorialidad es la dimension organizada
del territorio, de la cual Edward Soja (1971, 30) considera que
territorialidad especificamente humana que tiene tres elementos: el sentido de la

13

...hay una
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identidad espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentacion de la
interaccion humana en el espacio... Proporciona un sentimiento de pertenencia
a una porcion particular de tierra sobre el que se tienen derechos exclusivos, e
implica un modo de comportamiento en el interior de esa entidad”. Ademas, la
territorialidad no se refiere Gnicamente a un espacio geografico con historia ¢
identidad, sino que es también el resultado de una compleja construccion social,
dindmica y multifuncional (Montenegro, 2021).

Un sentido critico a la forma tradicional de ver la territorialidad consiste
en observar los procesos en el territorio, en vez de verlo, al territorio, como un
espacio homogéneo es reconocerlo como “...una entidad compuesta por actores
con similares y compatibles intereses [...] apelando a la descripcion de un cuadro
compuesto por una serie de actores econdémicos e institucionales que interactian
a distintos niveles, con divergencias, trayectorias disimiles e interacciones
cambiantes, [ ...] construcciones sociales que “aparecen’ con un objetivo especifico

991

que la transforma en “sujeto” a partir de “relaciones de poder”! que destacan un
aspecto determinado del territorio” (Fernandez, Vigil y Seval, Martin, 2012: 30).

Entonces, el territorio es el sistema relacional, y las relaciones sistémicas
su territorialidad. Es un sistema socialmente identificado por los actores presentes
en ¢l, regulado por vias institucionales formales y mediado por diversidad de
instituciones no formales que le dan al territorio su valor de identidad®.

En el ambito del agenciamiento le damos un valor sustantivo a la categoria
“territorio”, toda vez que cada proceso de agenciamiento encaminado a producir

desarrollo es territorial y al mismo tiempo multiescalar (Delgadillo et al., 2016),

! Ademas de la forma mas tradicional de entender el poder como una manifestacion de la capacidad
de dominio (weberiana) sobre otros individuos para asegurar determinados resultados deseados, en
la manera de explicar los comportamientos que configuran el espacio regional se suele mencionar
que el poder también tiende a circular “relacionalmente” y se hace eficaz solo en el proceso de
realizacion y practica; ya no como una cualidad posesiva inherente a un determinado actor, ni como
una propiedad especifica, sino como la capacidad de influenciar que solo se realiza en el proceso de
ejercicio de esa influencia (Yeung, 2002).

2 Una institucion es una forma de organizacion social (privada o piblica, individual o colectiva),
que cumple una funcion especifica en la sociedad, y que obedece a normas y a una estructura que
funciona mediante roles (impuestos o consensuados) que sus miembros asumen. Las instituciones
formales —como leyes o decretos, mientras que las instituciones no formales son asociaciones que
se expresan a partir de su propia dindmica, que se rigen por normas derivadas de la costumbre, de
habitos y de la propia naturaleza de las relaciones humanas. el gobierno, una universidad, una coope-
rativa— operan a través de documentos, leyes o decretos, mientras que las instituciones no formales
son asociaciones que se expresan a partir de su propia dinamica, que se rigen por normas derivadas
de la costumbre, de habitos y de la propia naturaleza de las relaciones humanas.
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son procesos territoriales acumulativos en el tiempo que determinan redes y
componentes que podemos denominar procesos socioculturales de apropiacion
local-regional. En este sentido, al territorio nos podemos aproximar analiticamente
a través de una serie de principios que le dan, cada uno de ellos, un caracter
funcional distintivo (Figura 1).

Figura 1

PRINCIPIOS RELACIONALES QUE SE ATRIBUYEN AL TERRITORIO

Principio de
pertenencia

El territorio se construye

Principio de
identidad

El territorio se imagina

Principio de
coexistencia

El territorio se cohabita

Principio de
gobernabilidad

El territorio se gobierna

Principio de

El territorio se consensua y se convive
gobernanza

Principio de

El territorio se organiza y gestiona
desarrollo

Fuente: elaboracion propia.

Cada uno de estos principios le asigna dimensiones particulares a cada region o
unidad espacial analizada, y ocupan valores especificos (y diferenciados) en los
procesos acumulativos que conlleva la construccion de territorialidades en lugares
y circunstancias concretas.

Por lo hasta aqui expuesto, reafirmamos la idea de que el territorio es la
expresion material resultante de las interacciones del conjunto de actores, factores
y dimensiones organizativas, por lo tanto, es el &mbito de la planeacion y de la
gestion publicay ciudadana, y es objeto del ordenamiento territorial. Su proyeccion,
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como sistema relacional, se posibilita mediante el aprovechamiento de sus
recursos y potenciales a partir de condicionantes locales y ambientales. Ejemplo
de ello son las interacciones urbano-rurales que sostienen una estructura territorial
especifica; los sistemas productivos locales que especializan o complejizan la
sostenibilidad econdmica; las redes colaborativas y cooperativas que modelan las
funciones redistributivas como competencia de los actores sociales; las acciones de
gobernanza territorial como mediacion horizontal entre el Estado y la poblacion; y
los actores sociales y gubernamentales en sus representaciones institucionales que
determinan las cualidades organizativas de los territorios.

El territorio es el lugar de las personas, el resultado de los actos colectivos y
el modelado de sus acciones

El ejercicio de la planeacion institucionalizada, cuando actia en una dimension
territorial, toma caminos diversos para aprovechar al territorio como un instrumento
para favorecer la calidad de vida de la poblacion o la mejora de sus actividades y
medios sociales y culturales. Sin embargo, en la mayoria de las trayectorias que
las instituciones publicas siguen, el territorio es una nomenclatura para la gestion
de politicas sectorial que les corresponda emprender, o una dimension geografica
que agrega diversidad de elementos a su contenido, en tiempo y lugar especificos.
En este sentido, hay gran diferencia entre administrar el territorio o gobernarlo.

Pero, en otro sentido, para las personas, aunque también el territorio es
una dimension espaciotemporal que acumula en sus historias de vida (personales,
familiares o colectivas) lugares, procesos, relaciones, vinculaciones, identidades y
mas experiencias agrupadas en su memoria, la idea de territorio estd mas cercana a
su identidad viva de lugar, como resultado de sus actos y de los de los demas. Asi,
el territorio es un constructo social, un territorio vivido, el lugar de los individuos
y de las colectividades.

El territorio es interpretado desde diferentes Opticas. Algunos observan en
su diversidad los elementos constitutivos que le define su unidad y, otros, aprecian
la especificidad, e incluso la homogeneidad, como la constante que les identifica.
En cualquiera de estas Opticas un elemento comun reconocido se refiere a las
interacciones multiples que se presentan en su interior, entre grupos poblacionales
especificos, procesos, actividades, instituciones y, de manera importante, con
sus entornos naturales y antropicos. Estas interacciones se convierten en redes
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de procesos e intercambios que, en la medida de su amplitud complejizan la

estructura misma del sistema territorial.

Dentro de estas interpretaciones, la complejidad es comprendida de diversas

maneras: 0 bien como procesos que solamente comparten territorio o bien como

una multiplicidad de ellos que se sobreponen y coexisten en ocasiones hasta con

direcciones y trayectorias diversas. En la accion publica territorial, la complejidad

es la coexistencia multiple mediada por la gestion participativa, la gobernanza

territorial o la construccion de acuerdos en los cuales estén representados el mayor

numero de intereses de la sociedad. Algunos de los elementos particulares de la
complejidad territorial son los siguientes:

a.

Situacion. Ubicacion geograficade un elemento, deun proceso o de elementos
componentes de un sistema relacional, en funcién de sus relaciones con el
entorno proximo con el que interactia la situacion geografica se evaliia en
términos de accesibilidad relativa a otros lugares).

Distancia. Significado de separacion (o de acercamiento), su recorrido
necesita un esfuerzo, un gasto de energia. En los estudios de movilidad
la proximidad se mide menos en términos de distancia fisica que por las
posibilidades de contacto, de informaciéon o de familiaridad entre los
lugares. La distancia es en esos casos revelada por los comportamientos
antes que establecida a priori segin una escala idéntica para todos los
individuos (distancia percibida).

Dimension. Se refiere al tamafio o extension de un lugar, de un proceso
o del grupo de actores que participan en el proceso. Se expresa en una o
varias magnitudes, por las cuales ocupa mayor o menor espacio.
Agregacion. Expresa procesos de agrupamiento de personas o de actividades
en un mismo lugar o en un area de dimension funcional. Estos procesos
suponen la existencia de similitudes o de comunidades de interés entre las
personas o los objetos aproximados, que se refuerzan por las interacciones
que permite la proximidad.

Accesibilidad. Se define en general como la mayor o menor facilidad con
la cual un lugar puede ser alcanzado a partir de uno o varios otros lugares.
La accesibilidad no se limita solamente al desplazamiento de individuos de
un lugar a otro.
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f- Interaccion. Accion reciproca entre dos o mas actores, agentes o lugares
que generan interdependencias, complementariedades y cambios en los
comportamientos en un sistema.

En este enfoque que proponemos, la proximidad territorial representa el
método desde la complejidad analitica aplicado a los factores relacionales y, los
elementos antes sefalados, la especificidad que rige cada proceso en el territorio y
genera territorialidades multiples. En la figura 2 se muestra de manera esquematica
el sistema territorial en sus dimensiones relacionales, compartiendo escalas y
procesos.

Figura 2

RELACIONES DE PROXIMIDAD EN EL SISTEMA TERRITORIAL

Relaciones Relaciones Relaciones
territoriales econémicas organizacionales Reconocer al territorio

) . ) _ a partir de sus
Lugar / distancia roduccion | consumo Funcional / relacional relaciones

GOBERNANZA TERRITORIAL

Identificar a los actores
i y los factores
Actores Instituciones territoriales
productivos locales

- Interaccion

5 3 R Precisar escalas y
Transnacional Regional m Territorial dimensiones en los

procesos

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, asumimos la conexién con el agenciamiento como el resultado
de interacciones entre actores diversos y dispersos que se expresan en territorios
especificos. Es una manera de analizar las dinamicas espaciales (regionales) en
el contexto de la Geografia Econdmica contemporanea, vinculadas a la forma de
visualizar el “enraizamiento” de las redes econdmicas y sociales en el territorio,
y en los denominados “activos relacionales” (Storper, 1997). En palabras de
Fernandez y Seval (2012, 33-34):
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Las contribuciones relacionales proveen importantes insumos para operar
alternativa y superadoramente sobre la “perspectiva territorial” (convencional)
y converge con la perspectiva escalar en resaltar las limitaciones de la vision
territorial en la peligrosa fusion de una concepcion de cerramientos con la
propension a una casuistica descriptiva de casos exitosos. En ese marco, queda
amplio espacio para trascender las debilidades provenientes de la desarticulacion
contextual e incluso una consideracion de actores no abordados centralmente,
como la fuerza de trabajo o las empresas -y el trabajo informal-, pero bajo el
condicionante de entender estos elementos a partir de las conectividades con
otros actores externos.

El agenciamiento de desarrollo es un modelo para la gestién publica y la
intervencion territorial

El marco institucional de la planeacion considera a la gestion territorial como
un instrumento que se propone otorgar validez y certeza a la voluntad racional
del gobierno y de sus politicas publicas. Busca garantizar el equilibrio entre los
diversos intereses de los actores locales y regionales, de ahi deriva la dimension
que convierte a la gestion del desarrollo en un concepto operativo que tiene plena
expresion en la planeacion territorial, como una busqueda constante por un mejor
aprovechamiento del espacio fisico y habitado. Por ello, planeacion y gestion
son pieza clave en la organizacion del espacio y de los procesos de desarrollo
equilibrado e inclusivo para la sociedad.

La configuracion territorial ya no responde sélo a procesos histdricos
que consolidan una identidad regional construida en el tiempo, sino también a
manifestaciones espontaneas resultado de avances tecnologicos y denuevos procesos
que constantemente provocan desequilibrios internos que deben ser atendidos por
el Estado. Debido a que en el proceso de desarrollo territorial intervienen, desde
distintas magnitudes, diferentes actores sociales, la planeacion debe considerar la
forma de participacion de cada uno de estos actores, sus potenciales, pero también
los riesgos que enfrentan al compartir o confrontar intereses colectivos. En este
sentido, los modelos de gestion territorial son diversos y complementarios, pero
sincrénicos a un mismo interés, proyectar mejores condiciones organizativas y de
mejora social en territorios especificos.
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Aun cuando en la literatura se suelen confundir los conceptos de gestion,
gerencia o administracion, la gestion como accion publica representa el proceso
de intervencion establecida en un sistema de politicas y acuerdos institucionales
dirigidos a los beneficiarios de sus acciones. Esta confusion deriva del hecho
de que la gestion hace uso de herramientas administrativas y gerenciales, sin
subsumirse a ellas ni a su campo de accion inmediata (Gonzalez, 2016, 67-68).

La gestion para el agenciamiento de desarrollo es entendida como
una capacidad colectiva amplia, de todos los ciudadanos, de intervenir en la
problematizacion, disefio, implementacion y evaluacion de las acciones que
demandan; no es una propiedad de los sujetos gubernamentales facticos, sino, una
practica de identificacion relacional entre los diversos entes que conforman la vida
publica, sean estos gubernamentales, sociales, civiles, empresariales, religiosos,
etc. Esta caracteristica es fundamental pues ve a este fendmeno basicamente como
un potencial de articulacion que se juega su ser y hacer en las relaciones que tejen
los ciudadanos.

Aqui, la figura del agenciamiento como parte de los procesos de gestion,
aparece como una identificacion relacional que permite operar acciones de
planeacion y gobernanza territorial en un plano en el que los sujetos han sido
transformados en “relaciones de relaciones” que construyen “redes y redes de
redes”. Si entendemos la gestion asi, podremos acceder a una interpretacion de
lo publico y de lo social, como un campo de flujos de afectos, motivaciones,
expresiones, expectativas, creencias, ideas, etc., siempre en constante movimiento
y transformacion (ob. cit. 68-69).

Por tanto, la gestion como politica regional debe reorientarse y, dentro de
ella, la planeacion territorial debe ser garante de los procesos de desarrollo. En
este sentido, una agenda teorica y de (re)definicion del desarrollo regional dentro
de las politicas publicas, debe asumir que el desarrollo regional y territorial hoy en
dia debe ser visto como una respuesta a las demandas sociales que se materialicen
en politicas publicas expresas, donde se vean reflejados los intereses locales desde
una perspectiva de impulso de abajo hacia arriba.
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Idea final

A manera de coloféon, planteamos que el territorio es la expresion material
resultante de las interacciones del conjunto de actores, factores y dimensiones
organizativas, que cohabitan mediante procesos de mediacion, regulacion
y coexistencia activas o pasivas. Su proyecciéon como sistema relacional se
posibilita mediante el aprovechamiento de sus recursos y potenciales, a partir de
condicionantes locales y ambientales tales como: las interacciones urbano-rurales
que sostienen una estructura territorial, los sistemas productivos locales que
especializan o complejizan la sostenibilidad econémica, las redes colaborativas y
cooperativas que modelan las funciones redistributivas como competencia de los
actores sociales, las acciones de gobernanza territorial como mediacion horizontal
entre el Estado y la poblacion, los actores sociales y gubernamentales en sus
representaciones institucionales que determinan las cualidades organizativas de
los territorios, es decir, su especificidad.

Esta es una forma de ver las relaciones multiples que se dan en el espacio,
donde la coexistencia es el medio idoneo para la promocion organizada de laaccion
publica y la gestion territorial. Nuestro método, multiescalar, es el agenciamiento.
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Introduccion

El objetivo de este texto es documentar una experiencia en la cual se puso en
operacion exitosamente la metodologia de “agenciamiento de desarrollo”
(Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2016, 2018, 2022). Este trabajo fue realizado por un
equipo multidisciplinario de investigadores pertenecientes al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la misma casa de estudios, la Red para la Gestion Territorial de
Desarrollo Rural Sustentable (RED GTD México), el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) asi como del Observatorio Mexicano
de Politicas para el Desarrollo A.C. (OMPD), en el marco del Proyecto “Fondo
Unico de Cooperacion Técnica. Formulacion de propuesta sobre agenciamiento
de desarrollo: una estrategia de gestion territorial y articulacion de potenciales
locales”, auspiciado por el IICA México. A lo largo del texto se recuperara no s6lo
la metodologia del agenciamiento de desarrollo, sino los elementos clave que la
constituyen. De entre estos, cabe resaltar la importancia de la gestion, entendida
aqui como aquellos procesos “bottom-top”, es decir, como aquellos procesos
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de territorializacion que generan agenciamientos basados en las expectativas e
intereses ciudadanos. Para el agenciamiento de desarrollo es fundamental el tema
de la gestion, pues es en este ambito en el que el desarrollo puede operar de mejor
manera a nivel local y regional.

El agenciamiento de desarrollo

Los problemas relacionados con la gestion del desarrollo cobran una especial
atencion en nuestros dias. Una vez abandonada la idea de que el “desarrollo”
implicaria una visioén progresista y unilateral, las iniciativas que intenten abonar
en el bienestar de los territorios deberan tomar en cuenta fendmenos tales como la
heterogeneidad, la pluralidad, y las distintas formas de actuar y entender el mundo
por parte de los agentes regionales.

Elagenciamiento de desarrollo tiene como objetivo, rescatar estos elementos
a partir de una metodologia que identifica e integra elementos, potenciales y
funcionamientos clave en un territorio.

Definido como “el potencial de articulacion que opera encuentros,
territorializa procesos de intervencion y por medio de su actuacion distribuye
multiescalarmente' diversos elementos (rutas, funcionamientos y expresiones), en
relacion con el desarrollo”, el agenciamiento de desarrollo implica un ejercicio de
seguimiento, analisis e intervencion de los territorios a partir de la investigacion,
el estudio y la incidencia de las relaciones que los generan y que al mismo tiempo
generan.

Enfocarse en las relaciones y los vinculos como factor principal para el
desarrollo, permite ir mas alla de las metodologias tradicionales, pues facilita lograr
procesos de identificacion y correlacionamiento de un mayor niimero de variables.
Partiendo de la idea de que las relaciones y las series de relaciones producen
tanto territorios como acciones concretas en los territorios, es posible afirmar
que dichas series y acciones, distribuyen y conectan multiescalarmente diversos
esfuerzos orientados a la constitucion de rutas de desarrollo. El agenciamiento de
desarrollo, asi, opera la territorializacion a través de cualidades particulares, es
decir, la formacion de rutas, relaciones, expresiones y acciones que determinan
funcionamientos especificos para el territorio y su relacidén con otros territorios.

! Micro, meso, macro, regional, pero también con todo el espectro de actores politico-econémico-
institucionales: gobierno [tres 6rdenes], sociedad civil, ONGs, etc.
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En estametodologia, se postula la existencia de dos procesos necesariamente
asociados al territorio y, por lo tanto, al agenciamiento de desarrollo: la
desterritorializacion y la reterritorializacion. El primero consistiria en apartarse
(basados en una caracterizacion critica) de los funcionamientos determinados
por el territorio a través de la ruptura con cualquiera de sus elementos. Por
su parte, el segundo consiste en el establecimiento de nuevas formas de estos
elementos, es decir, en el trazado de otro territorio. Un agenciamiento se da
cuando se efectia el movimiento en un estado de cosas determinado y se expresa
en un régimen de percepcion colectiva espacio-temporalmente determinable.
Asi mismo, podemos sefialar que pertenece al ambito del desarrollo, cuando
sus componentes se encuentran involucrados en un proceso de intervencion
que detona multivectorialmente rutas, funcionamientos y expresiones que abren
nuevas formas de vida posibles (Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2016).

Cuadro 1. El agenciamiento de desarrollo

Procesos Potencial de articulacion. Condicion  Escalas: Produccio-
asociados: para el agenciamiento de desarrollo nes:
Opera encuentros Distribuye Micro
y territorializa y conecta Macro
procesos de multiescalarmente ~ Meso
Desterritoria- intervencion. diversos elementos  Politico
lizacion Parte de en relacion con Econémico Rutas
relaciones el desarrollo. Institucional ~ Funciona-
Reterritoria- y series de Generan vinculos Federal mientos
lizacion relaciones institucionales a Estatal Figuras
que producen partir de instancias  Municipal
acciones sobre tales como la Gobierno
los territorios participacion, Sociedad
la gestion y la civil
territorializacion ONGs

Fuente: elaboracion propia.
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El enfoque de potenciales

Para la propuesta de agenciamiento de desarrollo, no sélo es fundamental entender
al territorio como el resultado de relaciones, interacciones y vinculos (mas alla de
la interpretacion tradicional que lo entendia, ya como la base fisica del espacio,
ya como un constructo historico-cultural), sino comprender que aquello que se
relaciona funciona no a manera de “activos”, sino como “potenciales”.

Para el agenciamiento de desarrollo esto es crucial en tanto redirecciona
el andlisis de lo territorial a partir del estudio de las relaciones entre elementos
tangibles e intangibles, mediante las funciones que realizan dentro de las
“multiplicidades de territorializacion”. Los primeros contemplan elementos de
“urdimbre de soporte” en los cuales acaece el desenvolvimiento de las actividades
de desarrollo. Entre éstos se encuentran el medioambiente, la biodiversidad, la
infraestructura de servicios e instalaciones para la produccion de bienes y servicios
y otros factores no precisamente fisicos, como la existencia de instituciones y
organizaciones de diversa indole.

Los recursos intangibles refieren las caracteristicas de un territorio en
términos de las caracteristicas de los agentes que los componen, relacionando sus
particularidades demograficas con las capacidades con que cuentan, reflejando a
partir de ello los vinculos que establecen en lo interno y lo externo del territorio.
Los primeros estarian compuestos por elementos referidos a cierta lectura de “base
fisica” de las localidades, mientras que los segundos contemplarian atributos de
otra naturaleza, entre los que figuran la organizacion social, la institucional, el
capital humano, la cultura y las tradiciones. El enfoque de analisis por potenciales
territoriales identifica y valoriza los componentes de la estructura territorial a partir
de una perspectiva heterogénea en la cual el uso de recursos y el establecimiento
de relaciones estan apoyados por las capacidades del territorio.

La necesidad de generar propuestas en respuesta a las necesidades del
territorio, echando mano de la identificacion y el agenciamiento de sus potenciales,
promueve la generacion de procesos de innovacion socio territorial, que consisten
en la valorizacién de elementos organizativos, institucionales y politicos del
territorio.

El enfoque de analisis por potenciales territoriales identifica y valoriza los
componentes del entramado territorial a partir de una perspectiva heterogénea,

92



Gestion, participacion y territorializacion. Una estrategia desde el enfoque de agenciamiento de
desarrollo para el municipio de Rayones, Nuevo Le6n

donde el uso de recursos y el establecimiento de relaciones estan sustentados por
las capacidades del propio territorio.

Bajo esta perspectiva, se observa que el territorio es dindmico y se encuentra
en constante cambio, no constituye algo acabado, razén por la cual el abordaje
multidimensional por medio de potenciales permite observar los flujos y fuerzas
que integran el sistema y las interacciones entre dimensiones, lo cual permite
caracterizar de manera mas fina los sutiles cambios que dan forma a un territorio.

Figura 1. El enfoque de potenciales para el agenciamiento de desarrollo

Potencial Potencial
Medioambiental de Material de
Desarrollo Desarrollo
Potencial Potencial
Capital social para Productivo de
el Desarrollo Desarrollo
Potencial Potencial
Capital humano para Financiero de
el Desarrollo Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia

Por potencial medioambiental de desarrollo entenderemos las condicionantes
del medio fisico natural, esto es, los rasgos fisicos del territorio. Se enfoca a los
medios con los que las regiones cuentan para el desarrollo de sus actividades
productivas y sociales.

El potencial material de desarrollo considera el capital material con el que
cuentan los territorios, el cual repercute en dos sentidos; el primero que tiene que
ver con las condiciones de vida y la habitabilidad de la poblacion, y el segundo,
con el funcionamiento del asentamiento respecto al alcance en las actividades
productivas.

El potencial productivo de desarrollo presenta el analisis de las unidades
encargadas de organizar y ejecutar el aprovechamiento de los factores productivos,
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asi como de las actividades que componen a las comunidades, con la finalidad de
poder comprender las funciones y relaciones entre los elementos de la estructura
productiva en un territorio y la accién de los actores con base en sus recursos y
habilidades.

El potencial financiero de desarrollo designa la identificacion de las
unidades encargadas de organizar los factores productivos; reconoce la existencia
y naturaleza de las instituciones de financiamiento y crédito.

El potencial capital humano para el desarrollo hace referencia directa a los
habitantes de la comunidad, por lo que se compone de las capacidades con que
cuentan los actores del territorio con base en sus condicionantes sociodemograficas.

El potencial capital social para el desarrollo tomaremos en cuenta las
interacciones sociales y politicas en los territorios.

Gestion, participacion y territorializacién

Aunado a lo anterior es necesario sumar dos elementos que fungirdn como eje en
el analisis tanto del territorio como de las relaciones: la participacion y la gestion.
Por participacion se habra de entender aquellas actividades de las cuales los actores
“han formado parte” en una dinamica top-bottom, es decir, en vinculaciones
entre instituciones consolidadas y la distribucion de sus esfuerzos hacia agentes
concretos (sociedad civil, organizaciones privadas, agencias de desarrollo,
etcétera). Por gestion, a su vez, entenderemos aquellas actividades que los agentes
“han formado”, es decir, el conjunto de acciones, actividades o iniciativas que
ellos mismos han realizado con la finalidad de modificar un estado determinado
de cosas. Esta figura recupera una dindmica bottom-top que la diferencia de la
participacion y la hace recuperar las motivaciones y los intereses publicos, asi
como su intencion de vincularse con instituciones de todo tipo. Participacion y
gestion constituyen una propuesta para entender, pensar, analizar y en su caso
incidir en los procesos de desarrollo a partir de una lectura clave del territorio y su
mecanismo de constitucion.
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Figura 2. Perspectiva macro agenciamiento de desarrollo

AGENCIAMIENTO DE DESARROLLO
POTENCIALES e REILACIONES Vinculos By Iniervenciones
5 E’“"f*’”"‘"-" Distribuciones
8 Dinamicas Conexiones
_g‘ Articulaciones

Ventajas
comparartivas y
compelifivas

—

1 § Participacion
Gestion

Areas de
trabajo

Identificacion
participativa de
factores territoriales
tangibles e
intangibles
(econdmicos,
politicos, culturales,
medio ambientales,
efc.)

-

Territorializacion

» Analisis de redes
Herramientas + Cartografia especializada
tecnologicas * Sistema de monitoreo

* Plataforma tecnologica

Fuente: elaboracion propia.
La estrategia del agenciamiento de desarrollo

Recuperando las reflexiones y definiciones realizadas, es posible realizar una
ruta que permita establecer una estrategia metodologica de intervencién en
los territorios. Al respecto cabe sefalar que, desde una perspectiva general, la
puesta en operacion de cualquier estrategia desde el agenciamiento de desarrollo
implicaria cinco elementos:

1. Potenciales. Identificacion participativa de potenciales y ventajas
comparativas, factores territoriales tangibles e intangibles (econdmicos,
culturales, politicos, sociales, medioambientales, etc.).

2. Analisis territorial. Analisis territorial multiescalar: micro, meso, macro,
regional; actores politico-econdémico-institucionales: gobierno (en sus tres
ordenes), sociedad civil, ONGs, etc.

3. Relaciones. Identificacion y generacion de relaciones y vinculos.

4. Articulacion. Estrategias para la articulacién de procesos.

5. Incidencia. Generacion de mecanismos de intervencion e incidencia
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Figura 3. Estrategia de agenciamiento de desarrollo

"Teaggito

Incidencia

«

Articulacién

._.-‘rigﬂ#mm

-
Ut

Potenciales

N\

Analisis
territorial

/ PalietilGip acidn

Relaciones

—__

Fuente: elaboracion propia.

Terriiinrlizae

Generacion de
mecanismos de
intervencion en las
areas de participacion y
gestion

W

articulacién de procesos. a

Estrategias para la

Identificacion participativa
de potenciales y ventajas
comparativas: factores
territoriales tangibles e

intangibles.

-

Anilisis territorial multiescalar:
micro. meso. maero. regional:
actores politico-econémico-
institucionales: gobierno (en sus
tres ordenes). sociedad civil.
ONG's, efe.

Identificacion y
generacion de relaciones
¥ vinculos.

E:

o

Figura 4. Estrategia de agenciamiento de desarrollo. Elementos y

Potenciales

Identificacién de
potenciales:
Medioam biental,
material, productivo,
financiero, capital

humano y capital social.

Analisis estadistico.

Analisis territorial

Analisis cartografico.

Mapeo de actores
politico-institucionales y
sociales.

Identificacién territorial
de agentes y dinamicas

herramientas

Relaciones

Mapeo de redes sociales.

Diagramacion de redes
territoriales.

Identificacién de

Incidencia

Propuestas de
intervencion:

Articulacién

Analisis de redes
sociales.

Estrategias, planes y
Interaccién de redes programas.

territoriales.

productivas. variables y patrones
sociom étricos.
Elaboracion de talleres
participativos.
Herramienta: Matriz de Herramienta: Herramienta: Matriz de Herramienta: Matriz de
potenciales Georreferenciacién relaciones, redes sociales articulaciéon

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, cuando esta metodologia es aplicada en lo particular, es necesario

complementar sus derroteros con otros elementos que se ajusten a los

requerimientos establecidos.

Para la descripcion de la profundizacion de la metodologia de agenciamiento

de desarrollo, asi como para la descripcion de la realizacion del caso que aqui se

expone, la ruta de trabajo realizada fue la siguiente:

1. Consulta en gabinete de informacion disponible sobre potenciales.

e Medioambientales

96



Gestion, participacion y territorializacion. Una estrategia desde el enfoque de agenciamiento de

desarrollo para el municipio de Rayones, Nuevo Le6n

e Materiales

e Productivos

e Financieros

e Humanos

e Sociales

2. Seleccion de lugares de interés y relevancia, asi como la lista de informantes

clave con los que habria que trabajar.

e Formulacién del esquema de trabajo.

e Generacion de materiales para trabajo de la informacidn: entrevistas

presenciales y distancia, grupos focales, etc.

e Elaboracion de instrumentos metodologicos para la propuesta de una

estrategia de agenciamiento en un territorio determinado preponderando:

Identificacionparticipativadepotencialesrelevantes(medioambiental,
material, productivo, financiero, etc.).

Analisis cartografico y mapeo participativo de actores politico-
institucionales y sociales relevantes.

Identificacion territorial de agentes y dindmicas, y relaciones
productivas.

Propuestas de intervencion territorial.

3. Ponderacion del trabajo de campo para la colecta de informacion, mediante

el trabajo participativo con diversos actores territoriales, tanto para

socializar y enriquecer el proyecto, como para fortalecer la estrategia de

agenciamiento de desarrollo.

4. Realizacion de seminarios especializados en los que participen tanto figuras

relevantes de la academia, como productores, gobierno, sociedad civil, etc.

El agenciamiento de desarrollo en accion

Como se ha mencionado, el objetivo de este texto es documentar la operacion de la

metodologia del agenciamiento de desarrollo a partir de la exposicion de algunos

elementos clave del trabajo realizado por el equipo de investigacion del proyecto

con el IICA y el OMPD en el marco del Proyecto “Fondo Unico de Cooperacion
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Técnica. “Formulacion de propuesta sobre agenciamiento de desarrollo: una
estrategia de gestion territorial y articulacion de potenciales locales”.

Por su parte, el objetivo de dicho proyecto fue “generar de la mano de los
actores locales en los territorios seleccionados, una estrategia de gestion territorial
y articulacion de potenciales locales (financiero, humano, medioambiental,
productivo, entre otros) a partir de la metodologia de agenciamiento de desarrollo
a nivel de actividades productivas econdmicas prioritarias (tres municipios:
Rayones, estado de Nuevo Leon y Guadalupe, estado de Zacatecas, ambos en
la region Norte y el municipio de Calakmul, estado de Campeche en la region
Sureste) que permitird crear condiciones de desarrollo en el territorio” (IICA,
OMPD, 2022). Para efectos del presente documento, se ha elegido describir el
trabajo realizado inicamente en un caso, el municipio de Rayones en el estado de
Nuevo Leodn. Asi, en lo subsecuente se referira el ejercicio de la metodologia del
agenciamiento de desarrollo a lo realizado en dicho municipio.

La estrategia de intervencion en general consider? el trabajo de campo como
un elemento fundamental para la colecta de informacion, mediante entrevistas a
los diversos actores territoriales, asi como para socializar y enriquecer la dinamica
del proyecto y la estrategia de agenciamiento de desarrollo. El trabajo de campo de
igual forma ayudo a pensar las dinamicas territoriales productivas, identificar las
expectativas de los productores, asi como para ubicar nuevos proyectos, “lineas
de fuga”, que pudieran generar una panoramica de hacia donde ven los agentes
locales su dindmica productiva en el mediano y largo plazo.

A partir de los elementos anteriormente sefialados, se delimitaron tres
etapas de trabajo:

Primera etapa.

e Exploracion del potencial productivo en el territorio.

o Elaboracion de los instrumentos para recolectar informacion y estrategia
para su analisis.

e Planeacion y programacion de actividades, y socializacion de los avances
con los actores territoriales.

Segunda etapa.

e Valorar la dinamica de los potenciales territoriales identificados con el
apoyo de actores territoriales.
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e Analisis territorial (segundo elemento metodologico de la estrategia de
agenciamiento de desarrollo) por medio de la consulta a los diversos
actores territoriales.

e Analisis sobre la posibilidad de incidir en el entramado de relaciones y
vinculos locales, asi como de establecer procesos de gobernanza local.

o Identificacion y valoracion de los potenciales territoriales relacionados
con las actividades productivas y su nivel de articulacién, mediante
instrumentos que determinen la calidad e intensidad de la articulacion
entre dichos potenciales.

e Identificacion de dindmica productiva, asi como de las lineas de fuga
posibles para dichas dindmicas productivas.

o Identificar incipientes procesos de desterritorializacion productiva.

Tercera etapa.

e Formulacion de la estrategia de agenciamiento de desarrollo. Aqui se
consideraron los procesos de gestion, participacion y territorializacion
(elementos metodologicos del enfoque de agenciamiento de desarrollo).

o Presentacion de la estrategia de agenciamiento, con los actores territoriales.

La primera etapa del proyecto considerd la necesidad de planificar la
implementacion del objetivo a través de identificaciéon de agenciamientos que
dieran cuenta del estado de las relaciones y articulaciones locales. Esto se llevo
a cabo a partir de las actividades de trabajo documental de gabinete y de la
identificacion de los antecedentes de los territorios y los potenciales seleccionados.

Una vez definido lo anterior se realiz6 una gira de campo y un primer
taller, denominado “Diagnostico”, mismo que considerd la exploracion de la
actividad productiva relevante en cada territorio, asi como conocer las areas de
produccioén y a los productores, e identificar y ubicar la dindmica productiva. En
este encuentro se llevo a cabo la identificacion de lo anterior, asi como el primer
bloque de entrevistas con actores relevantes. La recoleccion y sistematizacion de
la informacion obtenida se llevo a cabo a partir de los instrumentos indicados en
el cuadro siguiente. 2

2 Para mas informacion sobre la dindmica llevada a cabo en los talleres, ver: Ferndndez Brondo, José
Manuel. Informe de avance con las memorias de los tres primeros talleres de introduccion y diseiio
que refleja la situacion actual de los municipios seleccionados, incluyendo el sistema territorial de
produccion con base en la actividad primaria identificada. IICA. México. 2022.
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Cuadro 2. Elementos del 1er Taller. Diagndstico

Actividades Instrumentos
1. Analisis territorial. 1.Metodologia de trabajo
1.1. Socializacion del proyecto. 2.Diagnéstico participativo
1.2. Delimitacion del territorio e 3.Delimitacion del territorio
identificacion de los potenciales 4.1dentificacion de los potenciales
territoriales. territoriales y las formas de articulacion
1.3. Identificacion del sistema de entre ellos

relaciones.
Fuente: Elaborado a partir de Fernandez (2022).

La segunda etapa considero la valoracion de los potenciales territoriales
relacionados con la actividad productiva y su nivel de articulacién, mediante
indicadores que determinaran la calidad e intensidad (cantidad) de la articulacion
entre dichos potenciales.

Enestaetapasellevoacabo el segundo taller, denominado de “Seguimiento”.
La informacion se trabajo a partir de los instrumentos del Cuadro 2, por medio de
los cuales se evalud el desempefio productivo territorial, asi como la participacion
de los actores territoriales sobre el desempefio de la actividad productiva relevante.

Cuadro 3. Elementos del 2do Taller. Seguimiento
Actividades Instrumentos

2. Desempefio y encadenamiento 1. Instrumentos de planeacion estratégica
productivo.
2.1. Valoracion del nivel de desempeiio y
articulacion de la produccion.
2.2. Estimacion del nivel de
encadenamiento productivo y de la
participacion de los diversos actores
territoriales.
Fuente. Elaborado a partir de Fernandez (2022).

Posterior a la colecta de informacion se llevo a cabo la tercera etapa que consistio
en la revision, sistematizacion y analisis de la informacion obtenida en las etapas
previas para llevar a cabo la formulacion de la estrategia de agenciamiento.
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A partir de lo anterior se llevo a cabo el tercer taller en el cual se presentaron
algunos resultados a los actores territoriales involucrados en cada territorio,
tanto productores como agentes institucionales, para una retroalimentacion de lo
identificado y propuesto. El insumo empleado para el desarrollo de la actividad
fue la propia estrategia de agenciamiento.

Cuadro 4. Elementos del 3er Taller. Socializacion

Actividades Instrumentos

3. Estrategia de Agenciamiento de 1. Estrategia de Agenciamiento de
Desarrollo. Desarrollo
3.1. Socializacion de la estrategia de
agenciamiento, y validacion de esta por
los actores del territorio.
Fuente. Elaborado a partir de Fernandez (2022).

Cuadro 5. Actividades por taller

Diagnoéstico  Realizacion de “Grupo Foco” con diversos funcionarios locales
municipales y de otras instituciones relacionadas con las actividades
productivas del territorio.

Elaboracion participativa del diagndstico territorial.
Delimitacion del territorio e identificacion de los potenciales
territoriales

Realizacion de entrevistas a actores clave en el territorio.

Seguimiento  Presentacion de resultados al “Grupo Foco”.
Taller con productores aplicandose diversos instrumentos para
colectar informacion relevante para la formulacion de la estrategia de
agenciamiento:
Instrumentos de planeacion estratégica
Identificacion de lineas de fuga y procesos de desterritorializacion.

Realizacion de entrevistas a actores clave en el territorio.
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Socializacion Presentacion de resultados de la construccion de la estrategia de
agenciamiento de desarrollo a productores y diversos funcionarios y
acompafiantes técnicos para el mejoramiento de la actividad productiva
relevante en el territorio.

Taller con productores para socializar la estrategia de agenciamiento
de desarrollo preliminar y registrar observaciones de los participantes
acerca de lo propuesto para la retroalimentacion de lo obtenido. Los
resultados se abordaron a partir del analisis de:
Productores o Unidades de Produccion
Organizacion de productores
Instituciones vinculadas a la actividad productiva

Fuente: Fernandez (2022).

Resultados
Potenciales

La elaboracion del diagndstico de potenciales se hizo a partir de talleres
participativos en los cuales se involucré a diversos productores de la region
especialmente productores de aguacate y nuez. En dichos talleres participaron
autoridades locales y estatales. De igual manera se realizaron grupos focales que
contaron con la participacion de autoridades federales, estatales y municipales.

Cuadro 6. Estatus del potencial de Rayones

Potencial Suficiente  En consolidacién Insuficiente Exiguo

Medioambiental
Material

Productivo

Financiero

Capital humano

Capital social

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 7. Potencial de desarrollo de Rayones
Potencial Alto Medio Bajo
Medioambiental
Material
Productivo

Financiero

Capital humano

Capital social

Fuente: elaboracion propia.
Andalisis territorial

Fgura 5. Mapa de localizacion de Rayones

® Localidades principales
Rayones_localidad
- Rayones_municipio

[0 Nuevo Lean

Fuente: elaboracion propia.
Con una extension de 673.76 km? el municipio de Rayones, colinda con los

municipios de Santiago, Galeana, Iturbide, Linares y Montemorelos, Nuevo Leon,
asi como con el estado de Coahuila y tiene una altitud de 906 msnm.
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El municipio es principalmente agricola, destacando la produccion de
frutales, principalmente nuez pecana, y aguacate, manzana, y durazno. Destaca
también la produccion caprina y bovina.

La actividad econdémica del municipio depende en un 80% de la produccion
de nuez pecana, en virtud de que las condiciones atmosféricas, climaticas y
orograficas de la region, favorecen esta actividad productiva. La produccion
media anual de nuez en el territorio es de 1,250 toneladas, lo que representa un
valor de 75 millones de pesos.

Los productores de nuez son mayoritariamente ejidatarios, con huertas de
dos y media hectareas en promedio, en las que se explotan mas de dos variedades de
nogal, la mayoria de estas pequefias Unidades de Produccion, trabajan de manera
individual y con escasos recursos, lo que limita el incremento de la productividad.

Algunas practicas productivas no se realizan o se hacen de manera
inadecuada, por las competencias limitadas del productor o por falta de equipo;
fertilizacion, riego, poda, control sanitario, cosecha, seleccion, extraccion de
almendra y comercializacion.

La baja poblacion en el territorio genera escasez de mano de obra lo que
ocasiona un incremento en los costos de produccion.

Figura 6. Mapeo de actores politico-institucionales y sociales. Participacion
y gestion en Rayones

[Cadereylallimenez]

Fuente: elaboracion propia.
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A partir del analisis territorial realizado y lo identificado en campo, podemos
observar unarelacionregional muy localizada en cuanto a las relaciones productivas
en la produccion de la nuez. Primordialmente las actividades y relaciones son
limitadas con un impacto y alcance territorial de la misma indole. Con base en
el enfoque de agenciamiento de desarrollo, la informacion recolectada en campo
caracterizé el desenvolvimiento de las actividades productivas mediante actores
inscritos en los ambitos de gestion y participacion.

Las principales interacciones de la produccion de nuez en Rayones
se encuentran inscritas en el &mbito de la participacion, con instituciones que
proporcionan, bajo esquemas asistenciales, apoyos para infraestructura y aquellos
destinados al manejo del cultivo. Entre los actores inscritos dentro de este &mbito
se encuentran instituciones de orden federal como la Comisiéon Nacional del
Agua (CONAGUA), la Representacion estatal de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y
la Secretaria de Economia; ubicados en los municipios de Cadereyta Jiménez y
Monterrey.

En cuanto a instituciones de orden estatal se identifican la Secretaria de
Desarrollo Regional y Agropecuario, la Delegacion estatal de la Procuraduria
Agraria y el Comité Estatal de Sanidad Vegetal ubicados en los municipios de
Monterrey y Montemorelos.

Asimismo, los actores de gestion, ademas de los ubicados dentro del
municipio de Rayones se encuentran principalmente en los municipios de
Montemorelos y Monterrey. Dentro del municipio las principales localidades
son Rayones, Jos¢ Maria Morelos (Santa Rosa), Pablo L. Sidar (Casillas) y
Emilio Carranza. A salvedad de la relacion establecida con un agente localizado
en Atotoniles, Hidalgo vinculado a la venta de la produccion, el alcance de los
nogaleros es local, ya que fuera de su territorio pierden rastro del destino de sus
productos. Lo anterior limita las capacidades de incidir y escalar la produccion de
nuez, y con ello la obtencioén de mejorar su desarrollo.
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Relaciones

Figura 7. Red de relaciones. Talleres participativos de Rayones

Abarrotes Chavez

Comité Estatal de
Sanidad Vegetal

Ferretera Bazén

/Venta al menudeo

Viveros varios

CONAFOR

Hilarién Téllez
Secretaria de
Desarrollo Agropecuario

SADER

Productores de nuez

Agroservicios y productores

~de Montemorelos

Secretaria de Economia CONAGUA

Procuraduria_Agraria

Agricenter

Fuente. Elaboracion propia con informacion de Fernandez (2022).

A partir de la informacion levantada en los talleres participativos, asi como en
los grupos focales podemos mencionar, en un primer momento, que la vocacion
productiva de la region tiene que ver con la produccion de nuez, aguacate y en
mucha menor medida caprinos y bovinos. La dindmica de la produccion es muy
basica y obedece mayormente a la accion de productores individuales. En pocos
casos se encuentran procesos de organizacion consolidados. El quehacer que a
los productores ocupa su tiempo es relativo al manejo de los cultivos, asi como
a la renovacion de los huertos. A pesar de que existe la idea de que los procesos
productivos podrian mejorar y de qué seria posible transitar esquemas de trabajo
terciario (servicios turisticos) ain es muy incipiente el desarrollo de estas.
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Figura 8. Red de relaciones. Gestion-Participacion. Talleres participativos
de Rayones

CONAFOR V Secretaria de

¥. Desarrollo Agropecuario
CONAGUA Y. ¥ Sanidad Vegetal
Secretaria de VProcuraduria Agraria
Economia
SADERV- ™

4MProductores de nuez

AAgricenter

Hilarién Téllez &

AFerretera Bazéan
Viveros varios A

A A Agroservicios y productores
Venta al menudeo de Montemorelos
A
Abarrotes Chavez

SIMBOLOGIA
Nodos Relaciones

Nodo Actividad / Actor productivo **""**""** Orden Federal Facilitacion
¥ Nodo Participacién Orden Estatal = Proveeduria
A Nodo Gestién Venta 4—> Reciprocidad

Transicién

Fuente. Elaboracion propia.

Ahora bien, cuando incrementamos el nivel de analisis de la informacion
recopilada por el grupo de trabajo en los talleres participativos y en los grupos
focales, y utilizamos las herramientas propias del esquema de agenciamiento de
desarrollo, empezamos a realizar hallazgos importantes. Partiendo de nuestro
marco conceptual mismo que indica la necesidad de particularizar las acciones
referentes a la “participacion” y “gestion”, encontramos que, en el primer rubro,
caracterizado como aquellas acciones realizadas de “arriba abajo” identificadas
mayormente con el &mbito gubernamental, la incidencia ha sido baja.
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Si bien encontramos la participacion a nivel federal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria de Economia, la Comision Nacional
para el Agua, asi como la Comision Nacional Forestal, el impacto de las acciones
que realizan ha sido bajo. Los apoyos recibidos en el mejor de los casos contintian
con una dinamica inercial. En este contexto, es necesario subrayar la desaparicion
de programas publicos dedicados al fomento de proyectos productivos.

A nivel estatal encontramos presencia de la Secretaria de Desarrollo
Regional y Agropecuario, de algunas instancias que los productores reconocen
como sanidad vegetal, asi como de la Procuraduria Agraria. En todos los casos la
participacion es menor.

En lo que tiene que ver con la gestion podemos identificar algunos
elementos relevantes que, sin embargo, se inscriben en la ldgica basica del
desarrollo de las actividades del sector primario: proveedurias, intermediaciones,
comercializadores, etc. Si bien la incidencia en estos nodos seria relevante,
unicamente redundarian en el mejor de los casos en el incremento de algunas
acciones productivas

Es por esto por lo que, a lo largo del trabajo tanto de los talleres como
de los grupos focales y de algunas entrevistas llevadas a cabo con los actores
posteriormente se identifico la necesidad de ubicar algunas lineas de fuga, esto
es, algunas actividades que en la logica del agenciamiento de desarrollo pudieran
generar ejercicios de desterritorializacidon y reterritorializacion en actividades
de diversa indole. Para el caso especifico de Rayones, Nuevo Ledn este proceso
de desterritorializacion, de resemantizacion “rizomatica” (Delgadillo, Gonzalez
y Lee, 2016) del trabajo y de las acciones productivas condujo a lo que
tradicionalmente se denominan “actividades turisticas”, que de acuerdo con el
potencial medioambiental del territorio se inscribe en la linea del ecoturismo.
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Articulacion

Figura 9. Red de relaciones integradas. Articulacion en Rayones
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Fuente. Elaboracion propia.

A lo largo del proceso de trabajo diversos productores, autoridades, lideres locales
y en general ciudadanos participantes en los talleres realizados asi como en los
grupos focales, dieron cuenta de la inquietud de generar iniciativas de turismo
y ecoturismo que permitieran por un lado, trabajar a partir de los potenciales
locales especificamente el potencial medioambiental, y por otro, encontrar salidas
rentables a la produccion que llevan a cabo, como hemos dicho ligada a la nuez
y al aguacate.

Avanzando en esta ruta de desterritorializacion creativa podemos postular
otro entramado de relaciones que correlacionen las iniciativas llevadas a cabo
por los productores mayormente de nuez y algunos esfuerzos relacionados con
la generacion de emprendimientos de naturaleza turistica. En este sentido y
siguiendo nuestra metodologia que en un primer momento enuncia los procesos
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de participacion podemos mencionar la relevancia a nivel federal de la secretaria
de turismo. A nivel estatal también podemos sumar a la secretaria encargada de
llevar estos temas. Mas relevante atin resulta proponer las actividades que llevan y
podrian llevar a cabo las instituciones municipales. A este respecto cabe mencionar
la Direccion de Turismo, la Direccion de Educacion y Cultura, y la Direccion
de Economia. Particularmente en el caso de Rayones, Nuevo Leon el gobierno
municipal ha mostrado un gran interés en llevar a cabo proyectos relacionados con
el turismo por lo que se ha convertido en un buen aliado para estos temas.

En lo tocante a la gestion encontramos ya diversas iniciativas tales como
restaurantes, cabanas, hoteles y tiendas de productos artesanales. Estas iniciativas
requieren de procesos pormenorizados de capacitacion por lo cual se plantea la
vinculacién con instituciones educativas tales como la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, asi como de
organizaciones no gubernamentales u organismos multilaterales tales como el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y el Observatorio
Mexicano de Politicas para el Desarrollo A.C.

Incidencia. Lecciones aprendidas y buenas practicas
Lecciones aprendidas

La realizacion del proyecto en conjunto posibilitd encontrar valiosas lecciones en
torno a los ejes de la propuesta de Agenciamiento. En lo relativo a la “Gestion”, se
identifico la pertinencia de la constitucion de organizaciones de productores, asi
la necesidad de eficientar sus mecanismos de coordinacion. La leccion aprendida
mas importante en este rubro tuvo que ver con la disposicion de los agentes locales
para llevar a cabo iniciativas de desarrollo local y regional.

En lo tocante a la “Participacion”, la leccion aprendida principal tuvo
que ver con la disminucién de apoyos por parte del gobierno federal para las
organizaciones, asi como para la elaboracion de proyectos especificos.

En términos de “Territorializacion”, se aprendidé que el mapa de acciones
y relaciones que configura la realidad actual dista mucho de lo que existia
anteriormente. Las acciones llevadas a cabo por los gobiernos actuales han forzado
que los procesos de gestion incrementen su proporcion y cobertura.
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Para el caso de Rayones, Nuevo Leon, las lecciones aprendidas cubren de
manera mas compleja las tres areas del enfoque de agenciamiento de desarrollo.

En lo referente a la “Participacion”, es menester mencionar que la principal
leccion aprendida es la alta relevancia que tiene el trabajo e incidencia del
gobierno municipal para llevar a cabo las iniciativas de desarrollo gestionadas por
los agentes locales, del disefio a la implementacion. Los agentes gubernamentales
locales son sensibles a las necesidades de los productores y apoyan los esfuerzos
llevados a cabo por los productores locales en diversas areas.

Ahora bien, se aprendi6 que es necesario reforzar en esta escala subnacional
la idea de que no en todos los casos las necesidades ciudadanas tienen que ver
directamente con la asignacion de recursos de manera directa. Se aprendid que es
necesario hacer reflexionar a los actores gubernamentales locales sobre estrategias
y formas de atender a los productores que no necesariamente tengan que ver con
lo pecuniario. Actividades de fomento y divulgacion como la “Feria de la Nuez”
contribuyen a la promocion del territorio, sin que se realice una transferencia
directa a productores u organizaciones.

En lo que tiene que ver con los procesos de “Gestion”, la leccion aprendida
mas importante tuvo que ver con el interés de la localidad para desarrollar
iniciativas de desarrollo ligadas al turismo. Si bien la vocacion productiva primaria
local es mayormente nogalera y aguacatera, se identifica que el potencial ambiental
con el que cuentan puede generar sinergias productivas positivas que no soélo
fortalecerian el ingreso de los pobladores, sino incluso las actividades cooperativas
y organizativas. El desarrollo de emprendimientos turisticos y ecoturisticos se
aprendio, puede incrementar el valor agregado de las actividades primarias de la
region. Existe un gran potencial para desarrollar actividades productivas que den el
paso del sector primario al sector terciario

Otro mecanismo para agregar valor es la identificacion de las propiedades
nutricionales y diversificacion de usos de los productos primarios (como la nuez).

Finalmente, es posible sefialar que la principal leccion aprendida en
términos de “Territorializacion” tuvo que ver con que, para lograr constituir un
caso exitoso de turismo sustentable, se requiere contar con un instrumento tal
como un “Plan Maestro” que incorpore los procesos productivos de la region.
Dicho Plan Maestro debera contar con planes de innovacion y planes de inversion
sujetos a ser apoyados por programas, o vinculados a financiamiento de la banca
social y de desarrollo.
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Buenas practicas

Una buena practica puede referirse a formas o labores que se llevan a cabo
durante los procesos, en este caso, en las actividades productivas, que demuestran
efectividad en cuanto al uso de recursos. Las buenas practicas detectadas en los
territorios de trabajo del proyecto estuvieron fundamentalmente relacionadas con
la organizacion y las relaciones establecidas durante el desenvolvimiento de las
actividades econoémicas productivas.

Lacolaboracion con las instancias gubernamentales potencia las capacidades
de los productores en la medida en que son apoyados en la busqueda de recursos.
En el caso de la produccion de nogal, ello ha significado la promocion de la
actividad y la posibilidad de fortalecer al territorio e incursionar en el fomento de
otros productos y sectores.

e (Cercana colaboracion del gobierno municipal con los productores.

e Cooperacion del gobierno municipal en las iniciativas de desarrollo
gestionadas por los agentes locales.

o Diversificacion de las actividades econémicas del territorio por medio de la
inclusion de otros sectores productivos (produccion de nuez y actividades
turisticas).

e Desarrollo de actividades de promocidon econdmica, tales como la “Feria
de la Nuez”.

Propuestas de iniciativas generadas. Incidencia Rayones

Partiendo de lo antes mencionado, para realizar una propuesta de incidencia
que recupere tanto las actividades que se generan actualmente en el municipio
de Rayones, asi como las inquietudes de los productores entorno a mejorar sus
procesos productivos y avanzar en el desarrollo de otro tipo de actividades es
necesario tomar en cuenta las siguientes acciones:
1. Es necesario transitar de la produccion primaria, esto es de la produccion
de nuez y aguacate, hacia actividades relacionadas con el turismo y
ecoturismo. Para llevar a cabo lo anterior se requiere incentivar los procesos
de participacion, es decir, las gestiones con el gobierno federal y el estatal.
Igualmente se requiere el gobierno local se involucre de manera decidida en
la promocion y gestion de las actividades ecoturisticas.
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2. Un érea de especial atencion para la colaboracion entre la Secretaria de
Turismo estatal y los productores locales es aquella qué tiene que ver con la
capacitacion para la produccion de productos artesanales locales, Asi como
para la promocion de los puntos de venta que actualmente realizan ya esa
labor. Esta vinculacion es relevante pues lograra apoyar las iniciativas de
ecoturismo que se lleven a cabo.

3. Enloreferente alos procesos de gestion es indispensable la generacion de un
“Plan Maestro” que incorpore las actividades que se realizan actualmente,
las actividades que pudiesen realizarse en el corto plazo, asi como planes
y modelos de negocios a largo plazo. para realizar esta actividad en
especifico es posible generar alianzas estratégicas con instituciones tales
como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Esta institucion, responsable de llevar a cabo este primer estudio, puede
acompaiiar las acciones que en torno a este Plan Maestro se lleven a cabo.

4. El propio IICA puede coadyuvar buscando gestionar con las autoridades
competentes mecanismos de intervencion en acciones como:

e Acompafiar a las instituciones subnacionales de gobierno con
mecanismos de reconocimiento de formas de atender a los productores
que no necesariamente tienen que ver con lo pecuniario.

o Fortalecer las actividades cooperativas entre los productores, a partir del
desarrollo de los proyectos ecoturisticos.

e Promover la creacidon de valor agregado de las actividades nogaleras
para impactar en el incremento del desarrollo turistico.

o Identificar de las propiedades nutricionales y diversificacion de usos de
la nuez como mecanismo para agregacion de valor.

e Desarrollar actividades productivas que den el paso del sector primario
al sector terciario.

e Promover alianzas de coordinacion con las instituciones financieras con
presencia en el territorio seleccionado, para puntualizar requerimientos
sobre las caracteristicas de solicitantes y expedientes que deben
presentar, establecidas.

5. Como se ha mencionado los procesos de acompafiamiento y asistencia
técnica son fundamentales por lo cual la intervencién en las relaciones
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con agentes educativos tales como la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico o la Universidad Autébnoma de Nuevo Leon resultan fundamentales.
Dichos procesos de acompafiamiento y asistencia técnica deberan centrarse
en por lo menos tres areas: la bisqueda de financiamiento internacional
para proyectos y/o desarrollo de capacidades financiacion, la facilitacion
para la organizacion y generacion de actividades ecoturisticas con respeto
al medio ambiente, y el fomento y la Capacitacion para empresarialidad
productos, servicios turisticos e incluso infraestructura turistica.

Figura 10. Red de relaciones integradas. Incidencia en Rayones
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Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 8. Cronograma de iniciativas - Rayones

Acciones Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Accion 1

Accion 2

Accion 3

Accion 4

Accion 5

Accion 6

Fuente: elaboracion propia.
Bibliografia

DELGADILLO, J., GONZALEZ, I., GUDINO, A., Y LEE, J. (2016). EI concepto
de agenciamiento de desarrollo. Una propuesta para pensar el desarrollo
en el contexto actual, IIEc UNAM, México.

DELGADILLO, J., GONZALEZ, 1. Y LEE, JI. (Coordinadores) (2016).
Agenciamiento de desarrollo. Una perspectiva para el desarrollo
regional y la planeacion territorial, l1IEc UNAM, México.

DELGADILLO, J., GONZALEZ, 1. Y LEE, J. (Coordinadores) (2018).
Perspectivas del agenciamiento de desarrollo. De la politica a la
planeacion territorial, 1IEc UNAM, México.

DELGADILLO, J., GONZALEZ, 1. Y LEE, J. (Coordinadores) (2018).
Agenciamiento de desarrollo e incidencia territorial. Teorias y
experiencias en el sur-sureste mexicano, IlIEc UNAM, México.

DELGADILLO, J., GONZALEZ, 1. Y LEE, J. (Coordinadores) (2022).
Agenciamiento de desarrollo y gestion territorial. Accion publica y
gestion institucional en ambitos rurales y urbanos, CRIM-UNAM,
IIEc-UNAM, México.

FERNANDEZ BRONDO, J. M. (2022) Informe de avance con las memorias
de los tres primeros talleres de introduccion y disefio que refleja la
situacion actual de los municipios seleccionados, incluyendo el sistema
territorial de produccion con base en la actividad primaria identificada.
IICA. México.

IICA (2022). Informe Proyecto “Fondo Unico de Cooperacion Técnica.
“Formulacion de propuesta sobre agenciamiento de desarrollo: una

115



Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo experiencias en México

estrategia de gestion territorial y articulacion de potenciales locales”,
IICA México y Observatorio Mexicano de Politicas para el Desarrollo
A.C., México.

116



INNOVACION SOCIAL Y AGENCIAMIENTO
DE DESARROLLO EN EL ALTIPLANO DE
PUEBLA, MEXICO. LAS INICIATIVAS DE
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DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA
SUBSTANTIVA
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Juan Ramoén Gallego-Bono

Introduccion

Usualmente, las iniciativas de economia social y solidaria (Coraggio, 2015) son
estudiadas desde la perspectiva de la economia clasica como alternativas de
generacion de ingresos para la poblacién mas vulnerable o de escasos recursos. Sin
embargo, al ampliar la mirada para el andlisis de estas iniciativas y los procesos
que estan detonando, desde la perspectiva de la economia substantiva (Coraggio,
2014, 2022; Parente, 2015; Polanyi, 2009, 2012; Polanyi-Levitt 2014) se observa
una contribucion local de las mismas a la reproduccion social de una vida digna
y sustentable (Coraggio, 2022; Echeverria, 1984; Hinkelammert & Mora, 2009;
Pérez Orozco, 2014; Yazbeck, 1995).

Las iniciativas generan, producen, desarrollan, innovaciones sociales
(Alonso et al., 2015; Eizaguirre, 2016; Gonzalez-Romero, 2020; Seyfang & Smith,
2007) asi como mecanismos de gestion territorial; estos procesos estan aportando
nuevos métodos, nuevas tecnologias y, sobre todo, nuevas formas de relacion
colaborativa que establecen alianzas entre los actores y espacios comunitarios
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(Guzman, 2005; Moulaert, 2009). Tienen el potencial de dinamizar el tejido social
mas alla de las meras respuestas técnico-econdmicas-organizativas que cada una
de ellas pueda generar (Rodriguez y Alvarado, 2008). Y es desde este enfoque
de economia substantiva que se puede tener una mejor perspectiva de la manera
de como generan innovaciones sociales a partir de elementos “encastrados”
en su matriz cultural que les permite adecuar su nocién de vida digna a las
condicionantes de un contexto mayor interactuante. Estas iniciativas priorizan la
busqueda de la reproduccion social de una vida digna y sustentable; mediante
la solucién de situaciones problemadticas de su realidad. Complementariamente,
atienden los requerimientos de viabilidad de sus iniciativas como medio -no fin-
para posibilitar dicha contribucion (Conejero, 2016).

Las iniciativas de economia social y solidaria son a la vez procesos de
gestion territorial, espacios dinamizadores, autogestionarios, propicios, pero
insuficientes per se. Estos caminos hacia la contribucion de la reproduccion social
para una vida digna y sustentable como agentes de cambio no se dan de manera
automatica con la existencia de una experiencia de este tipo, sino que esto se
deriva de la funcionalidad que de éstas ven los actores locales en ellas, de como
las van descubriendo y apropiando (Delgadillo et al., 2022). Por lo que se requiere
reforzar, explicitar estas relaciones para consolidarlas y multiplicar su efecto
innovador en ambitos mayores, al interior de las localidades y del territorio.

Por medio de la aplicacion de criterios definidos a partir de los conceptos
de innovacién social, economia social y solidaria, asi como del agenciamiento
del desarrollo (Delgadillo et al., 2016; Gonzalez, 2022) se analizaron iniciativas
en el Altiplano de tal forma que se relacionaron sus procesos como gestoras o
impulsoras de innovaciones sociales desde la optica de la economia substantiva.
Asi mismo se identificé en qué medida pueden, si no lo han hecho ya, convertirse
en agentes dinamizadores de un desarrollo endogeno local y territorial.

Metodologia
El presente trabajo forma parte de una investigacion mas amplia que tiene
como objetivo identificar factores determinantes para el impulso de procesos de

“buena vida” (desarrollo local sostenible), desde la perspectiva de la economia
substantiva, en el territorio del Altiplano de Puebla, México. Dicha investigacion,
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se enmarca a su vez, en procesos de intervencion y accion que se realizan en el
territorio desde 2019.

La informacion empirica se ha obtenido en el periodo 2021-2023 y tiene
un caracter cualitativo priorizando la Investigacion Accion Participativa. Un
elemento metodologico importante fue la participacion directa y la interaccion
con los actores locales, especialmente con las iniciativas de economias social
y solidaria incluidas en este trabajo. Se realizaron sesiones de discusion grupal
especiales al interior de las iniciativas o de interaccion con otros colectivos e
incluso en actividades a nivel comunitario'.

Para el analisis de la informacién de campo se establecieron siete criterios
relacionados con las referencias conceptuales. A su vez, para utilizar dichos
criterios se consideraron diferentes aspectos con los que se analizaron el conjunto
de iniciativas de economia social y solidaria incluidas en el estudio. De esta forma,
se construy6 una matriz con el cruce de criterios y aspectos contra la justificacion
en la realidad de la valoracion dada a las iniciativas. Se adjunta como anexo la
matriz de los criterios y aspectos utilizados.

Una aproximacion a la realidad local

El Territorio Altiplano de Puebla® esta ubicado en la confluencia de la Sierra
Nevada® y la Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala (ZMPT)* en el Estado de
Puebla, México. Es un territorio productor de alimentos (granos basicos, frutales
y hortalizas) con poblacion de origen campesino con origenes milenarios y
tradicion histdrica viva. La estructura agraria esta conformada principalmente por

' El formato de estas sesiones, también identificadas como “talleres participativos” fueron
desarrolladas utilizando los elementos metodologicos de la educacion popular.

2 Esta conformado por los municipios de San Buenaventura Nealtican, San Jeronimo Tecuanipan y
San Nicolas de los Ranchos y la localidad de San Mateo Ozolco, municipio de Calpan. La altitud
sobre el nivel medio del mar va desde los 2144 m hasta los 2444 m.

* La Sierra Nevada (SN) es un macizo montafioso que constituye el limite biogeografico entre las
regiones neartica y neotropical que separa las cuencas de México, Puebla y Morelos con una longitud
de alrededor de 100 km de Norte a Sur y en la que destacan los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl
con elevaciones de 5,426 y 5,230 msnm respectivamente. (INEGI, 2020). Su gradiente marcado de
altitud genera gran biodiversidad y presencia de endemismos. Asi mismo, ofrece un conjunto de
servicios ambientales como ser “fabrica de agua” contribuyendo a la recarga del acuifero del Valle
de Puebla.

4 Lazona metropolitana de Puebla-Tlaxcala aglutina un total de 38 municipios poblanos y tlaxcaltecas
ubicados en el Valle de Puebla-Tlaxcala, teniendo como ciudad central a Puebla de Zaragoza, capital
del estado de Puebla que hospeda mas de la mitad de los habitantes de la metrépoli (INEGI, 2020).
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pequeias unidades de produccion (INEGI, 2019). En el territorio existe un proceso
de transformacion sociocultural-ambiental debido a la dinamica de relaciones
rural-urbanas de cercania con la ZMPT y espacios transnacionales debido a la
emigracion nacional e internacional desde hace décadas. Recientemente se
denota el fendmeno de situaciones de retorno al territorio de personas que habian
emigrado (Cazzuffi y Pereira-Lopez, 2020).

Dentro de la clasificacion nacional, se considera como un territorio urbano-
rural (SEDATU, 2015) con altos niveles de pobreza (CONEVAL, 2022) y ligado a
laZMPT, por lo que se puede considerar un Territorio Funcional (Soloaga y Yunez-
Naude, 2013). Al igual que otros territorios rurales en México, existe un deterioro
ambiental debido a la gradual transformacion de la agricultura tradicional hacia
un modelo de agricultura basada en la “revolucion verde”, con renta de tierra para
la siembra en monocultivo y orientados a la venta en mercados extraterritoriales.
Se cuenta con una agroindustria muy poco desarrollada a pesar de ser origen de
alimentos agricolas.

El territorio cuenta con una limitada voz en la toma de decisiones de
politica publica a nivel regional o estatal, esto es en la gestion institucional formal
subnacional. Remitiéndonos a las variables del agenciamiento de desarrollo
podemos mencionar que el nivel de organizacion de los actores a nivel del
territorio sigue siendo bajo o incipiente. Sin embargo, la poblacion ha denotado
cambios en su participacion, asumiendo posturas mas activas a pesar de las
politicas asistenciales y compensatorias implementadas durante décadas. Se
identifican condiciones territoriales para aprovechar el potencial que le confieren
una vision del mundo integral debido a la tradicion indigena-campesina de la
poblacion local, los recursos naturales y productivos que poseen y la cercania a
zonas urbanas de consumo para el desarrollo y fortalecimiento de la organizacion
local, colaborativa.
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Mapa. Localizacion del Altiplano de Puebla, México
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Fuente: Colectivo Encino, 2021.
Iniciativas de economia social y solidaria en el Altiplano

En el presente trabajo se analizan de manera general diversas experiencias o
iniciativas de economia social y solidaria en el Altiplano de Puebla desde una
perspectiva de economia substantiva para entender su potencial como agentes de
innovacion social para la reproduccion social de una vida digna y sustentable en
sus localidades y en el territorio donde habitan, que incidan en la gestion territorial.
Las iniciativas analizadas se ubican en las localidades de San Jerénimo
Tecuanipan (Cooperativa Sanje y Grupo Ambiental Sembrando Esperanza) y en la
comunidad de San Mateo Ozolco (Yolotequitl, Mazolco, Milli y Coyotitla).

Cooperativa Sanje
Cooperativa comunitaria impulsada por la Organizacion de la Sociedad Civil

Casita de Barro y un grupo de vecinos de San Jeréonimo Tecuanipan para, como
ellos mismos comentan “producir y consumir de forma responsable aprovechando
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lo que tenemos, rescatando lo que se ha perdido y ensefiando a nuestros hijos a
organizarse para mejorar” (Cooperativa Sanje, 2021).

Es un colectivo mixto, que trabaja bajo los principios de gestion cooperativa,
aunque no se han constituido legalmente con la figura legal de “cooperativa”.
Entre los postulados de su mision destacan revalorizar la vida en el campo y del
campo, impulsando iniciativas para el bienestar comun. “Somos una comunidad
comprometida con la sostenibilidad y la justicia social, somos una comunidad
prosumidora, producimos y consumimos nuestros productos” (Cooperativa Sanje,
2021). En Sanje se promueve el consumo de calidad, de productos de calidad, por
lo que como ellos mismos dicen, “cuidamos la calidad de nuestros productos, al
mismo tiempo que cuidamos el impacto en el medio ambiente y en la sociedad”
(Cooperativa Sanje, 2021). Estan realizando actividades para la recuperacion y
revalorizacion local de la produccion y venta de cultivos tradicionales que estaban
en proceso de pérdida; amaranto, chia, frijol negro, quelites. “Aqui trabajamos
Jjuntos para cultivar alimentos saludables y nutritivos, y luego los vendemos
directamente a la comunidad” (Cooperativa Sanje, 2021). Otra de las lineas de
trabajo de Sanje esta orientada a la recuperacion de técnicas tradicionales de cultivo
incorporando innovaciones “agroecoldgicas”. Es de especial interés y se hace
énfasis en acercar los conocimientos de “los abuelos” a las nuevas generaciones,
realizando actividades de interaccion didactica donde “los especialistas™ son las
personas reconocidas en la localidad y comparten sus experiencias con jovenes y
nifios. Complementariamente, se trabaja en la agregacion de valor al transformar
frutas de temporada en mermeladas y dulces; la produccion de “alegrias” o
dulce de amaranto. Asi como la produccion y venta de “preparados” herbolarios
coadyuvantes medicinales en forma de tintura y capsulas.

Grupo ambiental Sembrando Esperanza

Es un colectivo promovido por vecinos de San Jeronimo Tecuanipan y como ellos
mismos los llaman, “aliados que se quieren sumar a proteger nuestro ambiente”
(Grupo ambiental Sembrando Esperanza, 2022); es decir personas que viven en
municipios cercanos y que colaboran en las actividades del colectivo. Sembrando
Esperanza inicidé como una campaia de ecologia organizada por gente preocupada
por el medio ambiente, primero como respuesta ante los incendios recurrentes en
la época seca y que han venido afectando sobre todo al cerro Xocoatlayo o Cerro
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de la Cruz’. Posteriormente se ha venido consolidando como un colectivo con
diversas actividades ligadas al cuidado y regeneracion del medio ambiente. Entre
las acciones que realizan destacan las campaiias de reforestacion con un enfoque
innovador de involucramiento de la sociedad. Por un lado, han promovido lo que
ellos llaman “caminatas” por los alrededores del municipio para “reconocer” su
propia comunidad aprovechando los saberes de la gente mayor e involucrando a
nifios y jovenes estudiantes de las escuelas primaria y secundaria del municipio.
La finalidad es revalorar lo que se tiene, redescubrir el rio, las cafiadas y su flora,
los nacimientos de agua y hasta los paisajes. De acuerdo con la informacion
recabada y las visitas realizadas, las condiciones actuales de estos sitios son de
algun grado de deterioro, en el caso de los manantiales, o estan secos o azolvados.
Los primeros resultados de esta campafia son segun lo dicen los mismos vecinos,

9

“la verdad no sabiamos que teniamos todo esto...” “recuerdo que mi abuelo me
comentaba del nacimiento de agua, que lo usaban para regar sus sembradios,
pero nunca habia venido...me da tristeza ver que ahora ya esta seco... jse podria
hacer algo?” (Grupo ambiental Sembrando Esperanza, 2022).

Complementariamente, se lanz6 la campafia “adopta un arbol” por medio
de la cual cada vecino adquiere un compromiso de cuidar, regar, podar, limpiar, un
arbol (se han sembrado arboles endémicos, frutales e incluso maguey -adecuados
para la retencion de suelo). Cada arbol adoptado tiene un pequefio letrero que
sefiala quien es su cuidador o cuidadora. Aunque incipiente, se empieza a lograr
un involucramiento mayor en estas actividades de vecinos que comunmente no
se interesaban por lo comun, menos el medio ambiente. Como lo menciona una
seflora “ver mi nombre ahi como que me compromete mas” (Grupo ambiental
Sembrando Esperanza, 2022).

A su vez, el colectivo ha logrado involucrar a las autoridades municipales,
a través de la direccion de proteccion civil para apoyar en las actividades que
realizan. Sin dejar de mencionar que la administracion municipal actual ha
mostrado su interés en participar y apoyar activamente no solo a esta iniciativa,
sino también a otras que se estan desarrollando en el municipio.

Las motivaciones que dan fuerza a este colectivo quedaron expresadas en
un momento dificil, después de un incendio sucedido cerca del Cerro de la Cruz:

5 Lugar de importancia religiosa y cultural, por ser centro de peregrinaciones durante la festividad
de San Isidro Labrador el 15 de mayo; es importante mencionar que esta fecha, y posiblemente el
lugar, estan ligados a los ciclos agricolas desde la tradicion prehispanica, por lo que se tiene un doble
significado.
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la naturaleza nos demostr6 lo extraordinario de su poder y que los suefios
se pueden desvanecer de un momento a otro, nos vimos superados por el
fuego, perdimos mucho de lo que hasta hace poco habiamos preservado y, sin
embargo, aqui seguiremos. Seguiremos porque amamos Tecuanipan, es el lugar
en el que muchos hemos crecido y hemos vivido (Grupo ambiental Sembrando
Esperanza, 2022)

Las iniciativas en gestion en Ozolco estdn interrelacionadas en sus origenes al ser
impulsadas por vecinos que han migrado y retornado de los Estados Unidos de
América. En general parten del reconocimiento y revaloracion, a través de una
relectura, de los recursos locales, a partir de sus propias experiencias y nuevas
aptitudes adquiridas en sus estancias migrantes. Dichas iniciativas se pueden
agrupar en dos grandes clasificaciones, las de tipo econdmico y las de rescate
socio cultural. Sin embargo, en ambos grupos las empresas sociales o colectivos
combinan lo econdémico como lo socio cultural en sus estrategias y actividades.
De esta forma, las iniciativas de indoles econdmico, son cooperativas cuya
propuestas de negocio estan basadas en el rescate, revaloracion, uso e innovacion
de recursos propios de la tradicion socio cultural como los tipos de maices y demas
productos producidos bajo el sistema “milpa” o en los traspatios de las unidades
familiares, complementados con productos de la regidn, en especial se promueven
los que provienen de sistemas de produccion campesinos, de pequena escala y en
“armonia con el medio ambiente” (Yolotequitl, 2022).

Al mismo tiempo que las iniciativas de indole socio culturales, promueven
el consumo de los productos locales no solo al interior de la localidad por medio
del rescate, sino también en espacios de intercambio mas alla del territorio.

A continuacion, una breve descripcion de algunas de las iniciativas de
economia social en Ozolco que, si bien se abordan por separado, se deben pensar
como entidades interrelacionadas y fines comunes, aunque estrategias particulares
de acuerdo con el giro de actividad en el que se ubican.

Colectivo Yolotequitl
El colectivo Yolotequitl o “trabajando con el corazén” conformado por jovenes

indigenas hablantes del Nahuatl, estd dedicado a rescatar las tradiciones de la
comunidad de San Mateo Ozolco. Realizan actividades como el festival “Musica
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Entre Volcanes” evento que tiene como objetivo el promover la cultura y el
turismo en la comunidad, la conservacion de sus tradiciones y del medioambiente,
asi como la creacion de nuevos empleos para jovenes. El Bosque de Maices,
es una experiencia educativa que complementa a las iniciativas comerciales.
En esta actividad participan las cooperativas “Mazolco”, “Milli” y “Heladeria
Coyotitla” y el Centro Ecoturistico “El Rinconcito”, entre otros. Reconocen la
importancia de dar a conocer la variedad de sus maices y difundir los usos de
ellos en su comunidad.

“Nos dimos cuenta de que muy pocos ubicaban las variedades de maiz, o que
muchos de éstos han desaparecido, por lo que creemos que una de las maneras
de conservacion de maices nativos es el conocerlos y saber como se cultivan,

crear una experiencia del maiz” (Yolotequitl, 2022)

“La milpa es nuestra historia, la historia de mi familia”, por lo que promueven
la valorizacion de su entorno y “rescatar la historia que saben los abuelos”
(Yolotequitl, 2022). Mantienen una vision de equilibrio con lo natural, mencionan
que para ellos el volcan Popocatépetl (localmente llamado “Don Goyo™) es un
protector, porque “es el que nos cuida, y le pedimos que nos ayude con la cosecha,
con la siembra, con el tiempo” (Yolotequitl, 2022). La experiencia Bosques de
Maices se enfoca en acercar a las personas consumidoras a procesos de gran
importancia como la técnica de nixtamalizacidn, la elaboracion de tortillas y otros
platillos tipicos de Ozolco. El maiz es el ingrediente medular de los proyectos Milli
Cholula, Heladeria Coyotitla y Mazolco.

Cada afio realizan la Feria del Pulque. Fiesta que promueve el rescate de
esta bebida ancestral que esta dejando de elaborarse ante la extincion de algunas
variedades de maguey; también tiene la finalidad de promover el turismo en la
localidad. Finalmente, han estado trabajando en el rescate de la lengua nahuatl
hablada localmente. En la comunidad se han creado varias cooperativas,
relacionadas con el maiz endémico que no solo es un alimento, también es cultura
y gastronomia. “Nos enfocamos en que la gente conozca todo el proceso, tenemos
una serie de talleres en los que también hacemos énfasis en la conservacion de
nuestra lengua nahuatl” (Yolotequitl, 2022).
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Mazolco (Maiz Azul de Ozolco)

Empresa cooperativa de 10 jovenes Ozolquenses, mixta. Mazolco es Maiz Azul
de Ozolco y se dedica a la transformacion del maiz azul, para su venta en tostadas,
totopos y nachos, recientemente han incorporado el pinole. Los fundadores de
Mazolco pasaron del suefio americano a la esperanza azul como lo han sefialado
en distintas ocasiones. Debido a las pocas opciones laborales en la localidad,
migraron hacia la ciudad de Filadelfia, estado de Pensilvania en los Estados
Unidos de América, donde trabajaron en distintos restaurantes. Inspirados por la
técnica tradicional de la Milpa, este colectivo tiene la mision de llevar platillos
mas sanos hasta la mesa de tu casa, hechos de maiz azul de Ozolco, Puebla.
Preservando y resguardando una tradicion historica, ofrecen tostadas, totopos y
nachos realizados de manera artesanal y con una mayor cantidad de nutrientes.

En Mazolco promueven la contratacion de otros vecinos que hayan
retornado de Estados Unidos. Quieren convertir a San Mateo Ozolco en un pueblo
en el que sus jovenes migrantes encuentren oportunidades para ejecutar proyectos
de desarrollo comunitario. El maiz azul criollo, se ha convertido en la base de
dichos proyectos, incorporandose en diversos productos como tostadas, nachos,
totopos y helados. Ademas de emprendimientos como el rescate y elaboracion
de pulque, hermanados en el impulso de la comunidad. “Otros compafieros y yo
-dice el fundador de Mazolco- decidimos darle un valor agregado a nuestro maiz
al transformarlo en tostada horneada, a través de nuestra mejor materia prima: el
maiz azul” (Mazolco, 2023).

Milli

Milli o Milpa, es el nombre de la cooperativa que tiene como base la salvaguarda
de la cocina tradicional Ozolquense a través de un restaurante que pretende
incentivar el regreso al campo de sus compafieras y compafieros y ofrecer a los
consumidores productos innovadores a base de este grano y otros ingredientes
nativos como el frijol, el chilacayote, el aguamiel y el pinole. Ademas, busca
potenciar el talento y aprendizaje de los habitantes que regresan de trabajar en
el norte. Este es un restaurante que emplea a personas migrantes retornadas y las
involucra en la dindmica culinaria tomando sus conocimientos de gastronomia
que aprendieron en su estancia en Estados Unidos. Como lo sefiala uno de los
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fundadores de Milli: “Después de estar en Estados Unidos, la mayoria de los

jovenes regresan sabiendo cocinar, por su trabajo en restaurantes. Sin embargo,

no hay un aval que acredite estos conocimientos, lo que hace dificil que puedan
conseguir trabajo” (Milli, 2021).

Helados Coyotitla

Cooperativa que elabora helados y nieves artesanales con ingredientes de la milpa
tradicional. Se especializa en la innovacién de sabores de productos locales,
helados de maices, nieves de pulque, mezcal, tecuin, nogada, tejocote, flor de
cempaxuchitl, quelites y otros sabores de temporada.

La heladeria naci6 de la necesidad de darle otro uso, innovador, al maiz y asi
evitar que algunos de los familiares emigraran por la carencia de oportunidades.

«Cuando nosotros iniciamos no teniamos ni idea de lo que estabamos
haciendo, pero no nos dimos por vencidos hasta lograr el sabor especialy, indico
la administradora de la heladeria (Coyotitla, 2020).

Las iniciativas locales desde una doble perspectiva, de economia substantiva
y de economia social y solidaria

La naturaleza de las iniciativas consideradas en este estudio se inscribe en la 16gica
de la economia substantiva y de la economia social y solidaria. Todas las iniciativas
analizadas priorizan la busqueda de la reproduccion social de una vida digna y
sustentable mediante la solucion de situaciones problemadticas de su realidad.
Es decir, en los diferentes ambitos en los que inciden buscan la satisfaccion de
necesidades particulares identificadas, sobre una logica utilitarista de obtencion de
ganancias como fin.

Esto se denota cuando los miembros de las iniciativas, en diferentes
momentos mencionan que se han organizado para “lograr mejores condiciones
de vida...aqui en el pueblo”, mas aln, otros sefalan que el objetivo perseguido
es “mejorar el valor de lo que producimos, que ademds se valore aqui en la
localidad y no compren de afuera...”. Un elemento central en sus narrativas es la
“valoracion y recuperacion de tradiciones, de productos del campo que se estan
perdiendo...de valores de la localidad” (Yolotequitl, 2022). De igual manera,
identifican una problematica del medio ambiente como algo en lo que se debe
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incidir pues es “/la madre tierra”. La naturaleza se valora como una entidad viva
y de la cual se es parte; no es una mercancia sino la base de la vida por lo que
hacen hincapié en que todo lo que hacen -en sus iniciativas- debe ser adecuado
para ellos, partiendo de sus propios recursos y con una vision sobre la naturaleza
segun el cual ésta “no debe sobreexplotarse, sino usarse adecuadamente”. En
cierta forma, tienen claras el alcance de sus propias iniciativas.

“Tampoco podemos producir mucho, no se trata de ganar por ganar al vender
mds y mds, sino de vender mds calidad a buen precio, que sea justo y que lo que

se venda se quede la ganancia aqui” (Cooperativa Sanje, 2021).

Otro aspecto interesante es su posicion frente a “lo econémico”, refiriéndose al
dinero. En esto, se tiene claro que es necesario para “comprar lo que se necesita
aqui en la comunidad...no en todos lados podemos hacer intercambio, sobre todo
si vamos a alguna tienda o bajamos a la ciudad...ahi todo quiere dinero”. “Tener
centavos es bueno, no lo niego, pero es mejor tener una tierra donde trabajar y
saber como trabajarla para que tengamos alimentos”.

Expresan continuamente que quieren “reforzar los lazos de la comunidad,
ser mas comunidad, estar mas unidos, son las cosas que, para nosotros, son las
mas valiosas de todo lo que hacemos” (Yolotequitl, 2022). Como lo sefialan en
Yolotequitl, “en general los que estamos aqui es porque queremos conseguir
mejoras en nuestras vidas, en nuestras familias y para la comunidad, por eso
damos nuestro tiempo y eso nos hace sentir bien” (Yolotequitl, 2022).

Se tiene claro que cada participante debe tener la capacidad (habilidad y
espacio para) de decir su palabra y ser responsable de la misma. La dindmica de
asamblea es la forma elegida para tomar las principales decisiones, aunque en la
practica ha sido el resultado de un aprendizaje y han enfrentado dificultades en
este camino.

Es comun la practica de mecanismos de gestion colectiva basados en la
reciprocidad e institucionalizados tanto al interior de la cotidianidad de las
iniciativas como en relacion con sus localidades. Estos mecanismos demostraron
su vigencia durante la pandemia del Covid-19 cuando hubo restriccion de
movilidad y en donde las familias, a la vez que las iniciativas, se unieron para
ayudarse mutuamente. De este modo, contribuyeron al fortalecimiento de lazos de
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solidaridad y permitio la complementariedad y el acceso a productos que de otra

forma no hubiera sido posible.

“entre las cosas que recuerdo de mis abuelos... juntos se lograban cosas,
por eso el pueblo llego a tener lo que tiene por la organizacion que tuvo... el
trabajo cada uno lo hace por su lado, no siempre juntos y eso, para mi es algo

que debemos cambiar, no es facil” (Cooperativa Sanje, 2021).

Con relacién a los principios de la Economia Social y Solidaria, si bien las
iniciativas no los expresan de manera explicita en sus planteamientos de lo que
quieren lograr debido a su desconocimiento como tales, la alineacion de sus
practicas con dichos valores es significativa. Por ejemplo, los principios de equidad
basada en la dignidad de cada persona y de cooperacion entre pares en lugar de
una competencia que enfrenta, estan presentes en sus practicas y narrativas. Mas
aun, sefialan que esto se debe lograr en equilibrio con las tradiciones, la cultura
y el medio ambiente, naturaleza o madre tierra. Se retoman asi los principios de
sostenibilidad ambiental y compromiso con el entorno. Todos ellos principios de
la ESS.

El principio de gestion cooperativa es respetado en cuanto que cada
iniciativa no solo esta abierta a otras iniciativas o colectivos, sino que en la
practica buscan relacionarse. Continuamente estan buscando ampliar sus redes de
colaboracion, para lograr mayor inclusion, asi como poder posicionarse frente a la
sociedad local. En cuanto al principio de trabajo, todas las iniciativas reafirman la
importancia de recuperar la dimension humana, social, politica y econdmica del
trabajo que permite el desarrollo de capacidades de las personas. “Lo importante
son las personas, lo que hacen y lo que pueden aportar” Esto tiene una implicacion
especial en las iniciativas de Sembrando y Yolotequitl pues sus orientaciones estan
ligadas hacia fines no econémicos, sino de recuperacion del medio ambiente, de
las tradiciones y la cohesion social.

“Las decisiones se toman en asamblea, apenas las estamos retomando después

de la pandemia, los acuerdos los acepta cada participante y se sienten tomados

en cuenta por ser parte de las actividades que se realizan” (Yolotequitl, 2022).
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Las iniciativas locales como agentes de gestion territorial e innovacion social
en el entramado del desarrollo local

De acuerdo con las caracteristicas sefaladas por Rodriguez y Alvarado (2008)
citando a Astorga (2004), las iniciativas estudiadas actian como agentes de
innovacion social.

Cada una de ellas es genuina y original, pues han surgido de la voluntad
y compromiso de los propios residentes, ciertamente con la interacciéon con
organizaciones de la sociedad civil y éstas han sido detonadas a partir de la
atencion a una o un conjunto de necesidades a las que se enfrentan sus miembros
y sus familias. Todas son vigentes y en cierta forma consolidadas, pues no solo
siguen operando, sino estan en procesos de crecimiento y proyeccion mas alla del
grupo inicial de personas que las conformaron.

Las iniciativas son sobre todo de indole social. En sus actividades estan
contribuyendo a la gestion de soluciones a problemas que afectan al colectivo en
general; sea generando empleo e ingresos o incidiendo en problemas que afectan
a la calidad de vida social, como los incendios o la perdida de cultivos, que ponen
en peligro su fuente de alimentacion sana. Todas reivindican el derecho a un mejor
medio ambiente.

Los procesos iniciados por las iniciativas son relativamente jovenes
en sentido que llevan poco tiempo en marcha comparado con el marco de
tiempo que se requiere para la transformacion de la realidad, o al menos para
lograr contribuciones significativas en este sentido. A pesar de ello, han ido
posicionandose frente a la colectividad comunitaria como opciones, alternativas o
incluso como los referentes que liderean “el hacer algo por la comunidad”.

Se puede decir que en general se orientan hacia la satisfaccion de las
necesidades sociales a partir del cambio en las relaciones y practicas sobre
aspectos incluso cotidianos como la produccién de alimentos, poniendo el énfasis
en la gestion desde lo local a través de la organizacion.

Los procesos de participacion de los actores, la movilizacion ciudadana,
la construccion de identidad local y el fortalecimiento de la cohesion social,
elementos constitutivos de la innovacion social, empiezan a ser “tocados” no solo
por los resultados de las acciones de las iniciativas, sino también por la forma
abierta, participativa e inclusiva con la que realizan sus actividades. “Siempre
estamos invitando a mas vecinos a mas compaieros a participar, a trabajar juntos...
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en cada actividad que hacemos buscamos la forma de que haya mas participacion,
que vean lo que se hace y que es bueno para todos...” (Cooperativa Sanje, 2021).
Retomando la definicion aportada por Delgadillo et al. (2022), se denota

que el actuar de las iniciativas, aunque incipientes en sus procesos o resultados,
empieza a ser el de un agente de desarrollo. Muestran la capacidad de actuar
por cuenta propia, con claridad cada vez mayor de definir objetivos, metas y
propdsitos, pero sobre todo siendo capaces de tomar sus propias decisiones a
través de los mecanismos de participacion amplia como la asamblea y formas
horizontales que han venido definiendo. Es decir, se conforman como potenciales
articuladores de procesos de dinamizacion (mds que de intervencion) primero en
sus localidades y en un segundo plano en el territorio al relacionarse con sus pares.

Interrelaciones entre economia social y solidaria, innovaciéon social y
agenciamiento del desarrollo

Eizaguirre (2016) nos puntualiza que, si bien las iniciativas de economia social
pueden generar innovaciones sociales, esta relaciéon no es automatica sefialando
que “no todas las iniciativas y organizaciones vinculadas a la economia social
y solidaria tienen porqué considerarse como innovadoras”. Mas aun, sefala
citando a Fraisse (2013, 361) que “La innovacion social no puede ser reducida
a la economia social y solidaria, pues cubre un abanico mas amplio de
motivaciones individuales, asi como de accion colectiva, redes sociales, formas
organizacionales y en definitivas transformaciones sociales que no pueden ser
reducidas en un sentido economico”.
Laurent Fraisse (2013) da tres razones para explicar la vinculacion de la
innovacion social con las practicas de economia social y solidaria:
1.- Los objetivos sociales de la actividad econémica son centrales en las
empresas e iniciativas de economia social y solidaria
2. Las propias practicas de economias social y solidaria han sido activas en la
promocion de innovaciones a nivel de las empresas sociales, dando pie a
experiencias basadas en las practicas de autogestion.
3. Han ayudado a la comprension del papel que juegan las practicas econdmicas
de caracter no capitalista en el objetivo de conseguir el bienestar social, el
desarrollo econémico y la regeneracion ambiental (Fraisse, 2013).
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En la misma linea que estos autores, se esta de acuerdo con el hecho de que
la innovaciodn social es un concepto contenedor que engloba muchos mas ambitos
de la experiencia humana organizacional y colectiva que el econémico®.

Cuando se habla de economia social y solidaria se esta refiriendo al conjunto
de iniciativas, experiencias y practicas cuya orientacion es la transformacion social,
mediante la satisfaccion de las necesidades humanas que gestionan su actividad
de modo democratico y estan comprometidas con su medio natural y social’.
Solo algunas de ellas se conforman como empresas sociales, aunque la forma
juridica adoptada no es lo mas importante, sino los procesos y sus incidencias en
la realidad (Eizaguirre, 2016).

Complementariamente, se reconoce la critica de sectores académicos y de
la sociedad civil, a la promocién de la economia social y solidaria por parte de
las entidades publicas en su tendencia a “empresarializar” el sector al impulsar
casi como sinénimo a ésta con empresa social y en especial con la figura formal
(juridica) de cooperativa; es una doble reduccion empobrecedora a lo que
representa la economia social y solidaria (Coraggio y Lortiz, 2022; Eizaguirre,
2016).

El reconocimiento de la vinculacion entre la gestion de iniciativas que se
orientan hacia la construccion de espacios que contribuyen a la reproduccion
social para una vida digna y sustentable considerando las dimensiones sociales,
culturales, ambientales y econdmicas con acciones de proximidad, es decir, en los
territorios, ha promovido una mayor aceptacion de estas ante la sociedad amplia
como agentes, no solo de innovacidn social, sino del desarrollo local.

Economia social y solidaria, innovacion social y agenciamiento de desarrollo,
procesos y espacios entrelazados

El eje articulador desde el cual analizaron las experiencias en el Altiplano
ha sido el grado en qué medida han sido o son agentes potenciales para la
dinamizacion en la reproduccion social de una vida digna y sustentable en sus
localidades y en el territorio donde habitan; es decir, a partir de una perspectiva

¢ La misma Eizaguirre (2016) hace un recuento de la literatura que identifica la innovacion social
con las practicas vinculadas de las economia social y solidaria.

" Es importante entender la economia social y solidaria como un conglomerado de actividades que
puede incluir cooperativas, colectivos, asociaciones, sociedades mutuales, fundaciones sin animo
de lucro, la mayoria de ellas, organizaciones que no estan inscritas en un esquema formal o legal.
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¢tica de la vida para la resolucion de necesidades a lo Polanyi sobre la ética

del mercado como lo sefialan Hinkelammert y Mora (2009). Tomando esto

como punto de partida y su aplicacion a las iniciativas analizadas es posible

visualizar las posibilidades de entrelazamiento de los procesos de economia

social y solidaria en gestion, con su naturaleza como procesos -posibles- de
innovacion social y su papel como agentes de cambio a nivel local.

Las iniciativas analizadas son de economia social y solidaria al ser
experiencias colectivas que buscan satisfacer necesidades concretas de sus
integrantes y sus comunidades, con relaciones horizontales donde las personas y
su entorno son el centro. Las acciones que realizan cada una de ellas son “hechos
totales”, es decir, bajo una ldgica integral.

El vinculo economia social y solidaria e innovacion social no es automatico.
En el caso del Altiplano, las iniciativas de economia social y solidaria muestran
caracteristicas como procesos de innovacion social, entre otras cosas por orientarse
a generar beneficios hacia la sociedad promoviendo cambios en las capacidades,
las relaciones y practicas establecidas. A su vez, conforme se va innovando en lo
social, se incrementa la capacidad de la participacion, de las habilidades, confianza,
autoestima y de mayor colaboracion entre los miembros de las iniciativas como de
la sociedad mas amplia que interactia con dichas iniciativas.

A su vez, estos procesos detonados por las iniciativas y su actuar, conforman
su capacidad de ser agentes de su propio desarrollo, al potencializar el conjunto
de recursos con los que cuentan, a nivel individual, colectivo o comunitario. En la
medida que se avanza, se producen, todavia de manera incipiente, articulaciones
territorializadas con otros actores locales y territoriales. Sobre todo, con aquellos
con los que se comparten objetivos y orientaciones similares. Se genera un conjunto
de procesos de retroalimentacion positiva en las mismas iniciativas, consolidando
sus modelos de intervencion, incrementando sus capacidades y el alcance social
de su actuar y hacer las cosas de forma diferente; es decir de innovar.

Condiciones y potencialidades de la innovacion social y el agenciamiento la
reproduccion social de una vida digna y sustentable

La economia social y solidaria se orienta a materializar proyectos de “vida buena”,
esto es mas claro cuando se mira desde el enfoque de economia substantiva. Las
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iniciativas de economia social en gestion son iniciativas de contra movimiento
orientadas y operadas en la l6gica de economia substantiva a lo Polanyi.

En las practicas campesinas de las localidades, asi como en las de economia
social y solidaria bajo las cuales operan las iniciativas estudiadas, se distinguen
elementos comunes que son centrales para recuperar las condiciones potenciales,
que, embebidas cultural e histéricamente, para reoriente las acciones hacia la
“reproduccion social hacian una vida digna, sustentable y situada”.

También se reconoce que, en estas practicas, campesinas y de economia
social y solidaria, existen carencias, limitantes y obstaculos. Como el
reconocimiento explicito de aspectos de desigualdad en la sociedad que viven, por
ejemplo, las mujeres por cuestion de género, o en su caso las practicas en la toma
de decisiones, ligadas a un modelo vertical, individual y patriarcal, existentes en
el contexto regional e impulsadas por el sistema econdmico dominante.

Es decir, desde la economia substantiva se puede apreciar que en la logica
local subsiste una mezcla de relaciones sociales emancipadoras en conflicto
con la inercia impuesta por el sistema econémico dominante. Por lo que sera
necesario mirar lo substantivo de la economia, ligada a un todo social, como
foco y centro ante la crisis multidimensional actual y como espacios-procesos
que permiten recrear otros mundos posibles.

Al reconocer que existe un entramado de gestion institucional local
parcialmente alineado a una perspectiva substantiva de la economia que se basa en
valores de reciprocidad, en la busqueda de satisfaccion de necesidades colectivasy
manifestadas en acciones cotidianas redistributivas en las iniciativas de economia
social y solidaria (econdmicas, sociales y ambientales) y en el desarrollo de
equilibrios fragiles con el medio ambiente, se debera trabajar a nivel comunitario
para el fortalecimiento de dicha institucionalidad. La red de iniciativas es en todo
caso, el grupo nuclear de estas incidencias dinamizadoras. Si bien las experiencias
en gestion en el Altiplano son propicias a convertirse en Agentes del desarrollo, se
requiere impulsar y desarrollar de manera explicita los elementos suficientes para
poder materializar esta capacidad.

La mera presencia de iniciativas sociales tampoco asegura su papel como
acciones de contra movimiento o que cumplan con los principios de economia
social y solidaria de forma automatica, o que se conviertan en agentes de cambio
simplemente por existir. Sin embargo, son espacios adecuados para la construccion
de otros mundos posibles.
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Es importante reconocer, que, en la actualidad, existe un contexto

institucional propicio para retomar y promover politicas ptblicas de fomento a la
economia social y solidaria desde el enfoque de economia substantiva.
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DESARROLLO RURAL Y GESTION
TERRITORIAL EN CONTEXTOS
PERIURBANOS. EL CASO DEL
MUNICIPIO DE ATLIXCO, PUEBLA

Zaira Rebeca Buenrostro Valadez

Introduccion

Las ciudades se han identificado como centros para el desarrollo sostenible
mediante los cuales es posible abatir problematicas sociales y ambientales. Sin
embargo, el crecimiento de los territorios periurbanos no cuenta con mecanismos
adecuados de gestion territorial, particularmente sobre aquellos procesos que
pueden coadyuvar a la conservacion de los recursos ecosistémicos al tiempo que
promueven el crecimiento y el desarrollo.

El presente texto busca, desde el enfoque territorial de los procesos de
desarrollo, apuntar sobre la interfase periurbana algunos elementos base que
faciliten el entendimiento del funcionamiento esta franja territorial. Para esto, es
necesario comprender sus particularidades y sus potenciales, asi como la presion
que ejerce el crecimiento urbano sobre suelo agricola. Es por ello por lo que se
parte de considerar que los procesos de desarrollo son multidimensionales, lo que
asume un reto para su gestion y planeacion pues involucra una fuerte coordinacion
de todos los niveles gubernamentales los cuales deben responder a las dinamicas
sociales y los procesos que atienden el aprovechamiento de los recursos endogenos
del territorio.

Se busca entonces observar el papel que tiene la agricultura para el
mantenimiento y gestion territorial de los recursos naturales al tiempo que
incentiva procesos de desarrollo.
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El papel de la agricultura para el desarrollo de los territorios

Se estima que en treinta afios dos tercios de la poblacion mundial viviran en areas
urbanas. Dentro de este proceso de urbanizacion se encuentra que el continuum
urbano-rural puede beneficiar significativamente a las personas si los gobiernos
realizan una gestién institucional basada en acciones inclusivas, planeadas y
responsables (ONU-Habitat, 2019). También sera necesario plantear los términos
dentro de los cuales la poblacién mundial gestionard el agua, tendra acceso a los
alimentos y conservara los recursos ecosistémicos.

Por ello es necesario estudiar e intervenir en los territorios que se encuentran
susceptibles de transformarse en centros urbanos. Las areas cercanas a grandes
ciudades presentan un funcionamiento relacional, es decir, se generan regiones
integradas por las cuales sus funciones se conectan, atraviesan y modifican.

Estas dinamicas regionales se integran a cadenas globales por las cuales se
intercambian bienes y servicios, lo que vuelve aun mas complejos los procesos
de conservacion y desarrollo sostenible dados a escala local. La comprension de
estas dinamicas y procesos se ha insertado dentro de las agendas gubernamentales,
de organismos multilaterales y de gestores que atienden proyectos de desarrollo
territorial.

Muestra de ello es el sefialamiento puntual que realiza la Nueva Agenda
Urbana (NAU) al observar que son las ciudades los centros que detonan
procesos de crecimiento y desarrollo, a la par que son estas en donde se generan
problematicas ambientales que han conducido a procesos como el cambio
climatico, la degradacion de los ecosistemas y la contaminacion hidrica.

Es en las ciudades donde se encierra el potencial para gestionar procesos
de desarrollo sostenible y también se apliquen politicas sociales, por ejemplo, con
acciones de inclusion social que desplacen procesos de segregacion y pobreza
urbana. En este sentido el desarrollo territorial es una estrategia que busca actuar
sobre los recursos enddgenos y las oportunidades que se derivan del entorno,
reuniendo para ello actores claves que tienen incidencia a nivel territorial
(Alburquerque y Pérez, 2023).

Detonar procesos de desarrollo requiere de un cambio en la forma de
comprender, gestionar e intervenir en los territorios, donde sean aquellos que
viven en cada localidad los que incidan en el manejo y conservacion de los
recursos territoriales. De tal manera que,
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Las politicas fundamentadas en el enfoque territorial parten del reconocimiento
del territorio como una categoria estructurante, entendida como un sistema
complejo, construido social e historicamente, que integra sus componentes
espaciales, naturales y artificiales; las estructuras sociales que establecen los
grupos humanos que los ocupan; las relaciones econémicas que se generan
a partir de las distintas formas de apropiar y usar los recursos naturales
disponibles; las instituciones que se generan a partir de los diferentes procesos
de interaccion social, politica y econémica; y una cultura que integra valores,
cosmovisiones, practicas e identidades que dan cuenta de un sentido de
pertenencia y apropiacion del territorio por parte de sus pobladores (Echeverri
citado por Montenegro, 2021)

En este sentido, el enfoque de territorial asume un concepto de territorio complejo,
por el cual es posible analizar la interaccion social sin menoscabo de ningun grupo,
sector o individuo pues se asume que todos los actores son relevantes al momento
de plantear el tipo de desarrollo deseado y necesario.

Se ofrece de esta manera la oportunidad de retomar los recursos humanos,
materiales, ambientales y tecnoldgicos propios de cada territorio con el fin de abatir
problematicas como la pobreza, la inequidad en el acceso a bienes y servicios y la
segregacion socioespacial.

Un ejemplo de la incorporacion del enfoque territorial se encuentra
operacionalizado en el concepto de Desarrollo Territorial Rural (DTR) por el cual
se asume la “heterogeneidad social de los agentes, de multisectorialidad en el
empleo, de articulacion intersectorial, de incorporacion de los vinculos urbano-
rurales y de relevamiento de lo institucional” (Shejtman y Berdegue, 2004, 30)

Al dia de hoy con un funcionamiento global que se encuentra hiperconectado y
donde los territorios también lo estan, comprender los funcionamientos rurales
es imposible sin analizar las relaciones que detonan las grandes ciudades. De
tal manera que, “la integracion regional considera lo urbano y lo rural. Pero,
concebir los de manera separada es una vision que esta superada por el enfoque
regional-territorial. Este enfoque considera las relaciones entre actores y entre
espacios como sistemas de complejidad y sistemas abiertos y participativos”.
(Delgadillo et al., 2018b, 32)
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Aunado a esto, es necesario pensar la gestion institucional de los gobiernos a
distintas escalas, administrativas y espaciales, de tal manera que se articulen las
acciones y proyectos de todos los agentes a nivel territorial con el proposito de
detonar procesos de desarrollo. Se requiere asi de un sistema de ordenamiento
territorial que priorice y conduzca los esfuerzos dados por los actores territoriales,
para ello se plantea necesaria una gobernanza, de tal manera que se constituyan

“pactos sociales” entre los actores implicados en su creacion y gestion; la
cuestion alimentaria esta en el centro de la dindmica territorial e implica una
intensa reconfiguracion de los vinculos entre los actores (gobierno, productores
y organizaciones sociales). Involucra nuevas coordinaciones en la definicion de
posiciones comunes y en la afirmaciéon de competencias, o en la emergencia de
nuevas legitimidades. (Avila, 2018, 9)

Legitimar la accion gubernamental a nivel territorial resulta crucial, primero
porque no es factible realizar un proyecto ni lograr el éxito del mismo sin el apoyo
de los actores locales y segundo porque el involucramiento de los actores y su
grado de participacion permitira disefiar adecuadas estrategias de intervencion
territorial. Sin embargo, es necesario comprender que hay una “ausencia de
procesos e instrumentos de planeacion reduce la posibilidad de definir las areas
de oportunidad y con ello las iniciativas locales y regionales. Si bien existe
registro de propuestas de planificacion y desarrollo, estas se enfrentan a la falta de
continuidad y al reducido periodo de instrumentacién” (Delgadillo et al., 2018b,
38). También resulta crucial para detonar procesos de gobernanza ya que,

la participacion se incorpora en un proceso de gobierno mas amplio que
considera la complejidad, la diversidad y el dinamismo del entorno politico,
social y ambiental, y donde, en consecuencia, se precisa la confirmacion de
arreglos organizacionales ad hoc (asociaciones publico-privadas-sociales,
espacios de participacion sectorial y territorial, redes de politica publica, etc.)
para asegurar la eficacia de las politicas publicas, la representatividad y la
gobernabilidad democratica. (Zurbriggen, 2015, 12)

Es necesaria una transicion hacia un sistema de gestion territorial basado en la
toma de decisiones, participativo y democratico a nivel territorial por el cual sea
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posible plantear politicas ptiblicas de mediano y largo plazo que aperturen nuevas
formas de dinamizar procesos de desarrollo territorial.

Igualmente, el desarrollo pasa por la observancia e incorporacion de los
potenciales territoriales. En este sentido es pertinente destacar que en territorios
con dinamicas rurales o bien en interfaces urbano-rurales donde se practica la
agricultura esta actividad se encuentra dinamizando procesos de crecimiento y
desarrollo a distintos niveles y escalas.

El caracter multifuncional de la agricultura, la constituye en un sector estratégico
para alcanzar los objetivos de desarrollo, mas allé de la produccion. El papel de la
agricultura en su funcion e impacto sobre la seguridad alimentaria, la ocupacion
y ordenamiento del territorio, el uso sostenible de los recursos naturales y la
gobernanza hace que se le asignen un conjunto de funciones e intereses politicos

que no se comparan con ningun otro sector productivo. (Echeverri, 2014)

La practica de la agricultura se coloca como una actividad estratégica para el
desarrollo territorial, en ella se encauza la posibilidad de gestionar una forma
distinta de conservacion del medio natural al tiempo que permite dotar de
alimentos al orden local, regional y global.

Su practica es benéfica para lograr la seguridad alimentaria, asi como por
ordenar de manera directa el uso que se hace del suelo y de los recursos hidricos. El
crecimiento de areas urbanas en suelo que antes era exclusivo para la produccion
agricola implica retos de gestion, acuerdo y didlogo entre los actores territoriales
y finalmente la aplicacion de una estrategia de ordenacion del territorio. A esto se
suma que,

el impacto que causa el intenso metabolismo socioeconémico de las areas
metropolitanas, caracterizado por la extension fisico-espacial de formas
urbanas discontinuas que genera una profunda reorganizacion territorial de
nuevos espacios industriales, centros empresariales y equipamientos de ocio
dispersos a lo largo y ancho del territorio, lo que ha provocado un aumento
considerable de la movilidad obligada y de la huella ecoldgica en el territorio
circundante que amenaza su sostenibilidad ambiental y alimentaria. (Gutiérrez
Puebla, 2004; Méndez, 2007, citado por Yacaman et al., 2020, 38)
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Ante esto es necesario pensar y plantear el tipo de desarrollo deseado para las areas
con presion urbana sobre suelo agricola y de valor o reserva ambiental; el tipo
de desarrollo perfilado para estos intersticios donde se mezclan funcionamientos
urbanos como rurales pueden ser la clave para conducir hacia un desarrollo que
contemple el adecuado uso de los recursos ambientales.

Las cadenas agroalimentarias tienden aportes positivos para el
mantenimiento y desarrollo de los territorios pues se encierra en estos la posibilidad
de gestionar otras formas de relacionarse con el medio ambiente, uno que busque
su conservacion y adecuado manejo al tiempo que otorga la posibilidad de otras
formas de habitar los territorios urbano-rurales, es decir una forma de vida que
conjuga los bienes y servicios urbanos con el disfrute de los recursos ecosistémicos
€n un mismo espacio.

De igual manera la agricultura otorga la posibilidad de generar no so6lo
recursos econdmicos, sino que su practica induce a la conservacion adecuada de
los suelos. En este sentido el aprovechamiento y conservacion de los suelos se
vuelve crucial para la seguridad alimentaria global.

En la actualidad, los vinculos que derivan de las nuevas relaciones campo-
ciudad (marco de vida, paisaje o reserva territorial, espacio agricola) se
expresan en termino de proyectos territoriales de mayor alcance, en los que la
produccion agricola ocupa un lugar destacado en los procesos de ordenamiento
urbano (proyectos agriurbanos, fabricas urbanas, parques agricolas, etcétera).
(Avila, 2018, 4)

Incluir a la agricultura como actividad por la cual es posible ordenar el suelo y
gestionar el desarrollo territorial resulta relevante, ya que esta incentiva dindmicas
comerciales e industriales, detonando una serie de actividades benéficas para el
crecimiento econoémico.

El reconocimiento de la agricultura como cadena de valor, incorpora otros
sectores no primarios en la construccion de encadenamientos que vinculan
servicios, industria, comercio, infraestructura e institucionalidad como
componentes determinantes de la productividad y competitividad sectorial.
(Echeverri, 2014)
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Retomando uno de los planteamientos iniciales sobre el continuum urbano-rural,
se tiene que la agricultura en estas interfases de transicion cobra aiin mayor
relevancia, pues encierra en si misma la posibilidad de gestionar mejor el suelo,
manegjar el crecimiento urbano y detonar procesos de desarrollo. De tal manera
que la agricultura “en cuanto a sus funciones para la gestion territorial sustentable,
constituye una de las principales expresiones diferenciadas en el contexto de las
vinculaciones contemporaneas entre el campo y la ciudad” (Avila, 2018, 16).

El potencial de esta interfase de transicion radica en que en estos territorios
se tienen los beneficios de lo urbano, dotacion de bienes y servicios con aquellos
elementos propios de la vida rural, como son los recursos ecosistémicos. Sin
embargo, este tipo de funcionamiento no esta exento de problematicas pues se
tiene que ordenar el territorio de tal manera que se procure y aumente la proteccion
de reservas naturales al tiempo que se propone un modelo de vida que se relacione
adecuadamente con el medio natural.

Se vuelve crucial la comprension del territorio, las relaciones sociales que
lo producen y encausan sus recursos para satisfacer sus propias necesidades, se
requiere un analisis de sus problematicas y potenciales que permitan “observar los
flujos y fuerzas que integran el sistema y las interacciones entre dimensiones, lo
cual permite caracterizar de manera mas fina los sutiles cambios que dan forma a
un territorio” (Delgadillo et al., 2018, 14).

Ahora bien, acercarse a la comprension de los potenciales territoriales
requiere de una comprension de los recursos actuales y futuros, si por ejemplo
se mejora la gestion de los recursos naturales. “De esta forma se compone una
propuesta que incluye los recursos naturales, el entramado social y politico,
la estructura productiva, el mercado de trabajo, y la capacidad empresarial y
tecnoldgica, asi como los sistemas de financiamiento y el patrimonio territorial”
(Delgadillo et al., 2018, 14).

La gestion institucional de procesos de desarrollo territorial debe observar
que en esta interfase se tiene la posibilidad de crear nuevas formas de apropiacion
y gestion del territorio, las cuales pasan por no comprometer recursos esenciales
para las generaciones futuras y donde elementos como la conservacion del paisaje
y la calidad de vida pueden ser elementos que distingan esta franja urbano-rural.

Si se comprende el trabajo del campo como parte de cadenas de produccion
globales donde los beneficios y perjuicios son tomados en primera instancia por la
poblacion local, se asume la interconexion de todos los niveles espaciales, mismos
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que requieren ser gestionados si lo que se procura son procesos de desarrollo
territorial sostenible. Asi esta labor agricola en el medio rural mexicano

ha dejado de ser considerada como el “sector primario” de la economia para
ser vista como un “complejo” o “sistema” agricola-agroindustrial, conformado
por cadenas agroalimentarias, unidades de analisis que reunen tanto al conjunto
de actores que forman parte de la actividad primaria, como a los procesos que
contribuyen a la transformacion de los productos hasta llegar al consumidor
final (Trejos, 2004 citado por Torres y Delgadillo, 2009, 115)

Los retos y beneficios que implican las cadenas agroindustriales pueden ser
comprendidas entonces como parte de procesos de crecimiento que pueden incidir
favorablemente en los territorios.

Potencial productivo en el municipio periurbano de Atlixco

La pobreza estructural de las zonas rurales en México se encuentra en gran medida
dada por la falta de empleo, asi como el bajo acceso a bienes y servicios. Estos
elementos pueden ser mitigados si existe conectividad con ciudades medias o
grandes por las cuales puedan acceder a bienes, servicios y fuentes de empleo.

Las ciudades intermedias en su rol de instrumento del desarrollo territorial,
en la actualidad asumen preponderancia en el contexto Latinoamericano,
particularmente con los enfoques que promueven el establecimiento de

estructuras urbanas mas sostenibles y equitativas (Montenegro, 2021).

El entramado territorial en México muestra que son las ciudades medias y pequefias
las que dotan de infraestructura y comunicacion a la poblacion de areas rurales,
la comprension de esta relacion es crucial para poder responder a dinamicas de
pobreza estructural, problematicas territoriales e incentivar procesos de desarrollo.
Sin embargo, el Sistema Urbano Nacional (SUN) sefiala que,

en general, las ciudades de la region carecen de mecanismos para su gestion

integrada, lo que genera ineficiencias y contradicciones en las politicas de
desarrollo y en la prestacion de servicios, aunque esto no es una falla de la
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region, sino que se debe a que en el mundo todavia hay muy poca experiencia
en la gestion de sistemas urbanos regionales policéntricos, multinucleares y
multimunicipales. (SUN, 2018, 38)

La comprension de los vinculos, funcionamientos e interdependencia de las
ciudades medias tiene un papel relevante en el manejo y planeacion de la red
urbano rural, el conocimiento de como se operan las politicas en territorio pasa
por entender las relaciones sociales que se dan en este, asi como los nodos y los
flujos que tienen los habitantes a partir de sus practicas cotidianas y productivas.

Es el caso del municipio de Atlixco en el Estado de Puebla es considerado por
el SUN una ciudad media, ya que su poblacion asciende a 141,793 personas, de
las cuales el 47.20% son hombres y el 52.80% mujeres, siendo la distribucion
urbano-rural la siguiente: el 70.78% se considera poblacion urbana y el 29.21%
presenta caracteristicas rurales. (PMD-Atlixco 2021-2024, 36)

Ahora bien, el funcionamiento de Atlixco se encuentra en estrecha relacion con
la ciudad de Puebla, asi como la Ciudad de México y Cuautla en el Estado de
Morelos, sus dinamicas y actividades son circunscritas a la relacion activa que
tiene con esto nucleos de poblacion. Este funcionamiento relacional trastoca las
actividades de la poblacion atlixquense de tal manera que se puede denominar a
este territorio como periurbano.

En la escala local, la urbanizacion se expresa en la concentracion de actividades
econodmicas frente a la dispersion de la ciudad, que imprime sus efectos de forma
irregular sobre areas rurales. Este proceso ha formado una interfaz urbano-
rural, denominada periurbano, que es un receptor de migracion de grupos
heterogéneos (ricos y pobres), al mismo tiempo que un espacio originario de la
poblacion campesina. (Méndez-Lemus et al., 2020, 9)

Efectivamente las actividades econdmicas en el municipio el cual pertenece al
Programa Pueblos Méagicos desde 2015, han sido modificadas, centrandose en
la oferta de servicios para el turismo, alojamiento, servicios restauranteros y
comercio al por menor.
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Sin embargo, las actividades propias de la ruralidad mexicana contintian
siendo fuente de ingreso, la agricultura municipal de la que se destaca la floricultura
por su relevante derrama econdmica es muestra del tipo de funcionamiento
productivo en Atlixco. De tal manera que,

el periurbano cumple funciones econémicas de produccion y abastecimiento de
materias primas y elaboradas al resto de la ciudad, y funciones sociales como
lugar de residencia y trabajo de sectores socialmente muy diferenciados (Di
Pace, 2004, 204)

Muestra de ello son los procesos de compra-venta de insumos y productos como
flores de corte y flor en maceta realizado dentro de los mercados regionales, tanto
al interior de Puebla como en cadenas de suministro nacional y global.

De esta manera la agricultura es base histérica y productiva de las
comunidades rurales, en las cuales gran parte de su produccion es destinada al
autoconsumo como son las cosechas de maiz, frijol y café. El concepto adecuado
para acotar el analisis que se propone de este territorio de interfase es el de
Agricultura Urbana y Periurbana (AUP), este concepto puede contribuir a acotar
la manera en la que se puede ordenar el territorio del municipio de Atlixco.

La forma en las que se ordenan territorialmente las practicas productivas
constituye un elemento clave para detonar procesos de desarrollo, donde sean las
comunidades locales las primeras y mas beneficiadas con el mantenimiento de esta
actividad esencial para la seguridad humana. Sin embargo, sus beneficios superan
a la poblacion local, pues el resguardo de los nutrientes del suelo, la gestion de
los recursos hidrico y ecosistémicos propio de zonas rurales o periurbanas puede
otorgar beneficios ambientales a nivel regional y global. La conservacion del
suelo en ese sentido no es una tarea menor, pues asegura la conservacion y manejo
de areas de valor ambiental a la par que otorgan seguridad alimentaria y pueden
volver mas cortas las cadenas de suministros.

De tal manera que promover la conservacion del suelo, del paisaje y
promover el conocimiento de la poblacion urbana sobre el trabajo agropecuario
rural y periurbano puede ser un elemento positivo para concientizar sobre la
necesidad de las cosechas, el resguardo de la riqueza de los suelos, el agua que
estos cultivos requieren y la necesidad de conservar areas verdes que permitan
contribuir al enfriamiento del planeta.
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El funcionamiento y ubicacion de las areas periurbanas, su proximidad
con ciudades grandes o zonas metropolitanas produce que estas areas tiendan a
desarrollar acelerados procesos de urbanizacion, en este sentido,

La AUP se distingue de la agricultura rural por su proximidad a las ciudades o
su inclusion en ellas, lo cual implica oportunidades y riesgos. Oportunidades
como el acceso a los mercados de consumo; menor necesidad de envasar,
almacenar y transportar los alimentos (cadenas cortas productivas); posibles
empleos e ingresos; acceso de los consumidores pobres a los alimentos por
medios distintos del mercado; disponibilidad de alimentos perecederos frescos;
proximidad a los servicios, incluidas instalaciones de tratamiento de desechos;
y posibilidad de reutilizacion de desechos (Olivera y Zavaleta, 2020, 221)

Esta disminucion en las cadenas productivasy la llegada del producto al consumidor
final tiene efectos positivos en la huella ecoldgica, y si a esto se suma la cercania
de la AUP con areas urbanas, estas puedes ser beneficiadas al conocer los procesos
agropecuarios, como se producen los insumos necesarios para la consecucion de
la vida, y la necesidad de gestionar el deterioro ambiental.

La agricultura en situacion periurbana es funcional para la ciudad si existen
interacciones reciprocas entre residentes urbanos y agricultores a través de la
venta de productos en circuitos cortos, acceso y uso recreativo, paisaje, etc.
(Zasada, 2011 citado por Yacaman et al., 2020, 34)

En México dentro del sector agropecuario es contabilizada la floricultura, para
el caso del Municipio de Atlixco esta actividad cobra relevancia por su derrama
econdmica y atractivo turistico dada por los invernaderos de venta al por menor.
Algunos de los elementos a indicar es que,

la agricultura ornamental se constituye en una alternativa viable, cuya
factibilidad depende de las caracteristicas del suelo, disponibilidad de agua
y de las posibilidades de inversion (potencialidad geografica y econdmica),
asi como de la disponibilidad de la gente para la organizacion (potencialidad
social). (Orozco y Mendoza, 2003, 41)
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De tal manera que los recursos naturales pueden ser gestionados y potenciados
para beneficio del sector, asi la produccion ornamental requiere de suelos fértiles
y un manejo adecuado del agua, su labor requiere (para alcanzar las demandas
del mercado) uso de fertilizantes y pesticidas, este manejo de quimicos debe ser
adecuado y suplantado por fertilizantes organicos menos dafiinos para la salud
humana y que contribuyan al mantenimiento del ambiente abidtico.

La floricultura y el desarrollo territorial

Es necesario detonar procesos de gestion del desarrollo territorial que tengan a la
base una comprension de los recursos que contiene el territorio, sus potenciales
fisico-ambientales, comunitarios y los politico-institucionales. La concatenacion
de estos elementos requiere ser direccionados para proyectar actividades de corto,
mediano y largo plazo que conserven y gestionen los recursos ambientales y la
riqueza historica y cultural de los territorios.

En este sentido la conservacion e impulso a la agricultura familiar y a la
agroindustria puede fortalecer dinamicas de crecimiento y desarrollo, para lo
cual sera necesario aplicar normativas y apoyos con la finalidad de que dichas
actividades sean benéficas para la mayor cantidad de poblacion, tanto de aquellos
que viven en los territorios de alto valor productivo como aquellos beneficiados
directa o indirectamente de su produccion.

Para poder observar el aumento de las capacidades productivas asi como
los beneficios y desventajas que tiene la produccion agricola se ha sefialado por el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) la necesidad
de construir “sistemas locales de informacion con la participacion y el control de
los actores locales (con la gestion local por parte de organismos publico-privados-
sociales) que sirvan como base para las acciones extensionismo, difusion y
transferencia de conocimiento para la agricultura familiar (IICA, 2012, 24).

De tal manera que se resalta la relevancia de la participacion de los actores
territoriales en la toma de decisiones que contribuyan a la gestion del territorio, se
pasa por comprender las necesidades de promover el extensionismo y las buenas
practicas dentro de la produccion agricola.

Es relevante entonces retomar el papel que juega cada uno de los actores
territoriales y su rol en el proceso de toma de decisiones, asi como en el disefio de
instrumentos normativos y aplicacion de politicas, programas y proyectos.
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La participacion y esfuerzos de las instituciones gubernamentales en todos
sus niveles operativos deben de ser articulados por los actores territoriales locales,
los cuales tienen mayor conocimiento de las necesidades mas apremiantes, asi
como de las problematicas a resolver. De tal manera que,

desde las politicas publicas se puede operacionalizar esta revalorizacion mediante
mayor autonomia a los niveles subnacionales de gobierno, el fortalecimiento de
los actores a nivel local mediante la toma de decisiones en consejos locales y
regionales —subestatales— y el reconocimiento de la necesidad de una estrategia
nacional para la agricultura familiar. (IICA, 2012, 24)

El disefio de politicas publicas y el posicionamiento politico sobre procesos
territoriales que cruzan la agricultura debe tener a la base las necesidades de
los trabajadores del sector coordinando esfuerzos con el aparato institucional
local, asi como de todos los niveles de gobierno. El objetivo es hacer frente a
los problemas de baja productividad, ausencia de inversiones estratégicas para el
aumento de la produccion, inadecuado manejo de los recursos esenciales como
el agua, el abandono del trabajo agricola, entre otros.

Realizar acciones que contribuyan al desarrollo rural pasa pues por
comprender los problemas historicos y estructurales de pobreza, la falta de
infraestructura y el bajo acceso a servicios y bienes que otorgan en contraste las
grandes urbes. La falta de oportunidades de empleo ha llevado a detonar procesos
migratorios que dejan vulnerable al sector agricola, a lo que se suma la falta de
inversion y el rezago en la mejora de los procesos productivos como lo es la falta
de tecnologia para el aumento de la productividad. De tal manera que,

el desarrollo rural abarca diversas dimensiones que se complementan a
nivel territorial como el aumento de la competitividad agroalimentaria y el
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, el desarrollo social
rural, la modernizacion institucional y el desarrollo regional y municipal,
el fortalecimiento de la infraestructura fisica y la integracion econdmica

subregional y regional. (Torres y Delgadillo, 2009, 121)

De tal manera que detonar procesos de desarrollo pasa por comprender las cadenas
agroalimentarias que se generan a nivel regional. La importancia de contemplar el
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desarrollo regionalmente contribuye a analizar e intervenir procesos de pobreza,
desempleo y desequilibrios sociales a partir de asumir los potenciales endogenos
de cada territorio aprovechando la cercania con otras comunidades con el fin de
alcanzar un mayor crecimiento, competitividad regional y procesos de mejora
continua a partir de la asociatividad entre comunidades y sectores productivos.

Respecto al caso de la floricultura como actividad necesaria dentro de
los mercados, esta se encuentra proporcionando la posibilidad de una gestion
estratégica del territorio, una que conserve los recursos naturales a partir de
un adecuado manejo del recurso hidrico, a la par que puede generar otro tipo
de producciones como la apicola, asi como ser un atractivo turistico para dar a
conocer procesos de reproduccion de especies florales.

El conocimiento y difusion de los procesos que requiere la produccion de
flores y plantas ornamentales puede contribuir a concientizar sobre su importancia
para conservar el suelo, regular la humedad, el clima y contribuir a la produccion
de oxigeno. Lo que se busca es pensar y trabajar hacia un desarrollo territorial
sostenible, donde los potenciales territoriales a la par de las capacidades
comunitarias se enlacen para detonar procesos de crecimiento que tengan como
objetivo abatir las desigualdades sociales y conservar los recursos ecosistémicos
para las generaciones futuras.

La agenda social y climatica pasa por repensar a los territorios y el tipo
de desarrollo deseado en los centros urbanos, cualquiera que sea su escala, sus
habitantes y densidad. De ahi la relevancia de mantener el suelo agricola y el
de valor ambiental para plantear nuevos esquemas de ciudades sostenibles y que
procuren procesos de desarrollo social.

Por su parte los procesos de enlace territorial, es decir la relacion de escalas
locales con cadenas globales en el suministro de productos agricolas como la
floricultura deben fortalecer a las comunidades que trabajan en su produccion.

Entre los efectos multiples derivados del contacto de la produccion y el
consumo por medio del comercio estan la competitividad macroeconémica y
microeconomica de la floricultura. En el nivel macro, el cometido de la politica
agricola es incentivar la agricultura ornamental como una actividad econémica
viable; en el nivel micro se apoya oficialmente o de manera autogestionada la
busqueda de mejores alternativas tecnoldgicas para mejorar las zonas de cultivo
existentes. (Orozco y Mendoza, 2003, 41)
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Las comunidades dedicadas a la venta de flores deben centrarse en mejoras
tecnoldgicas a su produccion a la par de la conservacion del suelo y la adecuada
gestion del agua, disminuir el consumo de fertilizantes y pesticidas y transitar
hacia la agroecologia es una labor que debe ser acompanada de asistencia técnica
y asi generar valor agregado al producto.

Apoyos y esfuerzos hacia un transito a la agroecologia deben ser sustentados
por las comunidades productivas con el apoyo institucional, la creacion de
programas de asistencia técnica debe incorporar en su disefio ¢ implementacion el
enfoque territorial.

la co-creacion de politicas y servicios publicos para un desarrollo sostenible se
puede enmarcar dentro de un enfoque sustantivo de la innovacién que busca
nuevas respuestas para abordar asuntos publicos y transformar la realidad
en funcion de valores de desarrollo sostenible (sociales y ambientales).
(Zurbriggen, 2015, 13)

Asi producir una agenda para la gestion del desarrollo territorial requiere de la
participacion y consenso de todos los actores involucrados en detonar politicas
y proyectos que promuevan el transito hacia una agroecologia que promueva
el crecimiento y el desarrollo de los territorios, enlazados a procesos locales,
regionales y globales que contribuyan a la disminucién de la huella ecoldgica
sin menoscabo de las necesidades de consumo. El desarrollo comprendido
regionalmente debe asumir en su disefio e implementacion “mecanismos de
inclusion y cohesion social deben considerar la distribucion de las personas, los
lugares en que habitan y las condiciones que guardan, como resultante de factores
historicos y culturales” (Delgadillo et al., 2018, 29).

Los territorios de interfase entre dindmicas urbanas y rurales tienen la
posibilidad de plantear otra forma de desarrollo de los centros de poblacion, que
vuelva equitativa la distribucion de la riqueza econdmica y ambiental. Y que sume
a la cadena de suministros que proveen seguridad agroalimentaria desde lo local
hasta lo global,

tomando en consideracion el contexto de la globalizacion y la liberalizacion

de los mercados agroalimentarios, la agricultura periurbana (AP) tiene el
reto de adaptarse a los desafios de los procesos de urbanizacion, la rapida
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artificializacion y fragmentacion del suelo fértil, y también a las nuevas
demandas urbanas, modificando los productos y los servicios que puede ofrecer
(Yacaman et al., 2020, 36).

Lariqueza de la propuesta en la gestion del territorio periurbano puede encontrarse
en los servicios ecosistémicos que puede ofrecer no so6lo a los lugarefios sino a
las personas en transito o visita por estos territorios, sus beneficios se pueden
extenderse mas alla del dar seguridad agroalimentaria pues implican otras formas
de hacer ciudad. Una ciudad con justicia social y distribucion equitativa de los
recursos economicos y los valores ambientales, donde la conservacion y la gestion
de los recursos naturales se encuentren en convergencia con la necesidad de
mitigar procesos de pobreza y exclusion.

Conclusiones

Identificar los recursos y los potenciales que encierra un territorio como es la
interfase periurbana podria promover otras formas de gestion territorial, que a su
vez produzcan asentamientos humanos que incidan en la conservacion del medio
ambiente. Eladecuado manejo de los recursos naturales, las areas de valor ambiental
y los bienes y servicios proporcionados para la satisfaccién de las comunidades
en estos territorios invita a plantear alternativas en la forma en la que se ocupa
y aprovecha el suelo, se produce ciudad y se dinamizan procesos de desarrollo
sostenible. Es necesario contemplar para ello detonar procesos de gestion con
enfoque territorial que sean planeados y ejecutados por las comunidades y sus
estructuras gubernamentales donde se asuma el compromiso por producir agendas
de interés colectivo que beneficien también a generaciones futuras.

Una de las actividades que se requiere conservar y mejorar es el de
la agricultura periurbana, no sélo por ser una actividad necesaria para el
mantenimiento de la vida, sino porque su actividad implica la conservacion de
los suelos y puede inducir procesos de conservacion de especies de flora y fauna
necesario para contribuir a la conservacion de ecosistemas, el enfriamiento del
planeta y a la reduccion de la huella ecologica.

La planeacion y gestion territorial rural periurbana requiere de procesos
participativos donde comunidad, gobierno y sector privado reunan esfuerzos
para dinamizar procesos de desarrollo sostenible. Es por tanto necesario transitar
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hacia la “construccion de estructuras institucionales de planeacion, por tanto, los
instrumentos juridicos tienen que transformarse, reformarse y adaptarse a esta
vision del desarrollo de base territorial, que se sustente en nuevas formas de
gestionar el desarrollo local” (Delgadillo et al., 2018b, 36).

Se requieren de la creacion de mecanismos de gestion amplios, asi como
instrumentos y proyectos que incidan en practicas productivas que detonen
la socializacion de la riqueza y motiven acuerdos territoriales a favor de la
conservacion del paisaje, los recursos naturales y la gestion de los recursos hidricos
con el fin de proyectar y volver posible otra forma de ocupacidn del territorio.
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GESTION INSTITUCIONAL E INNOVACION
TERRITORIAL EN LA SANIDAD, INOCUIDAD
Y FOMENTO AGROPECUARIO EN
EL ESTADO DE QUERETARO

Angel Rosendo Pulido Albores

Introduccion

Meéxico requiere desarrollar una agricultura mas equitativa, productiva y sostenible,
aprovechando el potencial de los sistemas productivos, por lo que, la agricultura
debieraser la fuente de bienestar para las personas que habitan los territorios rurales,
base de la seguridad alimentaria y pilar para el desarrollo sostenible del pais. Asi, el
afno 2018 marcd una linea, que no puede decirse que rompid con el neoliberalismo,
ya que los intereses de México han estado alineados a tratados de libre comercio,
no solo con Estado Unidos sino también con otros paises. Ademas, de que, los
cambios que se esperaban no han sido suficientes o “ha habido algo” que no ha
permitido un verdadero cambio en muchos aspectos y principalmente en el sector
agroalimentario de México. Ademas, la pandemia de SARS COV 2! reafirmo
y exacerbé la heterogeneidad de la estructura productiva y las desigualdades,
pero por el otro lado, ha revelado el papel crucial del estado en la respuesta y la
recuperacion econdémica y social, que, aunque no ha sido significativa, si ha sido
relevante. En este sentido, sigue habiendo expectativas altas de la poblacion en
cuanto a las medidas de politica, que se han tomado desde el Estado para una
recuperacion que encamine el desarrollo, la igualdad y la sostenibilidad. Esta
poblacion, espera que las politicas publicas se orienten a financiar los programas
sociales de ayuda y la inversion publica necesaria para generar empleo y asegurar

! Por sus siglas en inglés, Severe Acute Respiratory Syndrome-Coronavirus 2.
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un ingreso digno para todas y todos con especial atencion a las necesidades de los
mas pobres y vulnerables. Para esto es necesario que los objetivos estratégicos
de la politica agropecuaria se consideren mejorar e incrementar la productividad,
potenciar la contribucion de la agricultura al desarrollo territorial y al bienestar
de las personas mediante la seguridad alimentaria (SADER, 2020). Estudiar el
desarrollo en nuestros dias entrafia una gran complejidad. Vivimos en una época
en la cual los paradigmas cambian dia a dia. Si bien mucho se ha avanzado en
la academia y en la vida practica en los aspectos relacionados con este tema,
es necesario repensar constantemente sus funcionamientos, sus devenires y sus
efectos. Delgadillo y colaboradores (2022), han venido construyendo y mejorando
el concepto de agenciamiento de desarrollo, siendo una propuesta para pensar el
desarrollo en el contexto actual. En este sentido, ellos conceptualizan el concepto
de agenciamiento de desarrollo como un instrumento de analisis cualitativo y
cuantitativo del entramado publico-institucional que permite estudiar y vincular
las acciones institucionales en una region; asimismo, la metodologia de analisis
recupera la participacion y la gestion como eje de las actividades de desarrollo en
el territorio. Por todo lo anterior, el propoésito de este trabajo es reflexionar sobre
como ha sido la gestion institucional desde que inicio el Gobierno de la llamada
“Cuarta Transformacion” (1 de diciembre de 2018) hasta el mes de diciembre
de 2023, en el estado de Querétaro y como este Gobierno estatal ha buscado la
innovacidn territorial en sus politicas publicas estatales, ya sea con sus propios
programas de apoyo al campo o adoptandose con aquellos, donde todavia estan
vinculados con el gobierno federal, tal es el caso del programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria (SENASICA). Para finalmente, con las experiencias
obtenidas de este estudio de caso, proponer una serie de consideraciones que
puedan construir una agenda para el proximo gobierno en el ambito de la sanidad,
inocuidad y fomento agropecuario.

Metodologia

Este analisis esta sustentado en los siguientes elementos:

1. Proyecto: Desarrollo territorial y gestion institucional: Un estudio sobre el
desarrollo econdémico local y los potenciales territoriales en las periferias
rururbanas de la region Centro de México, 2018-2024, del Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT)
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IN302123:, el cual busca contribuir en acciones de gestion territorial
del desarrollo y generar esquemas de atencion e intervencion sobre la
problematica, en este caso del sector agropecuario del estado de Querétaro.

2. Discusion Grupal (“Focus Group”) el dia 18 de agosto de 2023 (Figura
1) con el director y su equipo de funcionarios publicos de la Direccion
de Fomento Agropecuario de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(SEDEA), y el personal del Comité Estatal para el Fomento y Proteccion
Pecuaria en el Estado®.

Figura 1. Grupo Focal con funcionarios de SEDEA

CONTIGO

TODOS AVANZAHOS

3. Acciones de cuando el autor estuvo en la Presidencia de la Fundacion
Produce de Querétaro A.C. y como integrante del Consejo de Concertacion
Ciudadana para el Desarrollo Agropecuario dependiente de la Secretaria de
Gobierno del estado de Querétaro.

2 Los Organismos Auxiliares de Salud Animal, Sanidad Vegetal y Sanidad Acuicola e inocuidad
son organizaciones de productores agricolas, pecuarios y acuicultores, que coadyuvan con
la SADER en el desarrollo de las campafas fito-zoosanitarias, acuicolas, los programas de
inocuidad agroalimentaria e inspeccion de la movilizacién agropecuaria entre otras actividades
que se establezcan en todo o parte del territorio nacional. Dentro de los Organismos Auxiliares,
se encuentran: los Comités Estatales de Fomento y Proteccion Pecuaria, los Comités Estatales de
Sanidad Vegetal y Juntas Locales de Sanidad Vegetal, los Comités de Sanidad Acuicola, mismos,
que operan bajo la supervision de las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, SENASICA y
los Gobiernos de los Estados.
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4. El ejercicio practico de cuando el autor fue Director del Centro de

Ensefanza, Investigacion y Extension en Produccion Animal en el Altiplano
(CEIEPAA) de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (FMVZ)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y Jefe del
departamento de Extension del CEIEPAA.

5. Analisis de los programas tanto estatales como federales y de la informacion

obtenida del SIAP (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera),

tanto en sus infografias anuales, como en bases de datos que son publicos

del Gobierno Federal y del Gobierno del estado de Querétaro.
6. Finalmente, el analisis, se realizd bajo las premisas y preguntas de
investigacion descritas en la Tabla 1.

Tabla 1. Premisas y preguntas de investigacion

Premisas

Preguntas de investigacion

Aportaciones y avances al
desarrollo local a partir de la
aplicacion de instrumentos y el
enfoque de politica publica de 2018
a la fecha

(Cuales han sido las aportaciones o avances que
se han generado a partir de la politica publica
implementada por el gobierno actual a nivel
federal?

(Como se han vinculado las acciones del
gobierno estatal respecto del federal en torno
a la gestion institucional o los procesos de

desarrollo local?

Areas de oportunidad a partir de
los instrumentos y el enfoque de
politica publica de 2018 a la fecha

(Qué areas de oportunidad identifica a partir de
la politica publica implementada por el gobierno

actual, ya sea a nivel federal o estatal?

(Identifica impactos negativos derivados de la
implementacion del enfoque de politica actual

sobre los procesos de desarrollo local?

Pendientes y posibles elementos
para la construccion de una agenda
2024-2030

(Qué acciones quedan pendientes para retomar

por el siguiente gobierno?

(Cuadles serian los elementos que deberian
construir una agenda para el siguiente periodo

de gobierno a nivel federal?
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Entendiendo al estado de Querétaro

El estado de Querétaro tiene una larga historia desde el inicio de la independencia
y en la promulgacion de la Constitucion Politica de este pais, donde se plasman
los derechos sociales emanados de la primera gran revolucion del siglo XX que
fue la Revolucion Mexicana. Querétaro es un territorio diverso, distribuido en 18
municipios, albergando seis pueblos magicos. Ademas de que el estado conserva
también importantes zonas arqueologicas. El estado cuenta con la reserva de
la Biosfera, que cobija a la Sierra Gorda, un area de gran compromiso para la
sostenibilidad de México para las proximas generaciones. Con una poblacion
de acuerdo con la Infografia Agroalimentaria 2023 del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) el estado tiene 2,557,915 habitantes, lo que lo
coloca en la posicion 21 a nivel nacional. La division por sexo de la poblacion es
de 1,253,655 hombres y 1,304,260 mujeres. Algo relevante que tiene este estado
es la dispersion territorial en cuanto a la poblacion, en sus 18 municipios, lo cual
hace que casi el 65% de su poblacion esté ubicado en la zona metropolitana, que
consta de 4 municipios que son Querétaro, Huimilpan, El Marques y Corregidora,
la region centro, compuesta por los municipios de Amealco de Bonfil, Colén,
Pedro Escobedo, San Juan del Rio y Tequisquiapan; y finalmente un poco mas de
la mitad de municipios esta en la region del semidesierto y la region de la sierra.
La importancia rural del estado se puede apreciar en la Tabla 2, donde se presenta
el nimero de ejidos, ejidatarios, comunidades y comuneros por municipio y por
region, destacando 15,364; 7,765; 9,009 y 3,784 ejidatarios y comuneros para las
regiones centro, metropolitana, semidesierto y sierra, respectivamente.

Esta distribucion geopolitica hace al estado interesante si tomamos en
cuenta la riqueza de recursos naturales tanto del semidesierto, como de la
sierra gorda queretana, ya que mas de la mitad del territorio estd formado por
estas dos regiones, donde la pobreza y la marginacion son palpables. El Censo
Agropecuario 2022, enfatiza que en los ultimos 15 afios la participacion de la
mujer ha disminuido en las labores agropecuarias y del campo, de 30.3% (2007)
a29.2% (2022). Ademads de que el 35.7% de las y los productores son mayores de
65 anos. También el citado Censo puntualiza que el parque vehicular de tractores
propios se ha duplicado pasando de 2,496 (2007) a 4,563 (2022).
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Tabla 2. Nimero de ejidos, ejidatarios, comunidades y comuneros

por municipio en el estado de Querétaro

Region Municipio Ejidos y Ejidatarios y
Comunidades Comuneros
Centro San Juan del Rio 52 4,829
Centro Amealco de Bonfil 23 4,042
Centro Colon 42 3,086
Centro Pedro Escobedo 19 2,217
Centro Tequisquiapan 12 1,190
Metropolitana ~ Querétaro 41 2,759
Metropolitana ~ El Marqués 39 2,606
Metropolitana ~ Corregidora 16 1,267
Metropolitana ~ Huimilpan 16 1,133
Semidesierto Cadereyta de Montes 38 6,345
Semidesierto Pefiamiller 16 1,591
Semidesierto Toliman 10 561
Semidesierto Ezequiel Montes 8 512
Sierra Pinal de Amoles 19 1,303
Sierra Arroyo Seco 13 1,261
Sierra Jalpan de Serra 545
Sierra San Joaquin 503
Sierra Landa de Matamoros 172
Estatal 378 35,922

Fuente: INEGI Censo Agropecuario 2007.

Aportaciones y avances en el estado de Querétaro

Durante el periodo de 2018 al 2023 ha habido dos gobernadores en el estado,
que, aunque pertenecen al mismo partido politico, las aportaciones y avances al

desarrollo local a partir de la aplicacidén de instrumentos y el enfoque de politica
publica han sido diferentes, lo cual puede deberse al perfil de los actores politicos.
La tabla 2, muestra algunos indicadores de poblacion, volumen de produccion

y pobreza, entre otros, donde se aprecia los cambios entre los dos periodos

estudiados. La tabla muestra que el porcentaje de poblacion urbano aumentd
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mientras que la rural disminuyd. Aqui es importante destacar que el desarrollo
de parques industriales en la zona conurbada de Querétaro ha sido importante
y muchos, principalmente jovenes se han ido a estudiar y a trabajar a esta zona.
Tanto el Producto Interno Bruto (PIB) de la entidad, como el PIB del sector
primario en la entidad aumentaron, teniendo como principal protagonista al sector
pecuario. Ademas, de que el porcentaje de poblacion en pobreza disminuy6 de
31 a22. También el grado de marginacion disminuy6 de 29 en el afio 2010 a casi
21 en el afio 2020.

Tabla 2. Indicadores generales de poblacion, volumen de la produccion y
pobreza en el estado de Querétaro en los dos periodos estudiados

Indicador 2018 2023
Poblacion Total 2,091,823 2,557,915
% Poblacion Urbana 72.6 78.9 T
% Poblacion Rural 27.4 21.1 L
% de la Poblacion Econémica activa 51.1 56.4 T
% de la Poblacion Sector Primario 6.1 4.1 l
% Agricola 81.7 76.1 i
% Pecuario 18.3 23.5 T
% Pesquero ND 0.4
PIB de la entidad MDP 385,622 539,727 T
PIB del Sector Primario MDP 8,923 13,244 T
Volumen agropecuario y pesquero, t 2,944,558 2,777,496 l
Agricola, t 2,135,340 1,886,264 i
Pecuario, t 808,495 890,868 T
Pesquero, t 724 363 l
Precipitacion pluvial mm/afio 592.7 648.3
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Productos agricolas destacados Maiz, grano, Maiz, grano,
tomate tomate
Productos pecuarios destacados Carne en canal Carne en canal

de ave y leche de de ave y leche de

bovino bovino
Productos acuicolas destacados Mojarray carpa Mojarray carpa
Grado de marginacion 29 (2010) 20.84 (2020) T
% Poblacion en pobreza (2016) 31 22 T

(2022), respectivamente

T indica un efecto positivo o un aumento en la variable en el transcurso de los
dos periodos. | Indica un efecto negativo o una disminucion en la variable en el
transcurso de los dos periodos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIAP del 2018 y 2023.

El estado de Querétaro cuenta con una creciente y prospera agricultura protegida,
la cual tiene una superficie de 1,346 hectareas en 384 unidades de produccion. Los
invernaderos tienen el porcentaje mas alto de participacion, con 60.2%; seguido
del macro tinel con un 8.8% y con menos del uno por ciento estan los viveros,
micro tuneles, malla sombra y otro tipo de estructuras (INEGI, 2022). Aqui,
es importante mencionar que en el municipio de Colon se encuentra un cluster
de agricultura protegida que lleva por nombre AGROPARK, el cual datos no
oficiales confirman que se producen 150,000 toneladas de tomates de diferentes
variedades en 148 invernaderos en 182 hectareas de superficie. Agropark High-
Tech GreenHouse Cluster opera con 2,400 trabajadores, situado sobre la carretera
estatal 100. Siendo Estados Unidos y Canada los mercados receptores de 100%
de la produccion.

Otra aportacion que se pueden hacer notar es que en el Plan Estatal de
Desarrollo 2015 a 2021 solo se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo del 2013
al 2018, en cambio el gobierno actual se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo
incorporandose a la Agenda 2030 y se alinea por lo tanto con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Es importante destacar que, el afio 2018, fue el ultimo afio en que se ejecutd
el programa de concurrencia con las entidades federativas, cuyo objetivo era el
de incrementar la infraestructura, equipamiento y maquinaria de las unidades de
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produccién primarias, asi como mejorar el nivel tecnoldgico con los paquetes
respectivos y fortalecer las capacidades técnico-productivas y organizacionales.
Este programa se llevaba a cabo mediante un convenio de Coordinacién para
el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, que se firmo entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y
el Gobierno del estado de Querétaro. Dicho convenio tuvo como objeto definir
los objetivos, lineas de accidon, metas programaticas y montos, asignados a los
componentes del programa de concurrencia con las Entidades Federativas, asi
como su cronograma de trabajo, (DOF, 2018 Bis). Después de dos convenios
modificatorios la SAGARPA y el Gobierno del estado de Querétaro acuerdan que
parael ejercicio fiscal 2018, realizaran una aportacién conjunta para el Programa de
Concurrencia con el estado de Querétaro hasta por un monto de $121,200,000.00
(Ciento veintiin millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), integrados en la
forma siguiente: E1 Gobierno del estado de Querétaro optd por una ministracion
de los recursos federales en el mes de julio, y en ese mismo mes el Fideicomiso
Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Querétaro (FOFAE), certifico el
deposito de la ministracion federal correspondiente. Quedando, hasta la cantidad
de $80,600,000.00 (Ochenta millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); a cargo
de la SAGARPA, correspondiente hasta el 66.5% (sesenta y seis punto cinco por
ciento) de la aportacion federal y hasta la cantidad de $40,600,000.00 (Cuarenta
millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente hasta el 33.5%
(treinta y tres punto cinco por ciento) de la aportacion estatal a cargo del Gobierno
del estado de Querétaro con base en su suficiencia presupuestal. A esto, se le anexo
una aportacion por parte de los productores de $92,729,044 (Noventay dos millones
setecientos veinte nueve mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) para hacer un
gran total de $213,929,044 (Doscientos trece millones novecientos veintinueve
mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) para un total de beneficiarios de 3,205
en los siguientes componentes: Infraestructura, Equipamiento, Maquinaria y
Material Biologico y Capacidades Técnico - Productivas y Organizacionales.
Cuando inicia el nuevo gobierno federal, este programa desaparece,
dejando solo el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, que maneja
SENASICA, el cual se encuentra alineado al Eje 3 “Economia”, en el apartado de
“Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo” del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024; asi como al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020 -2024, en el Objetivo 1, que es lograr la autosuficiencia alimentaria via el
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aumento de la produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera, de
la estrategia 1.5, que es fortalecer la sanidad agropecuaria y acuicola pesquera, y la
inocuidad para la produccion de alimentos sanos y nutritivos. Para el afio de 2018,
la SAGARPA a través de SENASICA y el Gobierno del estado de Querétaro firman
el Convenio de Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018,
para el caso del citado programa, el cual tiene cuatro componentes: 1. Vigilancia
Epidemiologica, de Plagas y Enfermedades Cuarentenarias. 2. Inspeccion y
Vigilancia Epidemiologica, de Plagas y Enfermedades no Cuarentenarias. 3.
Campanias Fito zoosanitarias y 4. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.
acuerdan que para el ejercicio fiscal 2018, realizaron una aportacidén conjunta para
el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) hasta por un monto
de $49,300,000.00 (Cuarenta y nueve millones trescientos mil pesos 00/100
M.N.) integrados en la forma siguiente: Hasta la cantidad de $32,400,000.00
(Treinta y dos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.); correspondientes
a la aportacion federal a cargo de la SAGARPA, con base en la suficiencia
presupuestal prevista en el “DPEF 2018”, y Hasta la cantidad de $16,900,000.00
(Dieciséis millones novecientos mil pesos 00/100 M.N.), correspondientes a la
aportacion estatal a cargo del Gobierno del Estado de Querétaro con base en la
suficiencia presupuestal prevista en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Querétaro, publicado en fecha 19 de diciembre de 2017 en “La Sombra
de Arteaga”, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro. A partir de
2019 hubo una disminucién en el presupuesto asignado para este programa por
parte de SENASICA, tal y como se muestra en la Tabla 3. Es relevante indicar
que los montos estatales se mantuvieron, pero al entrar la administracion estatal
actual (2021), la aportacion estatal disminuyo hasta desaparecer en el afo 2023.
En el sector pecuario, las enfermedades que estdn en campafias oficiales estan
bajo este programa y son Influenza aviar, cuyo estatus es de escasa prevalencia,
Tuberculosis bovina en control, Brucelosis en control, Rabia paralitica bovina en
control, Garrapata en control, Varroasis en control y Abeja africana en control.
Es importante sefialar que estos estatus sanitarios segun datos que proporciona
SENASICA el estado los ha mantenido asi durante todos estos afios (2018 a 2023).
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Tabla 3. Presupuesto para las campaiias oficiales y montos ejercidos
en el estado de Querétaro

Aifio Presupuesto Federal Presupuesto Estatal Total

2018 $ 32,400,000.00 $ 16,900,000.00 $ 49,300,000.00
2019 $ 24,600,000.00 $ 16,900,000.00 $ 41,500,000.00
2020 $ 25,500,000.00 $ 18,809,552.00 $ 44,309,552.00
2021 $26,300,000.00 $ 10,260,000.00 $ 36,560,000.00
2022 $27,273,100.00 $ 15,000,000.00 $ 42,273,100.00
2023 $27,526,602.00 $ - $ 27,526,602.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SENASICA y el Diario Oficial de
la Federacion del 2018 al 2023)

A pesar de la disminucion en el presupuesto federal con el programa de

concurrencia para las entidades federativas y el propio presupuesto de
SENASICA, el estado de Querétaro ha mantenido y aumentando tanto el valor
de la produccion en el sector agricola y también en el sector pecuario tal y como
se muestra en las graficas 1y 2.

Grifica 1. Evolucion del valor de produccion en el sector agricola (MDP)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIAP del 2018 y 2023.
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Grafica 2. Evolucion del valor de produccion en el sector pecuario (MDP)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIAP del 2018 y 2023.
Areas de oportunidad
Problematica del sector agropecuario

Se presentan de manera puntual el resultado de diversas entrevistas
semiestructuradas con diversos actores del sector agropecuario del estado donde
se detecto la siguiente problematica y/o reto:

e (Carencia de uso de tecnologia en la mayoria de los productores del sector.

e Falta de innovacidon tecnologica.

e Falta de innovacion procesos productivos.

e Fomentar el uso de tecnologia para la medicion.

e Falta de integracion de mercados.

e Vincular promotores con compradores de forma permanente.

o Falta de integracion de cadenas de comercializacion en cadenas primarias.

e Informacion erronea sobre productos que influyen en el comercio.

e Mantener cadenas productivas,
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Rehabilitacion, modernizacion, tecnificacion y equipamiento de las
unidades y distritos riego.

Falta de tecnologia en el uso del agua.

Uso eficiente y sostenible del recurso agua.

Garantizar la cantidad y calidad de agua para el desarrollo rural.
Abatimiento de los mantos freaticos.

Pobreza.

Organizacion de productores.

Falta de informacién para producir.

Asegurar que el desarrollo rural sea sostenible.

Falta de asesoria directa al productor.

Pobre o nula capacitacion y seguimiento al sector agropecuario.

Trabajar y producir en sociedad para formar empresas mas grandes y
competitivas.

Aguda despoblacion del hato ganadero bovino extensivo.

Pérdida de productividad de los suelos.

Irregularidad en la atencion a temas de inocuidad agroalimentaria y sanidad
animal y vegetal.

Politicas publicas que afectan directamente al sector primario en su
comercializacion por su alta normatividad.

Tramites burocraticos extensos y complicados.

Falta de coordinacidn institucional en programas.

Falta de informacion para apoyos.

Falta de aplicacion en la normatividad en temas forestales.
Desconocimiento de subsidios gubernamentales.

Débil politica forestal.

Capital natural sin valor econoémico.

Bosques con pastoreo extensivo.

Reduccion de areas o superficies forestales.

Cambios de uso de suelo que afectan a unidades de produccion en todo el
estado.

Uso eficiente de los recursos naturales.

Actualizar el potencial productivo de las regiones agropecuarias del estado.
Falta de aplicacion de la normatividad en temas forestales.

Falta de vigilancia y atencion a denuncias en materia forestal.
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o Fortalecer el sector forestal a nivel estatal y municipal.

e Pobre conciencia de cuidados ambientales.

e Disminucion de la recarga hidrologica.

e Competitividad desigual.

o Falta de una politica de desarrollo de proveedores a través de empresas
tractoras.

e No existe un programa rector de incremento de productividad.

o Falta generar complejos y poligonos agroindustriales.

e Valorizar al sector agropecuario, sus productos y sus productores.

Derivado de estas problematicas y/o retos se pueden categorizar de la siguiente
manera:
1. Tecnologia e innovacion.
Comercializacion.
Infraestructura hidraulica.
Desarrollo Rural.
Sanidad, inocuidad y fomento agropecuario.
Normatividad y legislacion.
Sostenibilidad de los recursos naturales.

©® Nk WwWN

Integracion de cadenas de valor.

Pendientes y posibles elementos para la construccion de una agenda 2024-
2030

1. Reorientar los apoyos ala comercializacion: incentivos alineados a objetivos
y metas de autosuficiencia alimentaria y diferenciados por cultivo, calidad,
region, ciclo y tipo de productores.

2. Reestructurar el sistema de compras y logistica (compras directas, logistica
puerta-puerta e inversion en infraestructura para la adquisicion y distribucion
de alimentos frescos y saludables producidos regionalmente).

3. Mejorarlacapacidad de la agricultura, ganaderia y acuicultura para adaptarse
al cambio climatico, mitigar la emisién de gases de efecto invernadero
y mejorar la utilizacion y la preservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad.
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4. Construir un sistema estatal de investigacion tecnologica y educacion
agricola, media-superior y superior con las universidades, centros publicos
de investigacion y la red de educacion tecnoldgica agropecuaria para
rescatar las capacidades y potencialidades cientificas y tecnologicas y
ponerlas al servicio de la autosuficiencia alimentaria.

5. Apoyo y respeto a la auto organizacion productiva-social-ambiental de
los pequefios y medianos productores a nivel local, regional y por cadena
productiva.

6. Impulso a un programa estatal de cooperativas en el medio rural por medio
de incentivos para el asociacionismo, la participacion social, la integracion
equitativa de cadenas de valor y la corresponsabilidad Estado-sociedad.

7. Integrar un programa que asegure el bienestar de la nutricion de los niflos
y nifias mediante el trabajo colaborativo, la produccion local de alimentos,
donde se involucren todas las dependencias que tienen que ver con las
areas rururbanas (Educacion, Desarrollo Integral de la Familia, Desarrollo
Agropecuario, Desarrollo Social, entre otras).
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LA GOBERNANZA TERRITORIAL COMO
MECANISMO DE GESTION. UN ESTUDIO
SOBRE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS
EN XOCHIMILCO, CIUDAD DE MEXICO

Sara Mitchel Zurita Lozano

Introduccion

Xochimilco, una de las dieciséis alcaldias al sur de la Ciudad de México, es un
territorio historicamente productor de alimentos tales como hortalizas, maiz,
amaranto, forraje y ganado. Desde tiempos precolombinos, la produccion en su
zona lacustre tuvo un importante papel para la provision de alimentos no so6lo para
el autoconsumo enddgeno, sino para el Valle de México en general.

No obstante, los productores de la alcaldia han venido enfrentando
condiciones adversas para la gestion, produccidon y comercializacion de sus
mercancias. De entre ellos podemos mencionar la creciente urbanizacion,
la disminucion de la productividad de las tierras y contaminacion del lago, la
periurbanizacion, entre otros. Por lo mismo, si bien Xochimilco ha disminuido
su capacidad para suministrar productos a la ciudad, mantiene su importancia
histérica, ambiental, cultural y turistica. Esto se evidencia en que, gracias a la
presion de los pobladores, en union con la UNESCO, el territorio esta catalogado
como “Zona Prioritaria de Preservacion y Conservacion del Equilibrio Ecologico”,
y la seccion de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco consiguid
la clasificacion de “Area Natural Protegida” (ANP), asi como de “Humedal de
Importancia Internacional” (Azamar, Solis y Gonzalez, 2019).

El territorio de Xochimilco no ha estado exento de la dinamica de rapido
crecimiento urbano que afect6 a la Ciudad de México desde la década de los 40s
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y alcanzd el mayor punto de expansion territorial entre los afios 60 y 70 (Canabal,
Torres-Lima y Burela, 1992).

Ante este tipo de procesos, la separacion dicotomica entre los espacios
urbanos y los rurales se ve rebasada por la existencia de areas transicionales o
intermedias en las que coexisten elementos de ambos tipos de espacios. Estas
areas, periurbanas y rururbanas, se caracterizan por tener cambios particularmente
en “[...] el uso de la tierra, la infraestructura y servicios, el paisaje rural y los
estilos de vida de los habitantes” (Castro, Gonzalez y Munevar, 2018, 188). Asi,
estos procesos provocan cambios tanto en los territorios expulsores como en los
receptores, aunado a que se dan de manera dispersa y desigual en los espacios, lo
que provoca nuevas demandas de servicios publicos y especulacion inmobiliaria.

Aunque las fronteras entre espacios son difusas, los territorios periurbanos
se diferencian de los rururbanos porque tienen predominio de caracteristicas
urbanas, y estos, de rasgos rurales. Los espacios rururbanos cuentan con dos
caracteristicas fundamentales: una cierta proximidad y comunicacién por
carreteras a las ciudades, aunque en menor medida que las zonas periurbanas;
y una fuerte permanencia de territorios no urbanizados (Castro, Gonzalez y
Munevar, 2018). Al encontrarse en las franjas externas a las areas periurbanas,
los espacios rururbanos cuentan con una disponibilidad de tierras mayor; por ello,
los precios de los predios son menores que en los periurbanos. También hay una
tendencia de formacion de asentamientos irregulares en zonas productivas o de
conservacion.

Con los procesos de liberacion politica y financiera de los afios 80 y 90
en México bajo el contexto de la globalizacion, comenzaron a desarrollarse
cambios fuertes en las dindmicas econémicas y sociales de las poblaciones rurales
que se sostenian primariamente de actividades agropecuarias. Uno de ellos fue
la denominada “desagrarizacion”, la cual se ha caracterizado por el fin de la
dependencia de los procesos industriales de la agricultura. De la misma forma,
la automatizacion de la produccién agricola y la reduccion de subsidios al campo
ante la apertura del mercado han provocado la disminucién de empleos en el sector
terciario (C. de Grammont, 2010).

Lo anterior propicia que los hogares en espacios rurales o transicionales
se vuelvan pluriactivos, es decir, adquieran “[...] la capacidad para desempenar
actividades laborales en diferentes ambitos y sectores en mercados nacionales
e internacionales” (Salas y Gonzalez, 2014, 284). La pluriactividad ha sido

178



La Gobernanza territorial como mecanismo de gestion. Un estudio sobre la produccion de
hortalizas en Xochimilco, Ciudad de México

registrada por lo menos desde finales del siglo XIX en México, aunque de manera
tradicional se llevaba a cabo por hogares dedicados a actividades agropecuarias
que complementaban con otras actividades atn dentro del predio familiar o
relacionado a éste (Salas y Gonzalez, 2014).

Los hogares pluriactivos de la actualidad se caracterizan por una gran
diversificacion ocupacional, y las actividades agropecuarias estan dejando
de ser el principal soporte para el sustento familiar. La ocupacion tiende a las
actividades asalariadas, particularmente en el sector terciario, como empleos de
servicios domésticos o en el sector turistico y de construccion, o emprendimientos
en la unidad familiar. También son de mencionar los ingresos por remesas y los
subsidios o apoyos gubernamentales (C. de Grammont, 2010).

Las experiencias pluriactivas que estdn diferenciadas por rangos etarios.
Segtin Salas y Gonzalez (2014), los adultos y personas que han concluido su vida
laboral son quienes mas reproducen las formas de vida y de organizacion familiar
y laboral alrededor de las actividades agropecuarias. Por otro lado, para los jovenes
de entre 15 y 29 afios, la pluriactividad representa una fuente de reconocimiento y
de autonomia en el hogar de origen. Asi, la pluriactividad se establece como una
forma de socializacion, por lo que es interiorizada y reproducida.

Si bien algunos hogares llegan a destinar dinero de sus otras actividades
a las agropecuarias, sobre todo para mantener el autoconsumo de sus productos
por razones de tradicidon y calidad, también existen formas de vinculaciéon con
el mercado que pueden ser rentables y asequibles para los pequefios y medianos
productores. En ese sentido, Xochimilco es un territorio rururbano que mantiene
producciones agricolas y pecuarias para el autoconsumo, lo mismo que aprovecha
comercialmente su proximidad a las zonas urbanas de la ciudad.

En las ultimas décadas en Xochimilco se han estado presentando formas
de gestion y gobernanza territorial alrededor de la actividad agroalimentaria, asi
como de los procesos de producciéon-comercializacion de hortalizas, basicos y
flores, “partiendo de la prevalencia de “[...] costumbres que tienen que ver con
habitos de vivienda, de alimentacion, de mercado y de religion marcadamente
rurales y cercanos a la tradicion indigena” (Canabal, Torres-Lima y Burela,
1992, 8), como es el caso del cultivo en chinampas y de la agricultura familiar.
Igualmente es posible identificar un transito hacia la agricultura organica, como
forma de enfrentar los retos actuales y las demandas de los consumidores en
términos ambientales y de calidad.
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La gobernanza como proceso de gestion territorial

El concepto de “gobernanza” surgi6 en el contexto del fin de la Guerra Fria y del
Estado benefactor a finales de los afios 70 y los afos 80. Se tratd de “[...] procesos
de liberacion politica, financiera y administrativa del Estado [...] [que] tuvieron
como efecto despojar al gobierno de sus capacidades directivas directas, limitar
los alcances de su intervencion [...]” (Aguilar, 2006, 75). Entre estos procesos
se encuentran la privatizacion de empresas estatales, la prestacion de servicios
publicos por agentes privados, la celebracion de tratados internacionales, la
progresiva desregulacion del mercado, entre otros.

La inclusion de actores y organizaciones, particularmente econdmicas,
en la gestion de los asuntos publicos, se contrapone a la conduccion liderada
por el gobierno, la cual implica “[...] la presencia de un poder (el del estado),
organizado a través de una serie de poderes publicos (con relaciones jerarquicas
entre ellos) y procedimientos burocraticos como forma de funcionamiento [...]”
(Farinés, 2008, 12). En contraste, la gobernanza parte del supuesto de que el
gobierno es insuficiente para la gobernacion (y gestion) de la sociedad incluso si
se aprovecharan al maximo las capacidades del gobierno (Aguilar, 2006).

En la década de los 90, la gobernanza comienza a teorizarse ampliamente
desde la ciencia politica y la administracion publica, por lo que deja de tener
un caracter predominantemente economico. La atencion vira hacia la creciente
inclusion de organizaciones no gubernamentales y la ciudadania en los procesos
de gestion y negociacion sobre la forma en la que se toman decisiones politicas,
sobre la hechura y aplicacion de las politicas publicas, y en general, sobre la
conduccioén de los asuntos publicos.

Esta tercera forma de gestionar los asuntos publicos es, por tanto, el
proceso de definicion y puesta en accion de la direccion de una sociedad dado
no por un agente unico ni un estilo de mando imperativo directo, sino por la
colaboracion entre el gobierno (gestion institucional) y diferentes actores
sociales y economicos (gestion publica). Segin Farinos (2008), el objetivo en
ultima instancia es el desarrollo territorial sostenible.

Lo anterior tiene estrecha relacion con la gobernanza territorial,
especialmente en los estudios de América Latina. El caracter concreto de la
gobernanza territorial esta dado por el territorio, como un espacio que se convierte
en el foco en el cual convergen las relaciones entre los actores, sus decisiones y la
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conduccién de sus asuntos publicos. En suma, el territorio es donde se expresan
la gestion de los proyectos de las sociedades, los grupos y/o las organizaciones.

En el territorio entran en relacion elementos naturales con elementos
sociales y culturales, tanto tangibles como intangibles (cosmovisiones,
expresiones artisticas, gastronomia, saberes-hacer, tradiciones, fiestas y demas).
Estos elementos se condicionan y modifican mutuamente en el tiempo, por lo cual
se considera que el territorio es una construccion social (Torre, 2016) donde se
habita y la vida pasa.

Aunado a lo anterior, un territorio “contiene limites de soberania,
propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccion, y transmite la idea de
cerramiento” (Montafiez y Delgado, 1998, 124). Esto evidencia que también son
espacios donde se ejerce autoridad politica, administrativa y gubernamental, en
todos los niveles (nacional, estatal, regional y local).

Mas atn, el concepto de territorialidad visibiliza el sentido de pertenencia
y apropiacion que las sociedades o grupos construyen con sus territorios. La
territorialidad se define como
porcion de espacio geografico por una persona, un grupo social, un grupo étnico,
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[...] el grado de control de una determinada
una compaiiia multinacional, un Estado o un bloque de estados’ (Montafiez,
citado por Montafiez y Delgado, 1998, 124). Asi, el grado de control-gestion sobre
los espacios genera un sentido de pertenencia gracias a la formacion de identidad,
vinculos afectivos e identificacién con el territorio. Por diferentes razones, hay
una convergencia de intereses e involucramiento en un mismo territorio por parte
de distintos actores.

De esta manera, en los estudios de gobernanza territorial se parte del hecho
de que las acciones conjuntas de los actores en un territorio dan como resultado
“[...] la construccion colectiva de sistemas de accion publica que permitan el
disefio de una vision compartida y de un futuro para el territorio que esté apoyada
en la identificacion y puesta en valor del capital territorial” (Delgadillo, 2018,
121). Estos procesos de negociacion requieren de cooperacion, coordinacion entre
niveles de gobierno, asi como de fijar las responsabilidades de cada actor.

El concepto de gobernanza territorial se ha teorizado desde dos principales
enfoques. El primero corresponde a la vision europea, que se ha dedicado sobre
todo al estudio de la Uniéon Europea. Herrera y Garcia (2021) identifican que es
una vision institucional, cuya dimension mas importante es la cohesion territorial.
Frente a la proposicion de que era posible y mas eficiente una gobernanza sin la
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participacion de los Estados, este enfoque visibiliza la centralidad de la habilidad
gubernamental para articular y compatibilizar intereses de los diferentes actores
cuando se refieran a asuntos publicos y sociales (Aguilar, 2006).

El segundo enfoque se ha dado especialmente en América Latina, el cual
corresponde a una vision mas social y participativa. “Este cambio de perspectiva
en el analisis territorial se vincula con la vision de la planeacion desde abajo,
que reconoce la capacidad organizativa y de innovacion de cada territorio”
(Torres, 2017:48). Atin mas, en América Latina se abre el debate de identificar a la
gobernanza territorial como instrumento de la politica local (Torres, 2017).

Los procesos de “abajo arriba”, parten de los contextos de los territorios.
La participacion puede darse desde la sociedad civil, o desde las administraciones
locales, y solo en un segundo momento involucra a los otros niveles de gobierno.
Asi, la participacion social es “[...] articulada sobre la capacidad de accion
colectiva de los participantes, que puede desarrollarse a partir de distintos formatos
de redes colaborativas” (Herrera y Garcia, 2021, 57).

Los incentivos de este tipo de participacion pueden provenir del ideal de la
transformacion social, pero especialmente del impulso para cambiar las condiciones
de vida de los integrantes (Sanz, Lagoma y Lozenko, 2018). La participacion, en
medio de procesos de gobernanza donde predomina la horizontalidad en la toma
de decisiones, permite la convergencia de diferentes necesidades, aristas de los
problemas sociales y el enriquecimiento de las posibles soluciones a estos.

Herrera y Garcia (2021) ubican que la gobernanza territorial, ademas de
caracterizarse por el uso de plataformas multi-actor y la participacion social, se
relaciona la coproduccion de conocimiento que “[...] integra las capacidades y la
experiencia de los diferentes actores, incluyendo la investigacion, la practica y la
técnica” (Herrera y Garcia, 2021, 57). Se relaciona también con la capacidad de
aprendizaje e innovacion de los actores.

Por ultimo, segun Torres (2020), las dimensiones de la gobernanza territorial
incluyen la coordinacion entre niveles partiendo desde lo local, la consideracion de
la cuestion medioambiental, 1a necesidad de aplicar mecanismos de horizontalidad
en la toma de decisiones, y la transparencia y rendicion de cuentas. Para cumplir
con ello, la gobernanza territorial puede involucrar mecanismos tales como la
creacion y modificacion de normas, leyes, reglamentos, politicas publicas, y més
especificamente, de documentos planeacion y ordenacion de espacios.
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Gobernanza territorial en el tema alimentario (SIAL y CCC)

Ante las criticas al modelo de produccion y consumo alimentario predominante
a escala global, en las tltimas décadas han surgido modalidades alternativas, asi
como enfoques metodologicos de corte sistémico y en red, como son los Sistemas
Agroalimentarios Localizados (SIAL) y los Circuitos Cortos de Comercializacion
(CCCQ). El estudio de estos involucra los procesos de produccion, comercializacion
y consumo, vistos de manera integradora, en los que se pueden promover las
conexiones con otras industrias y la produccion de no comestibles. Se trata
de nuevos procesos de gestion y gobernanza territorial enfocados al hecho
alimentario en general; las investigaciones se han utilizado mayoritariamente
como herramientas de intervencion objetivo de promover el desarrollo sostenible
de los territorios.

Un SIAL constituye un sistema local de produccion, transformacion industrial
y servicios agroalimentarios (Torres, 2010) en el cual hay una relacion estrecha
entre un territorio concreto y sus recursos locales. Asi, los elementos constitutivos
de los territorios (naturales, socioculturales e institucionales), dan lugar a relaciones
y estructuras agrarias e industriales especificas; éstas, ademas, estan condicionadas
por el mercado y por relaciones de proximidad con otros territorios.

Los SIAL se constituyen como “[...] un instrumento de andlisis para
hacer énfasis en la valorizacion de los recursos locales [...]” (Muchnik y Sautier,
citados en Fournier y Muchnik, 2012, 134) en procesos de gobernanza dados
entre productores, consumidores, instituciones gubernamentales e inclusive
organizaciones internacionales. Por lo mismo, juega un papel importante la
relacion entre productores y consumidores; segun Sanz (2014) y Torres (2010),
frente a efectos homogeneizadores y de otros tipos de las cadenas globales de
valor, surgen consumidores que demandan productos diferenciados por atributos
de calidad.

En ese sentido, los principales atributos de calidad ligados a los territorios
son: el patrimonio natural; uso de practicas agricolas que involucran saberes-hacer,
técnicas o tecnologias; la inocuidad de los alimentos; el respeto al medio ambiente,
y la remuneracidn justa para los productores. Esto se relaciona estrechamente con
la agricultura organica, la cual busca la conservacion de medioambiental, y para
ello eliminan el uso de semillas genéticamente modificadas, hormonas sintéticas,
aguas negras y agroquimicos tales como fertilizantes y plaguicidas.

183



Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo experiencias en México

La puesta en valor por lo general se hace a través de la certificacion y figuras
como la Denominacion de Origen (DO). Existe una certificadora mexicana,
Certimex, y certificadoras internacionales como Agricert, Bioagricert y Naturland;
las pruebas de certificacion organica tardan entre 2 y 3 afios dependiendo de la
produccion, y el costo varia entre de 2 mil a 50 mil pesos para el caso de los
productos destinados a la exportacion (De Gortari, 2012).

Por otro lado, los productos alimentarios se vuelven transmisores de
sentido y de identidad, generando otro tipo de relacion con los consumidores
ya que “[...] comienzan a ser conscientes de que pueden desempefiar un papel
transformador, al menos en pequefia escala, en las relaciones econdmicas relativas
a la alimentacion” (Sanz, Lagoma y Lozenko, 2018, 48). Este papel se desempenia
a través del involucramiento monetario que fomente formas de comercio justo o
por medio de un involucramiento mas directo a partir de la institucionalizacion de
las relaciones, organizacion y compromisos explicitos.

Por otro lado, los CCC son también una herramienta analitica, que, como
indica su nombre, se centran en la comercializacion. Como definiciébn minima,
los elementos que los caracterizan son: “[...] i) baja o nula intermediacion; ii)
cercania geografica; iii) confianza y fortalecimiento de capital social” (RIMISP,
2016, 1).

Asi, los CCC se caracterizan por ser esquemas de venta directa con la
finalidad de que la totalidad o la mayoria de las ganancias corresponda a los
productores. Por este motivo, los CCC se constituyen como figuras que favorecen
a la permanencia y fortalecimiento de los pequefios y medianos productores que
desarrollan la agricultura familiar o social mas alla del autoconsumo.

Respecto a la cercania geografica, los CCC suponen la convivencia de
territorios urbanos con los territorios rurales o transicionales que lo rodean, a
nivel local o hasta regional. Ademas, el esquema implica “[...] una base territorial
comun entre produccion y consumo que permite una relacion directa entre ambos
extremos de la cadena agroalimentaria” (Nicholson, citado por Delgadillo,
2018:108), requiriendo de conexiones infraestructurales y administrativas. Entre
los beneficios de la cercania geografica se encuentra que “[...] fomentan el trato
humano, y sus productos, al no ser transportados a largas distancias ni envasados,
generan un impacto medioambiental més bajo” (CEPAL, citado por RIMISP,
2016, 1).
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Respecto a la confianza y fortalecimiento de capital social, se incluyen
otros tipos de proximidad que son organizacionales y culturales. La proximidad
organizacional refuerza la caracteristica de la nula o minima intermediacion,
pues es “[...] entendida como una construccion social que determina en mayor
o menor medida las estrategias econdmicas y organizacionales de los agentes e
instituciones locales” (Delgadillo, 2018, 115). Esto implica que, dada la cercania,
los consumidores pueden influir incluso en las estrategias productivas de los
agricultores, cuestion que no se posibilita en las cadenas globales de valor tales
como los supermercados.

Por otro lado, la cercania cultural entre productores y consumidores incluye
cierta coincidencia gastronomica y de practicas alimentarias. Ademas, este
tipo de proximidad implica relaciones de confianza y solidaridad a través de la
informacion “[...] y los valores compartidos que, hoy como antes, le dan sentido
a la organizacion comunitaria” (Delgadillo, 2018, 117). Asi, los consumidores
pueden acceder a los atributos de calidad antes mencionados, y particularmente a
la trazabilidad de los productos agroalimentarios que consumen: quién cultivo el
alimento y en donde.

Gobernanza territorial y produccion de hortalizas en Xochimilco

Xochimilco cuenta con 17 barrios originarios y 14 pueblos, distribuidos en una
extension territorial de 11,411 hectareas. De su superficie en area rural, el 64.14%
tiene uso o vocacion agricola (INEGI, 2022). Se divide en tres regiones basicas “la
zona chinampera y de ciénagas que ocupo el antiguo vaso del lago Xochimilco-
Tlahuac; la zona montafiosa, en las faldas de la serrania del Ajusco, y la zona
de los poblados riberefos del sistema lacustre, ubicada entre las dos anteriores”
(Canabal, Torres-Lima y Burela, 1992, 57). En concordancia con los procesos de
rururbanizacion, la expansion urbana se ha dado de manera desigual, de tal forma
que coexisten actividades de los tres sectores.

En Xochimilco, la chinampa es la principal forma productiva, aunque
también cuenta con produccion en areas ejidales. Las chinampas, parcelas creadas
artificialmente porlaacumulacion de cieno y lodo durante en la época mesoamericana,
constituyen un agroecosistema dotado de gran fertilidad gracias a su ubicacion en las
riberas del lago de Xochimilco y el tipo de produccion: primariamente se cultivan
hortalizas y flores (Canabal, Torres-Lima y Burela, 1992).
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Durante el Porfiriato, el agua de los manantiales del Lago de Xochimilco se
entubd para abastecer la demanda de la Ciudad de México. Ante el desecamiento
de los canales a mediados del siglo XX, se creo la planta de tratamiento de aguas
residuales del Cerro de la Estrella para reabastecerlos (Azamar, Solis, Gonzalez,
2019). Esto ha provocado ensalitramiento de los suelos y eliminacion de especies
de fauna maritima, ademas de contribuir a hundimientos que reducen la superficie
agricola por la inundacion de chinampas (Canabal, Torres-Lima y Burela, 1992).

Asimismo, en tanto territorio transicional, Xochimilco presenta una gran
cantidad de asentamientos irregulares sobre suelos de conservacion y productivos.
Ello ha tenido como consecuencia grandes volimenes de descargas de aguas
residuales domésticas que, junto al turismo en trajinera por los canales, provocan
una alta contaminacion del agua. Tanto la inundacioén de terrenos, el aumento
de asentamientos ilegales, como la contaminacion de suelos y aguas, obligan al
desplazamiento de la produccion “[...] hacia los espacios de mas dificil acceso
en el sistema lacustre, cada vez mas lejanos a los embarcaderos y a los puntos de
transportacion de los cultivos” (Avila, 2018, 194).

Produccion de hortalizas

Las principales hortalizas que se cultivan en Xochimilco son la verdolaga, espinaca
y acelga, seguidas por el brécoli, apio, epazote, lechuga, y demas. A pesar de la
histdrica provision de alimentos a la ciudad por parte de Xochimilco, el nivel de
contaminacion del lago hace a las aguas no aptas para cultivo de alimentos por
provocar la presencia de bacterias fecales y organismos patégenos causantes de
enfermedades como la colera o la fiebre tifoidea (Azamar, Solis y Gonzalez, 2019).

Por esa razon, se ha venido reduciendo la produccion de hortalizas en favor
de la produccion de flores, o bien, se han implementado invernaderos incluso
sobre los suelos chinamperos. Actualmente, la produccion de flores es la principal
fuente de ocupacion de la poblacion, en particular entre las personas adultas
productoras. Aunque esta presente la pluriactividad, las otras fuentes de empleo
se mantienen como secundarias (Avila, 2018).

La produccion de hortalizas, si bien historicamente se ha realizado en la
zona lacustre chinampera, también se lleva a cabo en las zonas de pie de monte y
en los ejidos de San Luis Tlaxialtemalco y San Gregorio Atlapulco; este ultimo,
hasta los afios 80 agrupaba “[...] el 85% de la superficie cosechada de hortalizas”
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(Canabal, Torres-Lima y Burela, 1992). Debido a la reduccion de la productividad
de los suelos y la creciente presencia de enfermedades o plagas, la produccion
de hortalizas ha venido incrementando el uso de fertilizantes, insecticidas y
funguicidas.

No obstante, en las Gltimas dos décadas ha empezado a haber un transito
hacia la agricultura organica para la produccion de hortalizas. Los pequefios y
medianos productores que realizan estas practicas, al tener vinculos con la tierra,
buscan también el rescate de las chinampas, la reinsercion de los ajolotes a las
zonas protegidas por ser especie endémica en peligro de extincion, la limpieza del
lago, y en general el rescate ecoldgico del territorio. Esto es porque “[...] paraellos,
las redes de solidaridad y la cooperacion entre productores locales constituyen el
fundamento del sentido sustentable de la actividad” (Avila, 2018:184-185).

El tema de la comercializacion tiene especial importancia en el caso de las
hortalizas. En San Gregorio, que como muchas otras zonas cuenta con diversificacion
de su patron productivo, las flores y hortalizas se destinan a la comercializacion
en un 95 a 100% de la produccion; sélo los cultivos basicos se destinan casi por
entero al autoconsumo y la produccion agropecuaria al 50% (Canabal, Torres-Lima
y Burela, 1992).

El transito a la agricultura organica ofrece beneficios ya que permite
valorizar los productos “[...] entre 20 y 40% por encima de los precios de productos
similares convencionales, recibiendo el productor primario entre 10 y 50% mas
por su produccion” (De Gortari, 2012). La principal condicién adversa es que la
compra de productos orgdnicos aun no estd muy difundida ni institucionalizada,
o se vuelve inaccesible para grandes sectores de la poblacion por el incremento
del costo.

A pesar de lo anterior, en Xochimilco se han estado estableciendo formas de
CCC. Sobre todo, se trata de cooperativas y empresas familiares que comercializan
con restaurantes de cocina gourmet, con tiendas especializadas como Aires del
Campo o Green Corner, y en menor medida, con cadenas de supermercados como
Soriana o Comercial Mexicana; aprovechan la cercania a zonas urbanizadas como
las colonias de Polanco, la Roma y la Condesa (Méndez, 2017).

Estas formas de comercializacion se enfrentan a diversas problematicas. Si
bien la mayoria de los productores no cuentan con certificaciones, las empresas
compradoras llegan a exigir no sélo que los productos pasen estrictas pruebas de
calidad e inocuidad, sino también que los productores estén constituidos legalmente.
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También se enfrentan a la necesidad de utilizar diversos medios de comunicacion
electronica para concretar las ventas, y a tener que transportar los productos sin
contar en la mayoria de los casos con transporte propio (Méndez, 2017).

En el caso de los productores que practican la agricultura organica, pero
que no se han insertado en formas de CCC, se enfrentan a que “[...] el trabajo y
las estrategias de comercializacion siguen teniendo divisiones y cada productor
debe resolver como colocar su producto, una vez cosechado” (Méndez, 2017,
115). Asi, la venta a pie de chinampa y la venta en la Central de Abastos implica
la presencia de uno o mas intermediadores en la comercializacidon; o bien, los
productores encuentran dificultades para colocar sus cosechas en mercados o
ferias especializadas.

Acciones de gestion institucional

Desde finales del siglo pasado, los gobiernos de México han formulado politicas
de mejoramiento ambiental para Xochimilco y las areas de conservacion de
la Ciudad de México, al igual que programas para apoyar la agricultura en el
territorio. Respecto a los planes, son de mencionar el Rescate Ecologico de
Xochimilco (1986) y el Plan Integral y Estructura de Gestion del Poligono de
Xochimilco-Tldhuac-Milpa Alta (2005). A nivel local también se implementaron
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (2005) y el Programa de Manejo
de ANP de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco (2006).

Cada ejercicio de gestion institucional ha establecido ejes estratégicos para
atacar las problematicas mas urgentes en su momento, como la prevencion del
hundimiento irreversible del ejido de San Gregorio por hundimientos diferenciales
en 1986. Estos ejes han abarcado diversos temas, incluyendo el turismo, el
ordenamiento urbano, el manejo de las aguas y su calidad, entre otros; no obstante,
los primeros dos programas, “[...] carecen de indicadores, objetivos especificos,
actividades o productos” (Azamar, Solis y Gonzalez, 2019, 32).

Por otro lado, Xochimilco cuenta con las clasificaciones de Zona Prioritaria
de Preservacion y Conservacion del Equilibrio Ecolégico, Area Natural Protegida
(ANP) y Humedal de Importancia Internacional. Ante esto, “desde la perspectiva
juridica se cuenta con los suficientes elementos para facilitar un marco de proteccion
adecuado, ya que todas las clasificaciones [...] tienen identidad reconocida en las
leyes nacionales e internacionales” (Azamar, Solis y Gonzalez, 2019, 41).
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Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que, desde el disefio, tanto
los programas como las politicas publicas han tenido fuertes deficiencias. Ambos,
al igual que las “clasificaciones” se han mostrado insuficientes para evitar tanto la
pérdida de areas por asentamientos irregulares, como las inundaciones provocadas
por la sobreexplotacion de los mantos acuiferos. Igualmente han sido ineficaces
para reducir los niveles de contaminacion de las aguas y los suelos.

Por otro lado, en la presente administracion (2018-2024) se implemento el
Programa Social Altépetl Bienestar, del cual Xochimilco ha sido la alcaldia con
mayor numero de beneficiarios, seguida de Milpa Alta y Tlahuac. Este mecanismo
de gestion institucional es relevante primeramente por el significativo incremento
presupuestal respecto al programa equivalente del sexenio anterior. Para el
Programa de Agricultura Sustentable a Pequefia Escala de la Ciudad de México
fue aprobado un presupuesto de 20 millones 189 mil 862 pesos en 2015 (SIDESO,
2016), mientras que para el Programa Altépetl Bienestar en 2022 se destinaron
1,090 millones de pesos (SEDEMA, 2022), representando un incremento del
5,398.74%.

El objetivo del Programa Altépetl Bienestar es “[...] proteger, preservar,
conservar y restaurar los ecosistemas y agroecosistemas del suelo de conservacion”
(SEDEMA, 2022). Para ello, se otorgan apoyos econdomicos, en especie, asesorias
técnicas y capacitaciones para la proteccion, restauracion y limpieza comunitaria
de los suelos y las aguas, asi como para el incremento de la productividad
agropecuaria a partir de insumos y practicas organicas y sostenibles. Son de
mencionar acciones como el establecimiento de barreras vivas en chinampas para
mejorar sus condiciones y evitar la pérdida de esos suelos; la capacitacion para
la construccion de empresas rurales comunitarias en las zonas productoras de
hortalizas y su insercion en circuitos de comercializacion en mercados locales;
y el otorgamiento de la certificacion Sello Verde para productores que practican
agricultura organica (SEDEMA, 2022).

El fomento gubernamental para la agricultura organica en realidad comenzo
a principios de este siglo a través de exposiciones de productos organicos, y
mas puntualmente con el establecimiento de la Ley de Produccion Organica y
del Consejo Nacional de Produccion Organica (CNPO) (De Gortari, 2012).
En el Programa Altépetl Bienestar es notorio el énfasis hacia la produccion
organica pues transversaliza todos los componentes, a diferencia del Programa de
Agricultura Sustentable a Pequefia Escala en el que se limitaba a ser fomentada
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en un componente. No obstante, son necesarias siguientes investigaciones que
evaltien el impacto y la efectividad del este programa para el rescate y proteccion
de la zona.

Conclusiones

Xochimilco, como territorio rururbano, se enfrenta a condiciones problematicas
en términos ambientales y agroalimentarios; sin embargo, continia siendo uno
de los principales productores de la Ciudad de México. En las ultimas décadas
ha comenzado una transicion a la agricultura organica por parte de pequenios y
medianos productores de hortalizas en Xochimilco, constituyéndose sobre todo
en CCC; no obstante, estos atin implican fuertes presiones para los productores en
términos de la comercializacion. Por otro lado, la blisqueda de practicas productivas
organicas y sustentables ha coincidido con la orientacién de normatividades y
programas de los gobiernos de los tltimos afios.

Es de notar el interés por parte de distintos actores para proteger y
restaurar los ecosistemas y agroecosistemas de Xochimilco. En el caso de los
pobladores, dada la presencia de costumbres cercanas a la tradicion indigena,
incluyendo una fuerte religiosidad, generan territorialidad que se traduce no s6lo
en su organizacion en pueblos y barrios originarios, sino también en relaciones
comunitarias. Esto se observa en la historica participacion a través del ejercicio
de presion politica para resolver conflictos que se han presentado alrededor de las
condiciones ejidales, hidricas y productivas del territorio (vid., Azamar, Solis y
Gonzalez, 2019); también se observa en las iniciativas de limpieza y rescate de los
sistemas chinamperos como parte de sus actividades agrarias, y en su insercion en
los programas de gobierno que se orientan al mismo objetivo.

Asimismo, esta presente el interés de organismos internacionales como
la UNESCO, que otorga el estatus de Patrimonio de la Humanidad al territorio
y financiamiento para la conservacion del territorio. Igualmente, los gobiernos
mexicanos han establecido diversos planes y programas destinados a este mismo
fin, siendo destacable el presupuesto otorgado durante la presente administracion.

Lo anterior evidencia que actualmente estan presentes diversas
condiciones para una incipiente gobernanza territorial cuyo objetivo se oriente
al desarrollo sustentable de Xochimilco, no sélo en términos ambientales
sino también agroalimentarios. Dado que en Xochimilco existen multiples
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condiciones problematicas, el territorio y sus actores se podrian beneficiar
justamente del fortalecimiento de los procesos de gestion territorial por medio
de lo que la gobernanza implica, particularmente debido a que los problemas son
multidimensionales y su solucion no podria ser sino conjunta.

En ese sentido, del total de unidades de produccion agropecuarias activas
en Xochimilco, s6lo 2.6% consiguieron un crédito y un 0.1% obtuvo un seguro
agricola o pecuario (INEGI, 2022). Pasar de los programas sociales que implican
apoyos directos sujetos a cambios entre sexenios, hacia esquemas de crédito
y financiamiento, podria fortalecer la agricultura de los pequeiios y medianos
productores a mediano y largo plazo.

Respecto a los CCC, se podrian consolidar a través de la tecnificacion.
Tomando en cuenta que el 59.18% de la poblacion de Xochimilco cuenta con
un nivel escolaridad de secundaria o menor (INEGI, 2022), la capacitacion y
apoyo a la utilizacion de medios electronicos podria robustecer diferentes areas:
el encuentro y contacto con empresas que demanden sus productos; el manejo
de publicidad a través de redes sociales, asi como acceso a la informacion
constantemente actualizada sobre localizacion y periodicidad de ferias o mercados
de productos organicos.
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LAS GUARDERIAS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIALY EL
IMPACTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL
DE LA POLITICA SOCIAL EN EL DESARROLLO
LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Rubén Joaquin Ariel Vazquez Rodriguez

Introduccion

El presente capitulo centra esfuerzos en mostrar la importancia de la gestion
institucional de los centros de cuidado infantil del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), como elemento fundamental del desarrollo local en la Ciudad de
México. Se parte de la hipotesis de que, a mayor cobertura de guarderias tanto
a nivel federal como local, entonces existiria un menor grado de problemas de
alimentacion (obesidad y sobrepeso) en nifias y nifios de cero a cinco afios.

Una premisa que ayuda a entender estd relacion entre infancia y gestion
institucional de la politica social, resulta a partir de retomar la vision de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2010) sobre la concepcion de
la alimentacion como una variable del desarrollo. Existe una relacion entre el
derecho a la alimentacion, y otros derechos humanos tales como el derecho a la
salud, al agua, a la vida, por tanto, la violacion al derecho a la alimentacion supone
la limitacion al goce de otros derechos.

El axis de este trabajo se construye a partir de seis apartados. El primer
apartado justifica porqué la alimentacion debe ser una variable para impulsar el
desarrollo, méas alla de la vision clasica en la cual es predominante el enfoque de
centrar atencion en indicadores como la produccion, ingreso o desarrollo econdémico.
En el segundo se muestra un contexto sobre el modelo de alimentacion que el IMSS
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ha institucionalizado en las guarderias, a partir de una serie de modificaciones en
la alimentacion, especificamente en la disminucion de alto contenido de azucar.
Asimismo, se describe el estado nutricional de nifios en México a partir de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), y se complementa este
apartado con datos nutricionales en infantes de la Ciudad de México.

Se mencionan los principales programas de gestion institucional dirigidos a
la infancia haciendo énfasis en las guarderias del IMSS. Se documenta que a pesar
en los ultimos afios ha crecido exponencialmente el presupuesto de los servicios
de guarderia, el nimero de guarderias ha descendido al igual que la permanencia
de nifios, tomando en cuenta que el programa esta dirigido para aquellos padres y
madres que cuentan con un empleo formal.

En el tercero se definen las caracteristicas de la politica social 2013-2018 y
2019-2024. Esto permite analizar cudl ha sido el papel que ha jugado este rubro
en la toma de decisiones para atender a la primera infancia, tanto por la propia
distribucion del gasto social para dicho sector y la cobertura de programas sociales
en el presente sexenio.

En el cuarto apartado se vislumbran los beneficios de invertir en el
cuidado infantil a partir de la experiencia internacional. Se retoma un estudio
elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). En éste se considera la experiencia de paises como India,
Perti, Mozambique, Nepal, Filipinas, Brasil, Estados Unidos, Ruanda e Israel. Se
destaca que apostar por los nifios garantiza el futuro de las préximas generaciones,
contemplando que, un pais con un adecuado estado nutricional tiende a contar con
una poblacion saludable, productiva, y emprendedora, contribuyendo a consolidar
el bienestar familiar.

En el quinto se mencionan las estrategias de atencion infantil en la Ciudad
de México para nifios y nifias, a través de los Centros de Atencion, Cuidado y
Desarrollo Infantil (CACDI) y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI).
Ademas, se alude al Programa de Alimentos Escolares como mecanismo en favor
del derecho a la alimentacion.

Para finalizar se emiten una serie de recomendaciones que sirvan para
optimizar la gestion institucional de la politica social en favor de los nifios.
Se sugiere considerar criterios como ampliar la cobertura de guarderias IMSS,
tomando en cuenta las Zonas de Atencion de Prioritaria (ZAP), reorientar el
gasto infantil en materia de politica social cuyo objetivo consiga resarcir la actual
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regresividad. Ademas, se justifica la necesidad de impulsar espacios para huertos
en guarderias. Por ultimo, se sugiere profesionalizar al personal del servicio de
nutricion en las guarderias del IMSS, a fin de evitar costos institucionales y de
salud que impliquen una disminucién en la calidad del servicio de guarderias.

La alimentacion como factor de desarrollo

Los estudios sobre el desarrollo cuentan con multiples visiones durante la historia
moderna. Desde la época de la posguerra en 1945 con el origen de la ONU, el
concepto se ha ido nutriendo a partir de una serie de reflexiones institucionales
y académicas. De manera intrinseca la utilidad del desarrollo se ha construido a
partir del desarrollo econdmico, de tal suerte que, con los cambios en el sistema
global y financiero, las teorias del desarrollo centran esfuerzos en hallar las razones
por las cuales entre diversos paises sufren desigualdades, o en su caso, periodos
permanentes de prosperidad en un mundo globalizado.

De manera general el desarrollo se ha definido como una empresa
multidimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos los pueblos. El
desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente son
componentes del desarrollo sostenible que tienen una relacion de interdependencia
y se refuerzan reciprocamente.

El crecimiento econémico sostenido es indispensable para el desarrollo
economico y social de todos los paises, y en particular de los paises en desarrollo.
Ese crecimiento, que debe tener una base amplia para que beneficie a todos,
permitird a los paises mejorar los niveles de vida de la poblaciéon mediante la
erradicacion de la pobreza, el hambre, la enfermedad y el analfabetismo, el
suministro de vivienda adecuada y empleo seguro para todos y la preservacion de
la integridad del medio ambiente (ONU, 2023).

El espiritu del modelo de desarrollo acorde a la ONU transita a través de una
vision econdmica, siendo preponderante para alcanzar un estatus social optimo
que permita satisfacer necesidades, independientemente del ambito espacial, ya
sea a nivel nacional, territorial o regional.

Cardenas y Michell (2018) comparten la linea conceptual en la cual el
desarrollo debe entenderse en principio en funcién del desarrollo econémico, que
implica observar cambios en la forma de produccion y distribucion. Asimismo,
asumen que la distribucion del ingreso, empleo, educacion y libertad son pilares
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para transformar las estructuras sociales. En ese orden de ideas, atribuyen hablar
de desarrollo al involucrar términos como el aumentar los niveles de ahorro e
inversion, y finalmente, el ambito ambiental debe promover un desarrollo
sustentable que evite poner en riesgo a las futuras generaciones.

Para La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
el desarrollo se explica a partir de la atencion de problemas publicos como el
hambre. De forma paralela, evoluciona el mismo desarrollo en la medida en que
surgen temas complejos por resolver como el rezago tecnologico, desconfianza en
las instituciones y la degradacion del medio ambiente. Con la crisis sanitaria de
la COVID-19, las brechas sociales y la desigualdad forman parte de la narrativa
de los gobiernos para tratar asuntos como la mejor forma de poner en marcha
estrategias de desarrollo en favor de los sectores mas vulnerables. Ante este
escenario, se vuelve clave impulsar la cooperacion internacional para atender
estas problematicas.

De esta manera la esencia del desarrollo, siguiendo la logica de la CEPAL,
se constituye a partir de cuatro dimensiones tales como fragilidad social,
productividad, vulnerabilidad ambiental e institucionalidad publica.
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Figura 1. Las cuatro trampas que dificultan el proceso de desarrollo
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Fuente. Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y otros,
Perspectivas econdmicas de América Latina 2019: Desarrollo en transicion.

Las posturas expuestas coinciden que el desarrollo parte de una mirada con
enfoque econdmico, para asi posteriormente, relacionar la esfera social, politica
y ambiental para afrontar las dificultades que afectan la calidad de vida de la
sociedad. Sin embargo, pensar en alcanzar un dptimo nivel de desarrollo implica
también contar con una vision holistica, en donde la alimentacién debe ser una
condicion para el goce de otros derechos humanos tales como salud, vivienda,
agua, educacion, trabajo, seguridad social y el derecho a la vida.

Estas tipologias resaltan la idea de desarrollo como un proceso lineal, y
aplicado en poblaciones homogéneas. Se constituyen en una logica en la cual es
suficiente hablar del desarrollo cuando hay mejoras en el desarrollo econdémico
principalmente. Dadas las limitaciones conceptuales del desarrollo y considerando
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el conocimiento cambia y alimenta a construir otras teorias, es pertinente trascender
a espacios mas dinamicos ante nuevas necesidades y ajustes institucionales para
optimizar la gestion publica, y desde luego las politicas publicas. Ante ello es
pertinente hacer uso del concepto denominado agenciamiento del desarrollo.

El termino busca encontrar una ruta critica para abordar fenémenos
sociales de una forma innovadora. Reconstruye la idea del desarrollo a raiz de la
heterogeneidad existente entre regiones, territorios e incluso en la misma sociedad.
Es decir, asume que en los niveles locales existen una serie de dinamicas que
transforman el territorio a partir del conocimiento, cultura, sociedad organizada
y la propia participacion ciudadana que convergen permanentemente, siendo
elementos claves para promover el desarrollo.

Se entiende por agenciamiento de desarrollo como “el potencial de
articulaciéon que opera encuentros y territorializa procesos de intervencion. Por
medio de su actuacion distribuye y conecta multiescalarmente (micro/meso/
macro regional pero también con todo el espectro de actores politico-econdémico-
institucionales: gobierno [tres ordenes], sociedad civil, ONG, etc.) diversos
elementos que producen rutas, funcionamientos y expresiones, en relacion con el
desarrollo” (Delgadillo, Gonzalez, Gudifio y Lee, 2016:43).

El enfoque del desarrollo a partir del agenciamiento contempla la necesidad
de analizar el entorno territorial con una mirada multidimensional. Por tanto, desde
un sentido del desarrollo local, existen relaciones interregionales o territoriales
ante la multiplicidad de elementos como las instituciones, recursos humanos,
materiales, ambientales y las propias capacidades técnicas, que estan dotadas
tanto las comunidades como las autoridades gubernamentales.

Dicha expresion conceptual genera un debate sobre la forma de entender
la complejidad del proceso del desarrollo. De esta manera, abre puerta a mirar al
desarrollo con una arista multifactorial en aras de romper el antiguo paradigma de
vincular inicamente al desarrollo con factores econdmicos. En suma “el enfoque
de agenciamiento de desarrollo da cuenta de los encuentros que conforman un
territorio haciendo hincapié en la articulacion, las relaciones, las distribuciones y
las funciones de los elementos constitutivos del desarrollo” (Delgadillo, Gonzalez,
Gudifio y Lee, 2016, 53).

Dadas a conocer distintas orientaciones del desarrollo, es posible hacer una
aproximacion para justificar que la alimentacién es un factor del desarrollo y se
sustenta a partir de la idea que:
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El desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la

libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades economicas y las

privaciones sociales sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los

servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de los estados

represivos. A veces la falta de libertades fundamentales esta relacionada

directamente con la pobreza econdémica, que priva a los individuos de la

libertad necesaria para satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricion

suficiente, para poner remedio a enfermedades tratables (Sen,1999, 19-20).

En suma, hay un vinculo entre alimentacion y otros derechos humanos como

condicion en el lenguaje para el desarrollo sea dentro del &mbito rural o urbano. La

alimentacion entendida como desarrollo da cabida a formas de consumo, tipos de

alimentos para una sociedad, formas de produccion y un manejo sustentable para

cuidar la tierra y el medio ambiente. Estos elementos aducen aspectos suficientes

que hagan notar un binomio entre desarrollo y alimentacion, como premisa para

armonizar el desarrollo social y combatir la pobreza en visperas de conseguir la

igualdad de oportunidades en un territorio.

Tabla. 1. El derecho a la alimentacion y su relacion con otros derechos

humanos
Vinculos entre el derecho a la alimentacion y otros derechos
Derecho
humanos
La nutricién como componente del derecho a la salud y alimentacion.
Salud Cuando un nifio padece una condicién diarreica y se le niega el acceso
i a un tratamiento médico, no puede disfrutar de una situacién nutricional
adecuada, aunque tenga acceso a la alimentacion.
Al vid Las personas al no poder alimentarse ponen en riesgo su vida, y al
avida mismo tiempo, enfrentan el riesgo de muerte por hambre o desnutricion.
Si las personas carecen de agua para uso personal y para preparar
Al agua  alimentos, y en su caso, no cuentan con acceso para higiene personal o
doméstica, es imposible garantizar el derecho al agua.
Al Cuando una vivienda carece de cocina o para almacenar alimentos se
vivie:da reduce el derecho a la alimentacion. Asimismo, si el costo de la vivienda

es alto, disminuye el gasto en alimentos.
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El desarrollo de habilidades cognitivas y la obtencion de aprendizaje se
Educacién ve disminuido ante situaciones como el hambre y la desnutricion. Ambas

condiciones son factores para la desercion escolar.

Trabajo y . . . .
. El empleo y la seguridad social son medios sustanciales para obtener
seguridad .
. alimentos.
social

Libertad Participar en asuntos publicos, especialmente aquellos que pueden
de ser excluidos, para hacer valer su opinion en politicas publicas que

asociacion garanticen su alimentacion.

Fuente. Organizacion de las Naciones Unidas (2010).
Antecedentes

En 2016 el IMSS modifico la alimentacion dentro del servicio de guarderias. Entre
los principales cambios a mencionar fue la eliminacion de productos con azuicar
afiadida, lo cual significo incluir una mayor dotacion de agua natural. Asimismo,
se sumaron a los platillos, granos integrales acompafiados de una mayor ingesta
de frutas y verduras, y finalmente, se agregaron grasas saludables como aguacate
y aceite de olivo.

En ese tenor, el Instituto publicé en 2017 la guia para una alimentacién
sana, variada y suficiente, que incluye 40 mentus que son realizados dentro de las
guarderias, con apoyo del servicio de nutricion para la preparacion de alimentos.
Este panorama instituye un punto de partida para combatir el sobrepeso y la
obesidad infantil en México, especialmente en las guarderias, con el afan de
evitar enfermedades en la edad adulta tales como diabetes e hipertension. Asi
esta preocupacion se sitia en favor de los derechos de la alimentacion y de los
mismos infantes.

La alimentacion como derecho humano fundamental esta reconocida por
el Estado mexicano en diferentes ordenamientos juridicos. El articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas tendran derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

En lo que concierne a la atencion de infantes, el mismo articulo apunta
que “los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2023, 10).

Por suparte, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
reconoce como titulares de derechos a nifios y nifias a fin de promocionar y
garantizar sus derechos humanos. Para tales efectos corresponde a autoridades
federales, municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
“combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas” (Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2023:24)

Sibien México, y el propio IMSS han llevado a cabo esfuerzos institucionales
importantes, y al mismo tiempo, se cuenta con un amplio espectro normativo
en torno a procurar los derechos de nifios y nifias, aun existen retos pendientes
que afrontar. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) publicéd en 2023 el Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2022.

Entre los principales hallazgos CONEVAL destaca que entre 2018 y 2020
se incremento6 la obesidad y sobrepeso 1.6% en nifios menores de cinco afos.
Asimismo, descendio el porcentaje de poblacion en situacion de baja talla, peso y
emaciacion. El mismo informe advierte que el sobrepeso y obesidad son factores
para desarrollar diabetes mellitus, siendo la tercera causa de muerte en México en
el afio 2021.
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Figura 2. Prevalencia de baja talla, bajo peso, emaciacion y sobrepeso mas
obesidad en poblacion menor de cinco afios. México, 2018 y 2020

Emaciacion
2018 2020
3 1.4% 1.5%

—

Fuente. CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2020
sobre COVID-19. Resultados nacionales reportados por el INSP.

Adicionalmente el 54.3% de nifios menores de cinco afos vivian en situacion de
pobreza en 2020. 11.8% del mismo sector se encontraba en pobreza extrema.

La situacion de pobreza en la poblacion infantil presenta particularidades
especificas debido a que genera efectos irreversibles a lo largo de la vida y
esta asociada con la dependencia econdmica, social y juridica propias de esta
etapa, lo que representa un riesgo frente a la transmision intergeneracional de la
misma (CONEVAL,2016, 104).

Para entender esta problematica, el siguiente apartado expone el estado nutricional

de infantes y ofrece una radiografia sobre las tendencias alimentarias y de salud
de este grupo.
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Diagnostico de la situacion nutricional de nifios y nifias en México

La irrupcion de la COVID-19 en el afio 2020 modifico la convivencia social en
el mundo, y en México no fue la excepcion. Su impacto alcanzo todas las esferas
de la vida cotidiana, incluyendo la nutricion y la salud de nifios y nifias menores
de edad.

El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) publico la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2020 sobre COVID-19. La Encuesta analiz¢ la
informacion de 1573 nifias y nifios menores de cinco afios, que son el equivalente
a9, 990 100 personas que corresponden a este rango de edad. Entre los principales
resultados se detectd bajo peso, talla y emaciacion, mientras que a nivel regional
la prevalencia mas alta de bajo peso se localizo en la region Peninsula con 9.4%,
seguido del Pacifico-Centro y Centro, con 6% para ambos casos.

La Ciudad de México fue la region con proporcidon mas baja con menos
de un punto porcentual de nifias y nifios con bajo peso. Respecto a la baja talla
se presenta en 20.9% en la region Pacifico-Sur, luego en la region Peninsula con
19.2%, y por la region Frontera con 16.7%. “El bajo peso se encontrd en mayor
medida en las localidades rurales (5.6%) y en menor proporcion en las localidades
urbanas (4.1%). La baja talla también; es mas prevalente en las localidades rurales
(18.5%) y menos en las urbanas” (ENSANUT, 2020, 156).

Para el caso de la Ciudad de México, es posible desagregar mas datos de
la poblacion infantil a partir del estudio Infancias de la Ciudad de México 2020
elaborado por el Consejo de Evaluacion de Desarrollo Social de la Ciudad de
México. Cerca del 10% de nifios y nifias comié menos de lo que debia por falta de
recursos, lo cual requiere poner atencion ante la posibilidad de sufrir un grado de
inseguridad alimentaria.

En este sentido, dentro de las 16 alcaldias, Milpa Alta encabeza esta
problematica. 7 de cada 100 hogares en dicha alcaldia con presencia de nifios y
nifias, dejo de comer una vez o comi6 en una sola ocasion ante la falta de recursos
para adquirir alimentos. Le siguen Iztapalapa, Tlahuac y Gustavo A. Madero. En
el mismo orden, las mismas alcaldias mencionadas con infantes, sintieron hambre,
pero no comieron. En el otro extremo, Benito Juarez y Miguel Hidalgo son las
alcaldias que menos padecen esta situacion.

El mismo documento asegura que 2 de cada 100 nifios menores de 5 afios
padece problemas de desnutricion, no obstante, es en el rango entre los 6 y 11 meses
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de edad, cuando este problema afecta a mas infantes con un 7.3%. Asimismo, el
4.2% de nifios y nifias en la Ciudad de México son afectados por la obesidad.
Por tanto, ante la incapacidad de tener acceso a los nutrientes necesarios, esta
poblacion es vulnerable a contraer anemia. En ese sentido, 10.5% de nifios y nifias
en un rango de 1 y 4 afios padecen esta afeccion.

Esta situacion da cabida a una reflexion de analisis territorial. La
desigualdad para tener acceso a alimentos o servicios para el cuidado infantil no
solo se da entre entidades federativas, sino que, en el mismo territorio existen
brechas de servicios de salud, alimentacion y acceso a guarderias como se vera
mas adelante que son necesarias estudiar, para que los tomadores de decisiones
generen estrategias de intervencion publica.

Siguiendo con la ENSANUT, para conocer los grupos de alimentos que
consumen los nifos de 1 a 4 anos, la Encuesta tomo6 una muestra de 528 nifios,
que representan a 8, 389 792 de nifios preescolares a nivel nacional. En cuanto a
alimentos recomendados, el agua natural tuvo el mayor porcentaje de consumo
con un 89.8%, seguido de lacteos 73.6%, frutas 58.9% y menos del 20% consumio
leguminosas.

Entre los alimentos no recomendados, la ENSANUT reportd que el 85.7%
de preescolares consumieron bebidas endulzadas, ademas el 56.6% consumio
botanas, dulces o postres. Solo la comida rapida y antojitos mexicanos fueron
consumidos por un 6.1%.

Tabla 2. Porcentaje de preescolares consumidores de los grupos de
alimentos. México, 2020

NACIONAL
Muestra N N (miles) % IC95%
Grupos de alimentos recomendables para consumo diario

Frutas 309 4,941.5 58.9 53.9,63.7
Verduras 170 2,708.1 323 27.5,37.5
Leguminosas 94 1546.4 18.4 4.6,23.0
Agua 473 7,534.7 89.8 86.3,92.5
Huevo 180 3,083.8 36.8 31.8,42.0
Carnes no procesadas 199 3,119.3 37.2 32.5,42.1
Lacteos 389 6,177.7 73.6 68.9,77.9

Nueces y semillas 2 68.8 2.0 1.1,3.6
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Grupos de alimentos NO recomendables para consumo diario

Carnes procesadas 82.0 1396.0 6.6 12.5,21.9
Comida rapida y
antojitos mexicanos 35.0 515.2 6.1 4.4,8.6
fritos
Botanas, dulces y postres 297.0 4750.6 56.6 51.3,61.8
Cereales dulces 235.0 3669.9 43.7 38.6,49.1
Bebidas endulzadas 454.0 7187.6 85.7 82.0,88.7

Fuente. ENSANUT 2020 sobre Covid-19, México.
n=>528 participantes de 1 a 4 afios que representan a 8 389 792 preescolares.

La ENSANUT afirma que el sobrepeso y la obesidad crecieron cerca de 2% con
respecto a la ENSANUT 2018-2019. Una de las posibles causas se asocia a los
habitos alimenticios por la pandemia, no obstante, este fendmeno también se
relaciona con el alto consumo de bebidas endulzantes, tanto a nivel urbano como
rural. El 85.3% y el 86.7% consume este grupo de alimentos no recomendados
respectivamente.

En la ENSANUT 2022 se afirma que el 7.7% de menores de 5 afios
mantienen la condicion de sobrepeso y obesidad, cifras que el mismo informe
revela son similares a 1988 en la Encuesta Nacional de Nutricion. Adicionalmente,
prevalecen los problemas de baja de talla, principalmente, en nifios de entre 24 y
59 meses de edad, en los estados del sur y la region de la peninsula (Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan) y Pacifico-Sur (Guerrero, Morelos,
Oaxaca y Puebla). En suma, “la baja talla se ha mantenido entre 12.6 y 14.2%
en los ultimos 10 afios (Ensanut 2012-Ensanut 2022)” (ENSANUT, 2022, 215).
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Grafica 1. Prevalencia nacional de bajo peso, baja talla, emaciacion y
sobrepeso mas obesidad en menores de cinco afios,
comparativa de 1988 a 2022, ENSANUT 2022
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Fuente. ENSANUT, 2022. Programas de politica ptblica dirigidos a la infancia.

Los problemas publicos entendidos como situaciones indeseadas requieren una
serie de medidas para dar solucion a situaciones complejas, entre ellas, la atencion
a la primera infancia. Actualmente los programas prioritarios que destinan recursos
presupuestales en esta materia son: Servicios de guarderias del IMSS, Estancias
para el Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) (EBDI), Programa Expansion
de la Educacion Inicial de la Secretaria de Educacion Publica y el Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras de la
Secretaria de Bienestar (PABNNHMT).

El 85.1% del gasto ejercido se destind en 2021 a los Centros de Atencion
integral (CAI), a partir de tres programas de acuerdo con un andlisis del Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP). 65.5% se concentrd en los
Servicios de Guarderia del IMSS, las estancias infantiles del ISSSTE ejercieron
16.3%, Programa de Educacion Inicial 3.2%. Por ultimo, el 14.8% fue ejercido al
PABNNHMT considerado como programa de transferencias.
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De esta forma existen en el pais dos modalidades para atender a la infancia.
Por un lado, a través de los CAI se brindan servicios para el cuidado infantil, y
a su vez, a partir de 2019 mediante el PABNNHMT se otorgan transferencias
monetarias a hijos e hijas de madres que pertenecen al sector laboral formal,
asi como a padres o tutores que se encuentren buscando empleo o estudiando
conforme a las Reglas de Operacion del Programa.

Siguiendo con el mismo analisis del CIEP, destaca que hubo una desigual
distribucion per capita en los infantes en México. La Ciudad de México fue la
entidad que ejercid mayores recursos con un monto de 4,330 pesos. Asimismo,
Chihuahua y Colima encabezaron la lista con 2,500 pesos por infante. Por su
parte, Hidalgo y Chiapas fueron las entidades que menores recursos trasladaron
a la primera infancia con menos de 300 pesos haciendo notar una amplia brecha
presupuestal con las demas entidades federativas.

Este panorama denota la necesidad de poner atencion en los servicios de
atencion infantil tanto en distribucion presupuestal y de cobertura a nivel nacional.
Para el caso especifico de las guarderias del IMSS, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) entre 2009 y 2023 ha mostrado dos tendencias. Por una parte,
entre 2009 y 2015, el presupuesto autorizado se mantuvo constante entre los 8
y 9 millones de pesos. Fue a partir de 2016 que moderadamente comenzd una
tendencia a elevar el presupuesto hasta alcanzar en 2023 un monto de mas de 14
millones de pesos.

Tabla. 3. Presupuesto autorizado Programa Servicios de Guarderia IMSS

Ejercicio Monto
2009 8,106,904,126
2010 8,270,475,083
2011 7,954,943,517
2012 8,160,622,998
2013 8,697,652,628
2014 9,294,098,286
2015 9,649,702,353
2016 10,251,062,203
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2017 10,695,893,262
2018 11,908,219,972
2019 12,076,925,624
2020 12,482,172,716
2021 13,090,398,979
2022 14,450,327,883
2023 14,638,599,366

Fuente. Elaboracion propia con base en Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada afo fiscal (2023).

Si bien en los ultimos afios el presupuesto destinado a las guarderias del IMSS
muestra una tendencia al alza, el nimero de guarderias a nivel nacional ha
disminuido entre 2010 y 2017, segtin datos de la Coordinacion del Servicio de
Guarderia para el Desarrollo Integral del IMSS. Entre 2018 y 2020 existe un ligero
aumento en el numero de guarderias en servicio. A partir de 2021, nuevamente
hay una disminucion en la operacion de guarderias.

En materia de nifios inscritos en las guarderias del IMSS, sefiala la
misma Coordinacion, existe una fluctuacion en la poblacion inscrita. En 2014 se
registraron mas de 200 mil nifios siendo una poblacién menor que en 2009, con
mas de 209 mil nifios. A partir del inicio de la pandemia en 2020, el IMSS reporta
la inscripcion de 164 mil nifios, y para el afio 2021 disminuy6 el nimero de nifios
con un total de 162 mil.

En lo que respecta al monitoreo y evaluacion, las fichas de monitoreo
2021-2022 del Programa Servicios de Guarderia, elaborada por el CONEVAL
destaca diversos resultados. Al cierre del 2021 el porcentaje de permanencia de
poblacion beneficiada fue de 44.53%, indicador por debajo de la meta esperada de
65.16%. La misma entidad sefiala que, una de las principales razones que explica
este resultado, es a causa de que el comportamiento de este rubro depende de la
estabilidad de un empleo formal de los padres de familia. Asimismo, la disminucién
de beneficiarios se relaciona con la contingencia sanitaria de la COVID-19.
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La gestion institucional de la politica social 2013-2018

Atender un problema publico requiere justificar una serie de intervenciones que
sirvan para disefiar politicas publicas. Asi se habla de pasar de una situacion
indeseada, a alcanzar objetivos particulares como elevar los niveles de bienestar
que contribuyan a tener entornos mas igualitarios, con el objeto de generar mejores
condiciones en rubros como salud, vivienda, alimentacion, educaciéon y acceso a
servicios basicos.

Estas premisas son el espiritu por el cual se encamina el papel de la politica
social. “El curso de vida de las personas determina momentos clave que pueden
tener efectos duraderos en resultados sociales deseables, como la reduccion de
las desigualdades econémicas y de género. Las politicas sociales pueden ser
herramientas esenciales para proteger el ingreso y amortiguar el efecto de los
sucesos cruciales de vida sobre la trayectoria de las personas” (Altamirano, 2019).

Durante el periodo 2013-2018 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) utiliza
el discurso institucional de temas relevantes como el desarrollo econdémico y
elevar la productividad. A su vez, la igualdad de oportunidades destaca entre los
pilares fundamentales para impulsar el desarrollo de las regiones en México. La
ruta del desarrollo en el gobierno de Enrique Pefia Nieto se materializé en cinco
metas nacionales.

Tabla 4. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Objetivo general

Llevar a México a su maximo potencial

Cinco Metas Nacionales

. . III. México con . V. México con
1. México en II. México . IV. México L
. Educacion de ) Responsabilidad
Paz incluyente . Prospero
Calidad Global

Tres Estrategias Transversales

1) Democratizar la Productividad

ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género
Fuente. Diario Oficial de la Federacion (2013).
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Altamirano (2019) identifica dos caracteristicas de la politica social del periodo
2013-2018. Las transferencias condicionadas continuaron siendo parte crucial
como mecanismo para impulsar las politicas sociales, especialmente aquellas con
un sentido focalizado. El Programa Prospera (antes Oportunidades) se consolido
como eje clave para continuar la provision de servicios basicos, con la particularidad
de enfocarse en grupos para reducir la pobreza y generar capital humano.

Por otro lado, se continud la estrategia de impulsar programas para la
poblacion no derechohabiente ante el rezago de la seguridad social. De esta forma
se mantuvieron acciones para atender grupos vulnerables justificando el combate
a la pobreza bajo un modelo de derechos sociales a partir de la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

En materia de atencion infantil se centrd en mantener el modelo de estancias
infantiles, cuyo origen se gesto en la administracion de Felipe Calderén en 2017.
De esta manera, el modelo de atencion mantuvo a cerca de medio milldon de nifias
y nifios durante el sexenio 2013-2018, sin embargo, “la baja institucionalidad del
programa desfavorecid la formacion de una coalicion amplia que impulsara la
mejora de los servicios de cuidado infantil no contributivos. Las estancias infantiles
de Sedesol permanecieron como una red de establecimientos administrados de
manera independiente, sin intervencion directa del Estado” (Altamirano, 2019).

En materia de carencias sociales, de acuerdo con el informe titulado
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Balance del sexenio elaborado por
el CONEVAL, los indicadores sociales mostraron una tendencia favorable.
Principalmente en el rubro de salud hubo una disminucion de 5.4% en carencia
por acceso a la seguridad social, pese a ello, los niveles de pobreza no tuvieron
cambios significativos en el mismo periodo. Por ejemplo, en el afio 2012 habia
53.3 millones de personas en situacion de pobreza, mientras que para 2016 la cifra
pasé a 53.4 millones de personas.
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Grafica 2. Porcentaje de personas por indicador de carencias sociales,
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Fuente. Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012, 2014 y el
MEC 2016 del MCS-ENIGH.

Si bien es cierto durante el mandato de Enrique Pefia Nieto se incorpora por
primera vez el enfoque de género como parte de la politica social, la subrogacion
de servicios como las estancias infantiles no mostré avance en fortalecer la
capacidad del Estado. “El presupuesto presentado en 2014 contemplo6 incrementos
significativos en el monto para politicas sociales, especialmente para los programas
Seguro de Vida para Jefas de Familia (150%) y la Pension para Adultos Mayores
(74%). En contraste, la asignacion de recursos se redujo notablemente en 2016, lo
cual restringi6 los alcances de los esfuerzos en politica social” (Altamirano, 2019).

La gestion institucional de la politica social 2019-2024

Para el presente sexenio la politica social ha reconfigurado el gasto social y
especialmente los programas sociales. Con el lema “Por el bien de todos, primero
los pobres” el nuevo gobierno busca un nuevo derrotero en favor del bienestar. El
PND se construy6 a partir de una vision de Estado de bienestar para reivindicar
derechos sociales considerando principalmente aquellos sectores sociales mas
desprotegidos.
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Tabla 5. Politica social 2019-2024
Pilares de la politica social 2019-2024

Estado de Bienestar Desarrollo sostenible
Programas sociales Cultura para la paz, para el
Programa para el Bienestar de las Personas bienestar y para todos
Adultas Mayores

Programa Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad

Programa Nacional de Becas para el Bienestar

Benito Juarez

Jovenes Construyendo el Futuro

Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

Jovenes escribiendo el futuro

Fuente. Elaboracion propia con base en Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Desde el inicio de la administracion, cuatro programas sociales han concentrado
el mayor presupuesto tales como Pension para el Bienestar de Adultos Mayores,
Becas de Educacion para el Bienestar Benito Juarez y de Educacion Media
Superior y Jovenes Construyendo el Futuro. Para 2020, estos cuatro programas
concentraron el 72% del presupuesto.

Tabla 6. Distribucion del presupuesto 2020, segiin programa social

Programas sociales prioritarios Porcentaje
Pension para el bienestar de las personas adultas mayores 43%
Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez 10%
Jovenes construyendo el futuro 9%
Beca universal para estudiantes de educacion media superior 10%
Sembrando Vida 8%
Produccion para el bienestar 4%
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 4%
Programa de mejoramiento urbano 1%
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Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin

Seguridad Social Laboral 2%
Precios de garantia a productos de alimentos basicos 3%
Jovenes escribiendo el Futuro 3%
Crédito ganadero a la palabra 0%
Programa de microcréditos para el bienestar 1%

Programa de apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de

Madres Trabajadoras 1%
Programa de Vivienda Social 0%
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 0%

Fuente. Jaramillo, 2020 con base en datos de SHCP. “Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2020, SHCP.

Con estos ajustes a la estructura programatica, con respecto al sexenio pasado (ver
tabla 7) el Programa Prospera desaparecio de la agenda de programas sociales. De
forma paralela, se elimin6 el Programa de Estancias Infantiles que en anteriores
administraciones habia sido contemplado dentro de la politica social. Asi a partir
de 2019, el gobierno contempla un apoyo directo de 1600 pesos a padres de
familia con una periodicidad bimestral, con el fin de utilizar dichos recursos para
el cuidado infantil segin sea conveniente.

Tabla 7. Comparativo de la politica social 2013-2018 y 2019-2024

Periodo Principios Caracteristicas/Poblacion objetivo

institucionales

2013-2018  Perspectiva de género ~ Focalizacion en grupos vulnerables a través

de la Cruzada Nacional contra el Hambre

Desarrollo econémico Transferencias condicionadas (Programa
Prospera)
Productividad Impulso a programas para poblacion NO

derechohabiente (seguridad social)
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2019-2024 Estado de Bienestar Ajustes en la estructura programatica.
Eliminacion del Programa Prospera y de
Estancias Infantiles

Derechos sociales Presupuesto ejercido principalmente en
adultos mayores, jovenes y personas con

discapacidad

Fuente. Elaboracion propia con base en Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
y 2019-2024.

La cobertura de programas sociales ha tenido cambios significativos durante esta
administracion. Jaramillo (2023) advierte que el decil mas pobre (I) contaba con
una cobertura del 64% en 2016, mientras que en 2018 disminuy6 a 61%. Con el
inicio de la pandemia hasta 2022, cay6 la cobertura al 46%. En lo que respecta
a los deciles con mejor ingreso per capita (V al X), hay una tendencia al alza en
cuanto a cobertura de programas sociales. Con ello, el decil X paso de 7% en
2016, para que en 2022 alcanzara una cobertura en materia social de 21%.

Grifica 3. Cobertura de programas sociales segiin deciles por ingreso per

capita
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Fuente. Jaramillo (2023) con base en datos de la ENIGH 2016-2022.
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En cuanto al promedio de transferencias mensuales por programas sociales
existen cambios a destacar. Pese a que la narrativa gubernamental ha transitado
por defender el aumento de la cobertura de programas sociales a sectores
preponderantemente en condicion de pobreza, especialmente con la universalidad
de la Pension para el Bienestar, el tema se mantiene pendiente para optimizar la
focalizacion de recursos presupuestales.

En 2018, el decil I recibia 695 pesos y para 2022 disminuy6 a un monto de
550 pesos mensuales. Por su parte, el decil V en 2018 recibid 279 pesos, y para el
afo 2022 percibio 668 pesos mensuales, de tal suerte, a partir de los demas deciles
hay un aumento progresivo respecto al afio 2018 de acuerdo con el autor Jaramillo.
En resumen, los programas sociales muestran una tendencia que desfavorece a los
sectores con mayor pobreza.

Grifica 4. Monto promedio de transferencias mensuales por programas

sociales
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Fuente. Jaramillo (2023) con base en datos ENIGH (2018-2022).

Finalmente, CONEVAL presentd6 en 2023 las estimaciones de pobreza
multidimensional 2022. El informe revela que entre 2018 y 2022 el porcentaje de
personas en situacion de pobreza disminuy6 de 41.9% a 36.3% que se traduce en
pasar de 51.9 millones de personas en pobreza a 46.8 millones, sin embargo, el
numero de personas en pobreza extrema creci6 relativamente en el mismo periodo
de 8.7 a2 9.1 millones de personas.
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Evidencia internacional en favor del cuidado infantil

Existen multiples actores y organizaciones que han estudiado la importancia de
atender a la primera infancia. Invertir en los nifios en los primeros afios de vida
es fundamental en esferas como la educacion, salud, alimentacion, nutricion, asi
como en combatir la pobreza y la desigualdad. Asi también en la etapa adulta de
tomarse las medidas y politicas necesarias, un pais puede contar con una sociedad
productiva, saludable y con indicadores de bienestar que satisfacen necesidades
propias y colectivas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2019)
reconoce los primeros afios de vida son determinantes para la formacion de
sujetos, y a su vez, es un momento de mayor desarrollo a nivel cognitivo, fisico y
social. De esta manera, todo aquello que les ocurra a los nifios durante la infancia,
tendra impacto en el futuro.

La CEPAL asume que los nifios desde que nacen deben ser cuidados, y
reconoce desde los hogares, regularmente la madre es quien se hace cargo de
proveer la atencion para los infantes. No obstante, también a través de la
colaboracién de los padres, familia o redes de apoyo suele darse el cuidado para
los nifios.

Dada la complejidad y la necesidad de contar con un sistema de cuidado
infantil, “el analisis de los cuidados de la primera infancia debe considerar a los
prestadores —familia, Estado, mercado y sociedad civil—, los receptores —nifios
y nifias—, asi como las acciones publicas y privadas dirigidas a satisfacer las
necesidades. Por ello, es indispensable un enfoque que haga dialogar perspectivas
complementarias: los derechos de los nifios, la igualdad de género y la politica
social inclusiva” (CEPAL, 2011, 4).

Ante una mayor preponderancia de la mujer en las actividades productivas,
el cuidado infantil cobra mayor fuerza para ser insertado en la agenda publica.
En América Latina, segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(2017) hay una expansion de los servicios para el cuidado infantil. En paises
como Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay, cerca del 40% de nifios de
3 afios utiliza algun servicio de cuidado infantil. Por tanto, el estudio y atencion
para la infancia resulta relevante también porque tiene impacto en los ingresos de
los hogares y el ambito econémico y social.
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Se han expuesto diferentes perspectivas sobre las ventajas de invertir en
la poblacion infantil. Desde garantizar un derecho universal a los nifos, hasta
implicaciones vinculadas al ambito de favorecer la labor productiva de las mujeres,
aumentar los ingresos y reducir los cuidados cuando existe una oferta de servicios
publicos como las guarderias.

Tabla 8. Beneficios de cuidado infantil

Beneficios del cuidado infantil Impactos

Mayor preparacion escolar y reduccion en

Entornos de aprendizaje escolar.

la tasa de desercion escolar.

Desarrollo de habilidades

socioemocionales y cognitivas.

Fortalecimiento de la trayectoria laboral

en edades adultas.

Acceso a trabajo remunerado afecta
directamente a la familia al tener

un mayor ingreso. En paises como
Bangladesh, Brasil, China, Costa de
Marfil, Ghana, India, México, Sudafrica

y el Reino Unido hay evidencia en favor

Mayor participacion de las mujeres en el
mercado laboral.

de aumento del gasto en educacion, salud,

nutricioén y vivienda.

Reducir cuidado infantil por parte de oo
Permanecer mas tiempo en la escuela.
hermanos o adolescentes.

Mejorar la productividad empresarial, .
. . . Aprovechar el capital humano,

aumentar el ingreso fiscal y dinamizar la . .

) especialmente en mujeres.

economia.

Fuente. Elaboracion propia con base en informacién del CONEVAL (2023).

Contar con evidencia a nivel internacional sobre el cuidado infantil, puede ser
un instrumento que permita tomar casos de éxito que impulsen acciones para
optimizar las politicas publicas relacionadas al cuidado de nifios en México.
Durante 2022, CONEVAL realiz6 un mapeo a partir de 128 diferentes estudios
y evaluaciones implementadas en otros paises que toman en cuenta estrategias, y
actores cruciales para el cuidado infantil.

Las variables detectadas en los diferentes documentos fueron desarrollo
nutricional, habilidad de lenguaje, habilidades sociales, habilidades emocionales,
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habilidades de lecto-escritura, desarrollo motriz, habilidades analiticas y de
resolucion de problemas, efectos asociados a padres o tutores (salud), tasa de
inscripcion a la educacion, rendimiento escolar, continuacion de la trayectoria
laboral, efectos de largo plazo en el desarrollo laboral, efectos de largo plazo en
el desarrollo educativo, efectos asociados a los padres o tutores en el trabajo y
efectos asociados a los padres o tutores relacionados al ingreso.

Respecto a los resultados “el andlisis de la efectividad de las intervenciones
mostrd que en 75.8 % (97) de los estudios se encontraron efectos positivos en la
poblacion atendida, en 9.4 % (12) no se encontré efecto en las variables de interés,
y en los restantes se presentan, efectos inconclusos 3.1 % (4), negativos 2.3 %
(3) o no fue posible identificar informacion que permitiera clasificar el nivel del
impacto 9.4 % (12)” (CONEVAL, 2022, 50).

Figura 3. Intervenciones de cuidado infantil en las que se desarrollaron
acuerdos entre la comunidad beneficiada

Acciones con la Resultados Acuerdos
poblacion institucionales para
la intervencion

Capacitacion Impactivo positivo Se logro la

para cuidadores, en habilidades participacion de
_ educacion verbales, habilidades organizaciones
para tutores analiticas, tasa de comunitarias que

sobre practicas inscripcion a la fueran agentes

alimenticias, educacion, efectos de cambio o
higiene y en salud asociados a catalizadores
_ prevencion de tutores para concientizar
enfermedades, y empoderar a
cuidado de dieta la comunidad.
India La participacion
Mejorando el desarrollo del nifio en cofmuéutarla fi‘e
la primera infancia undamenta
mediante la movilizacién
comunitaria y la planificacion
integrada de los nifios
Servicios de Impacto nulo en el Se logro sostener
guarderia, desarrollo motriz, acuerdos con la
educacion tasa de inscripcion comunidad para
‘f? sobre practicas a la educacion, que participaran
g& alimenticias, habilidad verbal o activamente,
higiene y del lenguaje proporcionando
prevencion de informacion
enfermedades a los adicional a la que la
Pert padres, cuidado de implementacion del
Promoviendo el desarrollo de la ladieta, servicios de programa previo

primera iniciativa a través de un educacion temprana
programa publico: Wawa Wasi en
Pert

220



Las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social y el impacto de la gestion institucional de
la politica social en el desarrollo local de la Ciudad de México

Mozambique
La promesa del preescolar en
Africa: Una evaluacién aleatoria
del impacto del desarrollo de
la primera infancia en la zonas
rurales de Mozambique

Infraestructura
para centros de
cuidado infantil
y educativos,
educacion
sobre practicas
alimenticias,
higiene y
prevencion de
enfermedades a los
padres, servicios de
educacion infantil
temprana

Impacto positivo
en el desarrollo de
habilidades verbales,
analiticas, sociales,
emocionales,
nutricional y motriz

Se implement6 un
modelo preescolar
basado en la
comunidad donde
se condiciono a que
la administracion y
mantenimiento de
los centros fuera
responsabilidad
de los actores
comunitarios

Nepal
Los efectos de la educacion
postnatal para la salud de las
madres en el cuidado infantil y las
practicas de planificacion familiar
en Nepal: Un ensayo controlado
al azar

Infraestructura
para centros de
cuidado infantil
y educativos,
educacion
sobre practicas
alimenticias,
higiene y
prevencion de
enfermedades a los
padres, servicios de
educacion infantil
temprana

Impacto positivo
en el desarrollo de
habilidades verbales,
analiticas, sociales,
emocionales,
nutricional y motriz

Se implement6 un
modelo preescolar
basado en la
comunidad donde
se condiciono a que
la administracion y
mantenimiento de
los centros fuera
responsabilidad
de los actores
comunitarios

Fuente. CONEVAL (2022).

Figura 4. Intervenciones de cuidado infantil en las que se desarrollaron
acuerdos politicos con autoridades locales o nacionales

Acciones con la
poblacion

Resultados

Acuerdos

institucionales para

la intervencion

Filipinas
Desarrollo de la primera
infancia a través de un
programa integrado:
Evidencia de Filipinas

Servicios de

guarderia, educacion

para tutores sobre

practicas alimenticias,
higiene y prevencion

de enfermedades y
cuidado de la dieta

Impacto positivo
en el desarrollo de
habilidades verbales, de
lecto-escritura, sociales,
emocionales, salud y
matrices

Se logro conseguir
la participacion
y cooperacion de
los alcaldes de
las comunidades,
asi como de

funcionarios de salud

locales para fungir
como socios del
programa
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Brasil

Los efectos de la educaciéon
en la infancia temprana en los
puntajes de alfabetizacion

utilizando datos de una

herramienta de evaluacion

brasilefia

Servicios de educacion
infantil temprana

Impacto positivo
en el desarrollo de
habilidades verbales, de
lecto-escritura y en el
rendimiento escolar

Se logro que el
sistema de escuelas
locales tuviera una

participacion activa,

administrada y

calificada

Estados Unidos
El centro de desarrollo de
padres e hijos de Houston y
la prevencién primaria de
problemas de conducta en
nifios pequefios

Capacitacion para
cuidadores, educacion
para tutores sobre
practicas alimenticias,
higiene y prevencion de
enfermedades

Impactivo positivo
en el desarrollo de
habilidades sociales y
emocionales

Se logré que se
tomara una decision
local y se integrara
a poblacion que
no habia sido
considerada desde
el inicio de la
intervencion

Ruanda

Evaluacién del programa
Comunitario de promocién de
la salud ambiental en Ruanda

Capacitacion para
cuidadores y educacion
para tutores sobre
practicas alimenticias,
higieney prevencion de
enfermedades

No se encontrd impacto
en el desarrollo
nutricional o de la salud

Se trabajo con el
ministro de salud
de Ruanda y el
implementador
del programa para
seleccionar el distrito
base

India
Secuencia de dos

intervenciones En la primera

infancia consecutivas

Educacion sobre
practicas alimenticias,
higiene y prevencion
de enfermedades a los
padres, servicios de
educacion preescolar

Se presentd como
una propuesta de
investigacion con la
intencion de medir
efectos en habilidades
de lenguaje, analiticas,
motrices de salud y
nutricion

Se desarrollé como
una intervencion
que se logro formara
parte del programa
mas importante del
pais para combatir
el hambre y la
malnutricion
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Capacitacion para Se logro la
_ cuidadores, educacion aprobacion por
sobre practicas Impactivo positivo en parte de revision
alimenticias, higiene la salud institucional del
y prevencion de “Meir Medical
enfermedades a los Center” y el
padres, cuidado de la ministerio de
_ dieta educacion de Israel

Israel
Intervencion de promocion
de salud en nifios de jardin
de infantes de bajo nivel socio
econémico. Intervencion de
promocion de salud En nifios
de jardin infantes arabes-
israelies Efectos a largo
plazo de una intervencién de
promocion de salud en niiios
de jardin de infancia arabe-
israelies de bajo nivel socio
econémico

Fuente. CONEVAL (2022).

En las diferentes acciones identificadas es posible notar que la capacitacion
para cuidadores, en su mayoria son pieza clave para coadyuvar al desarrollo de
habilidades sociales y emocionales, teniendo un efecto positivo. Al mismo tiempo,
los mayores beneficios se observan principalmente en salud, educacion temprana,
asi como también en el rubro de mejorar las habilidades verbales y de lecto-
escritura. Ademas, en paises como India o Mozambique hay efectos favorables en
el aspecto nutricional.

Las estrategias presentadas, dan cuenta que toda accidon publica requiere
sean llevadas a cabo por actores locales, organizaciones o instituciones que
sumen sinergias para colaborar con proyectos para el cuidado infantil. De esta
forma se facilita la identificacion de actores claves, fuentes de recursos (publicas-
privadas), infraestructura necesaria y en su caso, acuerdos con la sociedad civil y
las autoridades gubernamentales.

Alimentacion y cuidado infantil de nifios y nifias en la Ciudad de México

Es indudable que el desarrollo local se ha vuelto un bastion para empujar la calidad
de vida de los ciudadanos. Los territorios sufren cambios ante las dindmicas
productivas, de servicios y gestion en funcidén de las demandas por parte de la
ciudadania. Su concepcion de “lo local” atraviesa por la esfera del bienestar
y el bien colectivo, dado que a partir de la construccidon social e institucional
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se configuran estrategias productivas con el afan de abatir las desigualdades
regionales.

Tales preceptos forman parte de la gestion institucional del Gobierno de
la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
(SIBISO). El Plan General de la Ciudad de México reconoce que “las desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales se manifiestan en todos los ambitos de la
vida: la escuela, el trabajo, el lugar en que se habita, la calidad y cantidad en
disfrute de los servicios publicos, en el grado de inseguridad y violencia de las
colonias, barrios y comunidades, por mencionar algunos” (Gobierno de la Ciudad
de México, 2020, 3).

Este discurso trasciende hacia la primera infancia en el nivel local hacia la
importancia de disefiar un sistema de cuidados para los nifios y nifias que habitan
en la capital del pais. Principalmente los esfuerzos en la CDMX se han encaminado
a brindar atencion a los infantes en un rango de 6 meses a los 5 afios 11 meses a
través de 35 Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil (CACDI) y 213
Centros de Derecho Infantil (CENDI). A diferencia de las guarderias del IMSS,
los CACDI estan dirigidos principalmente a sectores carentes de prestaciones
sociales, por lo que el esquema de informalidad laboral no es una condicion para
negar el acceso a estos servicios.

Tabla 9. Infraestructura para atencion a los nifios y nifias de los Centros de
Educacion Inicial (CEI), por alcaldia, 2023

Alcaldia CACDI CENDI
Centros de Atencion, Centros de Desarrollo
Cuidado y Desarrollo Infantil
Infantil

Alvaro Obregon | 17
Azcapotzalco 2 13
Benito Juarez - 7
Coyoacan 4 18
Cuajimalpa 1 8
Cuauhtémoc 4 19
Gustavo A. Madero 5 13
Iztacalco 2 19
Iztapalapa 5 30
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La Magdalena Contreras -
Miguel Hidalgo
Milpa Alta
Tlahuac

Tlalpan

(LT NS R I NS R B

Venustiano Carranza 21

Xochimilco
Total 35 213
Fuente. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México
(2023).

De acuerdo con el 5to. Informe de Gobierno por parte de la SIBISO (2023) se han
atendido a 13,105 nifias y nifios anualmente bajo esta modalidad para favorecer
el desarrollo infantil a través de una alimentacion nutritiva, atencién médica,
servicios pedagogicos y psicologicos.

Alrededor de cinco afios, estd administracion ha atendido aproximadamente
a 65,525 menores (considerando como base los 13,105 nifios atendidos en 2023),
pese a ello, la cobertura de estos servicios no alcanza a cubrir por lo menos al
50% de poblacion infantil en la CDMX. En tanto el gobierno local reconocié que
en 2020 estaban en situacion de pobreza 397,387 nifios y nifias entre 0 y 5 afios.

En materia de alimentacion el Gobierno de la CDMX disefio el Programa
de Alimentos Escolares (PAE), dirigido a niflos y nifias de 2 a 16 afios focalizado
en la educacion preescolar y primaria. El objetivo, de acuerdo con las Reglas de
Operacion, es facilitar el acceso y consumo de alimentos nutritivos en zonas de
alta marginalidad.

Se entrega a la poblacién beneficiada tres insumos tales como leche
descremada con una porcion de 250 ml, cereales integrales con una porcion
de 30 g. que puede incluir galletas de trigo sabor naranja, tableta de amaranto,
avena o cacahuate, barra de cereales integrales (avena, arroz, maiz, amaranto) con
arandano sin azucar afiadida, cereal integral en hojuela (maiz, arroz, avena) con
cacahuate tostado, mini galleta integral sabor vainilla, cereal integral de avena
y cereal integral de arroz y maiz con extracto de vainilla. Finalmente, el ment
incluye fruta de temporada como mango, manzana, naranja, platano, guayaba,
pera y mandarina, con una porcion de 80 g.
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Pese a ser una iniciativa positiva, el esquema disefiado tiene algunas
limitaciones importantes. Por una parte, el abanico de insumos alimenticios no es
tan amplio, contrario a lo que realiza el IMSS en el sistema de guarderias a partir
del mosaico de 40 ments. Ademas, el mismo Instituto promueve el consumo de
agua natural y lleva un control estricto para alimentacion de nifios con alergias
alimentarias a través de hojas de valoracion médica, caso contrario al PAE.
No obstante, una buena practica que pone en marcha el PAE es la orientacion
y educacién alimentaria, con el objeto de brindar asesorias a los beneficiarios,
actividad que podria ponerse en marcha en las guarderias del IMSS en favor de la
infancia. El crear un sistema de atencion infantil de calidad y nutricional a nivel
local y federal debe tomar en cuenta que los criterios de atencion sumen esfuerzos
en combatir el sobrepeso, la obesidad y prevenir o reducir la mala nutricion.
UNICEF (2020), sugiere implementar estrategias de salud y nutricion durante
los primeros 1000 dias de vida. Esto implica llevar un sistema de monitoreo del
crecimiento en talla y del aumento de peso para nifias y nifios, suplementacion con
micronutrientes, que incluyan hierro y acido folico a mujeres embarazadas, nifias,
nifios y adolescentes vulnerables, para prevenir, y en su caso, controlar la anemia.
Y finalmente contemplar el uso de sales Vida Suero Oral para el tratamiento de
las diarreas, asi como una desparasitacion intestinal para nifias y nifios a partir de
un afio.

Recomendaciones

Atender la problematica social que enfrenta la infancia en México requiere una
serie de directrices para optimizar la gestion institucional del gobierno mexicano.
Alo largo de este documento se ha expuesto lanecesidad de impulsar los servicios
de guarderia del IMSS, en conjunto con el fortalecimiento de la politica social,
principalmente en nifios y nifias de 0 a 5 afios para mejorar la alimentacion a
partir de aumentar la cobertura de espacios para el cuidado infantil. La agenda
gubernamental mantiene pendiente realizar ajustes en materia social, asumiendo
que los esfuerzos dirigidos no necesariamente estan alcanzando a los grupos
mas vulnerables, tal como se puede observar en la configuracion vigente de la
politica social.

Para dar mayor sustento a esta investigacion se considera el documento
Pobreza y Cuidado Infantil: Un estudio cualitativo en hogares en Mexico,
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elaborado por CONEVAL. Este se constituye de una metodologia cualitativa con
168 entrevistas, 88 en zonas urbanas y 80 en zonas rurales a fin de conocer las
acciones para el cuidado infantil en 14 municipios tales como Naupan, Puebla,
Chamula, Chiapas, Carichi, Chihuahua y Huajicori, Nayarit con alto y muy alto
Grado de Rezago Social (GRS) Dzitas, Yucatan, Cuautitlan de Garcia Barragan,
Jalisco y Bocoyna, Chihuahua con GRS medio; Buctzotz, Yucatan, Guadalajara,
Jalisco, General Felipe Angeles y Zacatlan, Puebla, Solidaridad, Quintana Roo,
Nezahualcdyotl, Estado de México y Chihuahua, Chihuahua con GRS bajo y
muy bajo.
Los principales hallazgos del estudio vinculados con el tema de guarderias
e infancia son:
o Madres entrevistadas estarian dispuestas a que sus hijos ingresen a
guarderias, a fin de trabajar en zonas urbanas.
o Elinterés por los servicios de guarderia esta relacionado ante la ausencia de
redes de apoyo familiar.
o Baja de disponibilidad de servicios de guarderia ante carencia de acceso a
seguridad social.
o Consumo de alimentos con alto contenido caldrico y azlcares.

A partir del andlisis elaborado es oportuno tomar en cuenta las siguientes
consideraciones relacionadas con la gestion institucional:
e Ampliar la cobertura de guarderias IMSS

Meéxico cuenta con 2471 municipios a nivel nacional, no obstante, las guarderias
del IMSS operan en 268 municipios, segin el directorio de guarderias del IMSS
en junio de 2023. Mientras que en la Ciudad de México hay 61 guarderias de
prestacion indirecta (prestacion de terceros derivado de contratos celebrados con
el IMSS) Campeche, Tabasco y Tlaxcala cuentan con 6, conforme a cifras de la
Coordinacion de Servicio de Guarderia para el Desarrollo Integral Infantil del
IMSS en julio de 2023.

De forma paralela, en la Ciudad de México existen 50 guarderias de prestacion
directa, y por su parte en Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Yucatan, Tabasco e Hidalgo hay una
guarderia. En suma, hay una marcada desigualdad territorial para tener acceso a los
servicios de guarderia.
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Acercar los servicios de guarderia resulta un imperativo sobre todo en &mbitos
vinculados a garantizar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y variada de
nifios y ninas. Esta medida debe ser concomitante con el acceso a servicios de salud,
maxime cuando entre 2018 y 2022, de acuerdo con estimaciones de CONEVAL en
2023, la carencia por acceso a servicios de salud pasé de 20.1 a 50.4 millones de
personas. Mayor acceso a salud y ampliar la cobertura con servicios de guarderia en
las diferentes regiones, puede marcar la diferencia en las familias y contar con una
infancia a la que se garantizan derechos sociales.

Esta medida ayudaria a disminuir la carga de trabajo de madres y padres
de familia que deben trabajar, y al mismo tiempo, es un aliciente para mejorar las
oportunidades de ingreso en los hogares mexicanos.

La evidencia internacional expone los multiples beneficios para la infancia
en los primeros afios de vida. Los nifios que son asistidos tienen mayor probabilidad
de desarrollar adecuadamente sus habilidades cognitivas, de aprendizaje, asi como
tener capacidad de autocontrol y sobre sus propias emociones.

Existe una relacion de causalidad positiva entre ampliar la cobertura de
guarderias para mejorar la alimentacion de infantes. Esta afirmacion es posible
sostener a raiz de la experiencia internacional de atencion a nifios en otros paises.
Sin embargo, para tener mayor espectro sobre la pertinencia de la atencion del
modelo de guarderias a nivel federal y local, se requiere llevar a cabo un trabajo
en el cual sea posible analizar aquellos municipios y demarcaciones territoriales
en los cuales no existen guarderias.

Es necesario, a través de un enfoque cualitativo indagar los tipos de redes
de apoyo (en caso de contar con ellos) que tienen las personas que consideran seria
benéfico contar con esta prestacion. Asimismo, conocer la dindmica laboral de
padres de familia, infraestructura para centros de cuidado infantil y analizar el tipo
de alimentacion a la que acceden los potenciales beneficiarios y sus condiciones de
salud, y asi disefiar un mosaico de menus que sirva para tener una dieta nutritiva.

o Considerar los criterios de Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) en materia
de cobertura de guarderias IMSS

La politica social debe tener un espiritu con enfoque territorial, partiendo

que el modelo de desarrollo tiene diferencias en el ambito rural y urbano. Es
necesario contemplar que los servicios de guarderias apoyen a mujeres indigenas,
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principalmente cuando muchas de ellas se dedican a tareas en el sector agropecuario,
y en su caso, tienen otras fuentes de ingresos que las hace ser pluriactivas.

e Reorientar el gasto en materia de cuidado infantil y de la politica social

El presente analisis da cuenta de una concentracion en el centro del pais en
materia de gasto social infantil. Es necesario repensar la asignacion de recursos
en aras de favorecer a los sectores mas vulnerables. El actual modelo de seguridad
social contributivo y no contributivo promueve el esquema de desigualdad en
los servicios de guarderias del pais, lo cual limita las opciones de acceso a los
espacios para el cuidado infantil.

Estd administraciéon ha centrado esfuerzos en destinar recursos a los
adultos mayores, y se prevé que para 2024 la Pension para el Bienestar tenga un
incremento del 30.8%, de acuerdo con la propuesta de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ramo 20. El mismo documento revela que el programa
estara concentrando mas del 85.5% del presupuesto total para programas sociales.

Esta medida no es del todo negativa, sin embargo, ha traido consigo la
eliminacion de otros programas sociales que no han sido compensados para los
demas sectores. Desde entonces, por ejemplo, ante la eliminacion del Programa
de Estancias Infantiles, los antiguos beneficiarios reciben un subsidio de 1600
pesos bimestrales, y el tema del cuidado infantil se ha trasladado en su mayoria a
las familias mexicanas.

En el actual disefio de politica social, “se pierde el enfoque de género en
casi todos los programas sociales y se incurre en algunos retrocesos al respecto,
como la no distincion por sexo en becas de educacion basica, y que el programa
actual mas importante para areas rurales (Sembrando Vida) entregue el monto a
los hombres (que son mas frecuentemente los duefios de las tierras). Se ignora
en todo momento la dimension de cuidados, como parte de la proteccion social
integral” (Jaramillo, 2020, 144).

e Resarcir la regresividad de la politica social actual
Revisar el disefio de la politica social para los proximos afios resulta vital para

garantizar los derechos de la infancia, asi como las politicas publicas concernientes
a la alimentacion, ingreso, salud, educacion entre otros. Hoy en dia los deciles con
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menos necesidades sociales reciben mas programas sociales, a diferencia de los
grupos etarios con pobreza extrema o moderada que se han visto mas afectados.

Los padrones de beneficiarios pueden ser un instrumento que impulsen a
determinar la manera de hacer llegar los programas sociales, con énfasis explicito
en zonas rurales y dirigidos a mujeres indigenas especialmente.

e Impulsar espacios para huertos en guarderias

Las guarderias del IMSS con apoyo del servicio de nutricién pueden ser un
mecanismo para sensibilizar a padres de familia sobre los efectos negativos para
el estado fisico, de salud y emocional de los nifios y nifias a causa del sobrepeso
y obesidad. Asi, al contar con espacios para cultivar alimentos se puede lograr
involucrar a los nifios y hacerlos conscientes sobre su alimentacion, teniendo un
acercamiento y aprendizaje sobre el proceso que implica producir alimentos.

Una ventaja por destacar es que “el huerto escolar no es Unicamente
un espacio donde cultivar y cosechar tomates, lechugas u otros productos de
temporada. Es un espacio de convivencia escolar, donde diferentes estudiantes
de diversos grupos se encargan de su mantenimiento. En varios centros escolares,
es el propio alumnado el responsable de distribuir lo cosechado” (UNICEF,
2023).

Ante ello, actores como UNICEF y la Organizacion de la Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) pueden brindar asesoria técnica
para orientar a los centros para el cuidado infantil sobre la forma de disefiar estos
espacios. A partir de acciones de esta naturaleza, se fomentarian proyectos de
desarrollo local que sumen alianzas entre actores publicos-privados.

e Profesionalizar al personal que conforma las guarderias del IMSS

Quienes ocupan una plaza dentro del servicio de nutricion se les solicita
minimos requisitos para formar parte de la plantilla de personal, de acuerdo con
el Contrato Colectivo de Trabajo 2021-2023 del IMSS. Entre ellos destacan
conocimientos de instruccion en secundaria, y un curso de capacitacion de
ingreso. La induccidn al puesto se encamina a conocer las areas del servicio
tales como preparacion de alimentos, coccion, hospitalizacion, area de comedor
(para el caso de hospitales) y técnicas de cortes.
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Existe una ausencia de actividades en las guarderias vinculadas a la
difusion y relevancia que implica la nutricion. Asi para el ingreso a la categoria
de Manejador de Alimentos es posible ser contratado sin contar con un requisito
minimo en el cual se avale se tienen conocimientos en materia de nutricion.

En caso de mantener las condiciones mencionadas respecto al perfil
del personal de nutricion en las guarderias, pueden desencadenarse costos
institucionales y de salud a partir de las siguientes consideraciones:

e La calidad del servicio de la guarderia puede disminuir. La Encuesta
Nacional de Calidad de la Atencion del Servicio de Guarderia del IMSS
reportd en 2019 que el 58% de los usuarios a nivel nacional estan muy
satisfechos con el servicio de guarderia. Sin embargo, para el caso de la
Ciudad de México, el porcentaje de satisfaccion disminuye en la Delegacion
Norte alcanzando un 49%.

e FEl desconocimiento por parte del personal sobre algun grupo de alimentos
pone en riesgo la salud de los infantes, por ejemplo, en la lectura de una
dieta o instrucciones especificas como alergias.

e [a ausencia de capacitacion desmotiva y perjudica el cumplimiento
de metas y objetivos de la guarderia. A nivel nacional en 2019, 16% de
los usuarios consideran que los nifios no reciben buen trato por falta de
capacitacion, y un 14% considera el trato de personal carece de falta de
vocacion en la guarderia.
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DESARROLLO TERRITORIAL, GESTION
PARTICIPATIVAY AGENCIAMIENTO DE
DESARROLLO. REVISION DE EXPERIENCIAS
EN INCUBACION DE REDES SOLIDARIAS

Rodrigo Garay Salazar

Introduccion

El presente ensayo tiene como objetivo explorar alternativas que permitan incluir
innovaciones metodologicas a partir de propuestas basadas en el enfoque de
planeacion participativa. A tomar en cuenta como parte del ambito de la gestion
desde el enfoque del agenciamiento de desarrollo, estas estas alternativas podran
inducir la participaciéon ciudadana, asi como la colaboracion entre diferentes
actores y la coordinacién intergubernamental en proyectos de desarrollo con
enfoque territorial.

Fernandez, L., Fernandez, M. y Soloaga, 1. (2019, 17) consideran que
los cinco elementos caracteristicos del enfoque territorial son 1) la concepcion
del territorio como espacio socialmente construido y no sélo como espacio
geografico; 2) el reconocimiento de la diversidad sectorial de la economia rural,
que va mas alla de solo las actividades agricolas; 3) el reconocimiento de los
espacios urbanos y las relaciones rural-urbanas como interdependientes; 4)
enfoque de “abajo hacia arriba”, en el que los programas se disefian desde el
territorio, desde el nivel local, pero en interaccion con los niveles superiores y; 5)
que el desarrollo de una estrategia o proyecto territorial implica la construccion
de un actor territorial colectivo.

Los elementos caracteristicos arriba mencionados contienen de manera
bastante explicita la promociéon e importancia de la participacion ciudadana:
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desde su concepcion de territorio como espacio socialmente construido, pasado
por su enfoque de planeacion local que implica el mayor nivel de cercania con
la poblacion, hasta la induccion de un actor territorial colectivo. Sin embargo, la
premisa de este ensayo es que, con relacion a la gestion desde el enfoque territorial,
el incluir en el desarrollo de un proyecto técnicas de planeacion participativa
potenciaria la generacion de participacion social, lo cual a su vez aportaria a los
proyectos mayor factibilidad en su implementacion.

Desarrollo territorial participativo

En el presente apartado abordaremos aquellos rasgos comunes tanto en el enfoque
territorial, como en la planeacion participativa, los cuales nos permitiran considerar
la viabilidad y compatibilidad de dicha integracion, asi como esbozar posibles
explicaciones entorno a la similitud de algunos de sus rasgos caracteristicos.

Ya que mientras que el desarrollo territorial como enfoque teodrico busca
aprovechar el potencial del territorio, las técnicas participativas tienen el potencial
de ampliar el alcance de los proyectos de desarrollo, pero ambos enfoques tienen
elementos en comun y desarrollos conceptuales y metodolégicos que podrian
apoyarse mutuamente. Por lo que consideramos que integrar ambas miradas
podria generar iniciativas de desarrollo atin mas integrales y estratégicas.

Como punto de partida, observamos que la produccion académica que
subraya el potencial del enfoque participativo sostiene que las metodologias
participativas generan intervenciones que reflejan las realidades locales y que
ello generalmente lleva a un cambio social més duradero y con mejor apoyo,
particularmente que ese apoyo se refleja en una mayor sostenibilidad de los
proyectos de desarrollo (Institute of Development Studies, 1989). El acento en
el ambito local es una constante implicita en el enfoque participativo, debido a
la proximidad y cercania que requiere la aplicacion de las técnicas participativas
para inducir la participacion, es por ello que cobra sentido apoyar mutuamente
ambos enfoques teoricos, dado que el enfoque territorial considera al ambito local
como base fundamental de practicas, asi como de la apropiacion del espacio por
parte de los individuos o comunidades (Gonzalez, 2007, 125). O que “Conceptos
tales como pertenencia, identidad, conciencia regional, ciudadania, participacion,
adquieren existencia real en tanto adquieren una expresion territorial” (Gonzalez,
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2007, 125) Por lo cual consideramos que existe tanto implicita como explicitamente
un fuerte vinculo entre ambos enfoques.

Para ejemplificar lo anterior, retomamos el planteamiento del Dr. Federico
Morales Barragan (2023), el cual parte de presentar una herramienta denominada
“ensamble de dinamicas territoriales” en la que se estructuran las interacciones
enmarcadas en mecanismos institucionales. Para ello el especialista parte de
considerar que el enfoque territorial tiene la perspectiva de analizar la construccion
y modificacion continua de territorios y en esa medida el enfoque territorial es un
enfoque relacional, que se ocupa de las interacciones (sociales), y por tanto no se
puede realizar sin incorporar a las instituciones.

Tomando como base lo antes mencionado, el Dr. Morales Barragén aclara
que el enfoque territorial requiere de analizar las interacciones humanas que
transforman todo el tiempo los territorios, siendo ese el punto donde cobran
relevancia las instituciones, pero también siendo ese planteamiento donde se
desprende como consideracion fundamental asumir la implicacion metodologica
de la concepcion de territorio como construccion social y con ello, la tarea
fundamental de analizar interacciones (sociales en el territorio); finalmente el
investigador arriba mencionado subraya la integracion del analisis de redes, el
cual a consideracion del especialista, se apega mas a lo que ocurre en la realidad y
a su vez refleja la participacion de los actores en multiples ambitos de interaccion.

Siguiendo el desarrollo tedrico del autor mencionado equiparariamos las
interacciones sociales que menciona, con la participacion corresponsable entre
diferentes actores que busca promover el enfoque participativo y de este modo
considerariamos también aquello como interés en comun entre ambos enfoques,
y del cual tanto el enfoque territorial como el enfoque participativo podrian
complementarse.

Sin embargo, el inducir participacion mediante técnicas como las
mencionadas (planeacion participativa) implica o requiere un cambio de paradigma
teorico, pero también un cambio en la gestion institucional que apoye y se apoye
de un modelo desarrollo que permita generar las interacciones y los fenomenos
de subsidiariedad que repercutan en un mayor impacto y sostenibilidad de los
proyectos de desarrollo local.

El territorio alberga en su interior un conjunto de actividades politicas,
sociales, culturales y econdmicas, las cuales generan una serie de interacciones
delimitadas de forma natural al compartirse o desarrollarse en un espacio
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geografico comun, con una lengua en comun, o con un credo o diferentes
elementos de pertenencia (como la historia), los cuales podemos estimar como
“criterios de homogeneidad” (Gonzalez, 2007). Asimismo, una tendencia
del enfoque territorial es la escala en la que se suele concentrar: subnacional,
regional, local; siendo este ultimo el ambito mas apropiado y mas natural para
observar ¢ inducir la participacion directa y corresponsable de la ciudadania y
de los diferentes actores que integran un territorio en especifico (autoridades
estatales, municipales, iniciativa privada, universidades, etc.). “El territorio es la
unidad que mejor dimensiona los lazos de proximidad entre las personas, grupos
sociales e instituciones que pueden ser movilizadas y convertidas en eje para el
establecimiento de iniciativas orientadas al desarrollo” (Echeverri como se cito
en Renault, Abid, 2010, 14). En suma, ambos enfoques concentran su atencion
especialmente en el ambito local, con lo cual un proyecto de desarrollo local
puede beneficiarse de la compatibilidad y aplicabilidad de ambos enfoques en
dicho ambito.

Asimismo, en el niicleo de ambos enfoques esté el principio de la coordinacion
ya sea intergubernamental para la busqueda de politicas publicas multisectoriales
o para la coordinacion entre los diferentes sectores (iniciativa privada, poblacion
civil, gobierno, centro de investigacion académica, ONGs, etc.).

Otro punto de interseccion es que la planeacidon participativa se enfoca
en generar consensos, es decir en generar la voluntad politica para aplicar una
estrategia coordinada e integradora del espacio local como la que requiere el
enfoque territorial, pero en este punto no solo enfatizando la integracion del
espacio local si induciendo también la participacion de los diferentes actores del
territorio, mediante las técnicas de planeacion participativas.

Las metodologias participativas podrian ayudar a preparar el terreno para
proyectos de desarrollo territoriales, involucrando no so6lo a la ciudadania si
no a la iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales, universidad y a
los diferentes actores de un territorio en corresponsabilidad. Las metodologias
participativas buscan empoderar a la comunidad, permitirles definir, expresar y
analizar su realidad.

Asimismo, la negociacion politica entre actores sociales e instancias
necesarias para viabilizar las acciones propuestas de los proyectos territoriales,
requieren del establecimiento de pactos, coordinaciony alianzas entre los diferentes
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actores sociales (Renault, 2010, 11), los cuales pueden obtener viabilidad a través
de la construccion de consensos de las técnicas participativas.

Inclusive podemos ver en Garay (2022, 30) y en Fernandez, Fernandez y
Soloaga (2019, 17), que ambos enfoques surgen como respuesta a las criticas
al centralismo, a los enfoques de “arriba hacia abajo”. Esa afinidad por la
descentralizacion es otro elemento en comun entre los enfoques objeto de estudio
del presente ensayo y otra razon para considerar su compatibilidad.

Alberto Renault (2010, 18) afirma que el estar abiertos a un proceso de
descentralizacion de la gestion institucional por parte de los gobiernos es un requisito
fundamental para la construccion del desarrollo con enfoque en los territorios, ya
que de este modo se abren nuevas opciones para la participacion de la poblacion.
Sin embargo, el autor mencionado sefiala que ello incrementa la responsabilidad
de elaborar un modelo idoneo de gestion social. Es precisamente en este punto
en el que las metodologias de planeacion participativas podrian abonar en el
area de oportunidad advertida por el especialista arriba mencionado, lo anterior
considerando que la intencion de involucrar a la poblaciéon es generar mayor impacto
y sostenibilidad de las intervenciones debido a la responsabilidad compartida entre
la ciudadania, iniciativa privada, y todos los actores involucrados en los proyecto
con enfoque territorial, y al sentido de pertenencia (al hacer y considerar suyos
los proyectos), e idealmente también al empoderamiento y organizacion social que
aun después de la aplicacion de los proyectos se puede generar con las técnicas
de planeacion participativa. Tomando en consideracion lo antes mencionado
pasaremos a apuntar algunos casos en los que se ha experimentado incluir técnicas
participativas en proyectos con enfoque territorial a fin de rescatar las experiencias
y aprendizajes mas relevantes para la inclusion de las técnicas participativas en el
enfoque territorial.

Experiencias relevantes

A continuacion, se presentan algunas experiencias que integran tanto el enfoque
territorial como el enfoque participativo en sus metodologicas de investigacion o
planeacion para proyectos de desarrollo.

En el marco del disefio participativo de planes de asistencia técnica
agropecuaria con enfoque territorial en Antioquia, Colombia, se desarrolld
un ejercicio de planeacion participativa de asistencia técnica agropecuaria con
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enfoque territorial, el cual consistid en el procesamiento colectivo de informacion
y la toma de decisiones participativas mediante el uso de matrices (Holmes,
Goémez y Ramirez, 2015, 323). El abordaje metodologico con enfoque territorial
que se desarrolld en esta experiencia, a consideracion de Holmes Rodriguez y
Ramirez Gomez (2015), generd confianza y facilité la toma de decisiones en la
planeacion de asistencia técnica, dado que las herramientas participativas utilizadas
favorecieron la reflexion colectiva. Asimismo, el uso de técnicas visuales permitid
(a consideracion de los autores mencionados) la participacion de pobladores
rurales con baja escolaridad, lo cual facilité el reconocimiento colectivo de su
propiarealidad. La planeacion participativa en este proyecto con enfoque territorial
involucré a la comunidad en las diferentes fases del proyecto: el diagnostico,
jerarquizacion de problemas, propuesta de soluciones, implementacion y el
seguimiento de asistencia técnica (Holmes, Gomez y Ramirez, 2015, 328).

Holmes y Ramirez concluyeron que el involucrar a la comunidad y demas
actores locales en la formulacion participativa con enfoque territorial “aporta al
logro de transformaciones productivas, pero también institucionales, generando
un clima de confianza en las relaciones entre las personas, grupos e instituciones y
configurando una vision de desarrollo territorial rural” (Holmes y Ramirez, 2015,
323)

Otra investigacion relevante para este ensayo es la titulada “Planeacion
territorial participativa para la conservacion y restauracion ecohidrologica en la
subcuenca del rio Huehueyapan, municipio de Xico, Veracruz, México”, en la
cual Pérez (2013), especialista en Diagnostico y Gestion Ambiental, plantea una
metodologia de investigacion-accion-participativa para la planeacion territorial de
la subcuenca hidrografica del rio Huehueyapan, a fin de enfrentar las principales
amenazas ambientales que pudieran alterar la dindmica ecohidrologica (amenazas
como el cambio de uso de suelo). Pérez sefiala que se buscaba también mejorar
los bienes y servicios ambientales e hidrologicos, para beneficiar a la poblacion
local y regional, a través de la proteccion a las fuentes naturales de abasto de agua
(Pérez, 2013, 3).

En la investigacion se desarrollaron talleres de planeacion participativa, la
técnica participativa especifica que se desarrolld fue la de mapeo participativo,
en este caso mapeo de recursos naturales, realizado de manera individual a los
propietarios de terrenos contiguos al area objeto de estudio de la investigacion.
El objetivo del mapeo participativo fue delimitar los terrenos y agruparlos en tres
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zonas: zona de conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable. Pérez
explica que “cada uno de los propietarios dibujo sobre el mapa base sus propuestas
de uso de la tierra y de planeacion territorial para sus terrenos.” (Pérez, 2013,
31). A su vez se orientd a los propietarios en cuanto a la importancia respecto
a las caracteristicas e importancia ecohidrolégicas de sus terrenos, lo cual, a
consideracion del especialista, contribuyd a que los propietarios se replantearan
sus esquemas de uso de tierra. Asimismo, los talleres participativos generaron un
consenso en cuanto a la vocacion ecoturistica y de conservacion del territorio.

En la investigacion, Pérez destaca la importancia del liderazgo comunitario
para la sustentabilidad de los recursos naturales. Asimismo, destaca que
“La adopcion de una perspectiva de planeacion participativa que fomenta la
autogestion del territorio de parte de un grupo organizado o una comunidad,
tiene mas posibilidad de obtener una mayor aceptacion y ejecucion al momento
de proponer proyectos de conservacion y desarrollo” (Pérez, 2013, 18). Con
lo cual dicho especialista pone el acento en un elemento diferente de los hasta
ahora mencionados: los fenomenos de autogestion de un territorio que se pueden
presentar a raiz de un ejercicio participativo, y a su vez, a las mayores posibilidades
de aceptacion y ejecucion debido a la aplicacion de instrumentos participativos en
un abordaje metodologico con enfoque territorial.

Pérez concluye que la participacion de los propietarios de terrenos facilito
la planeacion territorial para la zona objeto de estudio, “Por el contrario de como
sucede comunmente, donde la planeacion se realiza por alguien ajeno y queda
como una propuesta técnica, que no esta reflejando la opinion de quienes usaran y
habitaran ese espacio.” (Pérez, 2013, 46).

En este sentido, nuestro autor destaca que la metodologia de planeacion
territorial participativa también sirvido para que la comunidad revalore la
importancia de los ecosistemas dentro de sus territorios, y dentro de sus regiones
(Pérez, 2013:46). Este momento de toma de conciencia puede ser atribuido a
las técnicas participativas vistas en este punto como un proceso pedagogico, en
este caso, de toma de conciencia o revalorizaciéon del medio ambiente, lo cual
promovio la conservacion de recursos naturales y laimplementacion de alternativas
sustentables. A partir de lo antes mencionado, el especialista recomienda el uso
de técnicas participativas en procesos de planeacion del territorio, debido a que
los participantes comparten ideas comunes, lo que a su vez puede contribuir a la
organizacion social con un fin comun (Pérez, 2013, 46).
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Por otro lado, en la investigacion titulada Participacion ciudadana y su
incidencia en la planeacion territorial. El caso del Plan de Desarrollo Municipal
La Paz-Santander, se aborda la elaboracion participativa del Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 de la Paz-Santander, Colombia. En esta investigacion se
resalta que la ventaja primordial de la participacion ciudadana es “la legitimidad
que brinda a la planeacién territorial, al hacer que los ciudadanos se apropien y
se conviertan en aliados de la administracion publica” (Corzo-Arévalo y Cuadra,
2021:1). A consideracion de los investigadores Daniel Corzo-Arévalo y Renzo
Cuadra, los programas, planes y proyectos con enfoque participativo identifican
prioridades comunitarias y disefian estrategias y acciones adecuadas para el
desarrollo integral (Corzo-Arévalo y Cuadra, 2021, 2).

La incubadora de Redes Solidarias

Finalmente, abordaremos el caso de la Incubadora de Redes Solidarias orientada
a microemprendimientos. Este caso es de suma relevancia para los fines del
presente ensayo debido a que esta iniciativa ha hecho uso de un modelo de
gestion e investigacion participativa con una vision territorial principalmente
en el municipio de Salamanca, Guanajuato, pero que actualmente se aplica en
los estados de Puebla y Tlaxcala (Alvarado, 2023), los cuales forman parte de
la regién centro de México. La Incubadora de Redes Solidarias, consiste en el
fortalecimiento de emprendimientos locales a través de la vinculacion y creacion
de redes entre productores, gobierno, universidades y organizaciones para el
desarrollo de sectores productivos vulnerables del municipio de Salamanca
(Alvarado et al., 2022, 94).

Ademas de la vinculacion de los microempresarios en el municipio, la
incubadora de redes solidarias fortalecio a las unidades productivas al proveerles
capacitacion, la cual estaba confeccionada para cada caso en particular, gracias
a los diagnosticos elaborados con metodologia participativa. De este modo se
pudo fortalecer a los microempresarios para funcionar en el mercado con mas
herramientas (Alvarado et al., 2022, 106). Alvarado explica que en gran parte del
proyecto se utilizd una metodologia de gestion participativa de tipo “multihélice”
para vincular a los diferentes actores de la localidad (Gobierno, universidades,
organizaciones y los propios productores).
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Este modelo multihélice tiene como fundamento la gestion participativa.
Este tipo de gestion es definida por Salgado, (2017) como “un proceso en el cual
la comunidad a través de un plan de trabajo, la organizacion y la voluntad social,
intentan alcanzar un objetivo [...] considerando la inclusion de los habitantes en
la toma de decisiones como principales interesados en mejorar el territorio en
colaboracion con las autoridades competentes” (Salgado et al., 2017, 583-584).

Por su parte, Cote y Concha aclaran que el modelo multihélice de
innovacion social se deriva de la “Triple Hélice”, el cual consiste en la estrecha
vinculacién entre Universidad, Empresa y Estado, colaborado entre si (a lo cual
le denomina polinizacidn cruzada) e intercambiando y entrelazando funciones,
y con un mayor protagonismo por parte de las universidades, en funciones que
tradicionalmente desempefiaban las empresas (Ricci, 2020, 161).

Cabe destacar que la ciudadania en este modelo multihélice, es de suma
importancia, ya que es considerada como un agente activo de desarrollo, dado que
este modelo le atribuye a la ciudadania la capacidad de proponer soluciones a las
principales problematicas de su localidad (Cote y Concha; en Ricci, 2020, 161).

Bajo este modelo de hélice, como se mencioné antes, la universidad
tiene un mayor protagonismo: lidera la incubacion de las soluciones propuestas
por los actores sociales, buscando que se conviertan en innovaciones a través
de proceso colaborativos entre actores publicos y privados en diversas escalas
(Ricci, 2020, 161). Asimismo, en este enfoque se resaltan las funciones de la
universidad como catalizador de las sinergias entre los actores de una comunidad,
al aportar conocimiento y divulgacion, lo cual posibilita e influye fuertemente en
la incubacioén de las innovaciones.

En suma, el modelo multihélice subraya el papel y le atribuye a la ciudadania
y a las universidades, funciones de gestion del desarrollo antes reservadas solo al
gobierno o la iniciativa privada.

A partir de las herramientas tedrico-metodologicas mencionadas, Alvarado
(2022) aclara que la gestion participativa fue utilizada en los municipios de Guanajuato,
como modelo de intervencion en la comunidad. El objetivo de la metodologia
planteada por Alvarado y sus colaboradores fue el desarrollo de un proceso que
permitiera la dotacion de capacidades a las unidades productivas, a fin de subsanar
la falta de vinculacion y de politicas publicas permanentes encargadas del desarrollo
productivo de las Pymes en la region (Alvarado, 2022, 95).
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En ese sentido, nuestro autor explica que la gestion participativa se expresa
en acciones que conforman un diagndstico territorial sobre las necesidades de
las unidades productivas familiares y que se materializa en un modelo en el cual
interviene el Gobierno, las instituciones de educacion superior y las unidades
productivas familiares (Alvarado, 2022, 95), en concordancia con la naturaleza
multihélice propuesta.

En dicha propuesta, el gobierno y las instituciones de educacion superior
ofrecen capacitacion, asesoria y seguimiento enfocados en el fortalecimiento
productivo, de gestion y comercial de los microemprendimientos, mediante
transferencia tecnoldgica y capacidades productivas (Alvarado, 2022, 95).

Alvarado define los microemprendimientos (unidad de analisis) como una
unidad productiva frecuentemente ligada a la informalidad y caracterizada por la
precaria gestion tecnologica y organizacional (Alvarado, 2022, 97). Es por ello por lo
que cobra gran relevancia el proveer de capacitacion a dichas unidades productivas,
ya que, a consideracion de los autores arriba mencionados, la capacitacion fortalece
el ambito organizacional de las pequefias unidades productivas, promueve el
desarrollo de planes estratégicos, la asignacion de funciones y da pie a la transferencia
tecnologica intangible, lo cual estaba ausente en las unidades de produccion familiar
(Alvarado, 2022, 99). En este punto infiere que las propuestas metodoldgicas
participativas involucran a la poblacion vinculandola con su medio, su historia y sus
necesidades. Asimismo, los autores antes mencionados consideran que la propuesta
de gestion participativa propuesta genera procesos de intercambio colectivos
que impulsan acciones para el desarrollo confeccionadas a las necesidades de las
unidades productivas.

Un enfoque metodologico como el arriba mencionado implica o tiene como
consecuencia la produccion y andlisis colaborativo de conocimiento, en el cual
Alvarado subraya la transferencia de capacidades y el fortalecimiento institucional,
los cuales son producto del trabajo colectivo, y que a su vez contribuye o impulsa a
la colaboracion, la toma de decisiones, la difusion de conocimiento, la evaluacion
y el consenso permanente (Alvarado, 2022, 101).

Si a esta transferencia de conocimientos (o de capacidades) se le agrega la
vinculacién mencionada con las instituciones de educacion superior, tenemos un
esquema que cuenta también con la generacion de innovacion como otra de sus
principales fortalezas.
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En el proceso de incubacion de redes, sefiala Alvarado, se aplicé un
modelo gestion participativa territorial, con lo cual se afiade a las caracteristicas
metodologicas presentadas hasta el momento, un enfoque territorial en el
proyecto. Asi, el enfoque territorial puede ser encontrado en la fase que
denominaron diagnostico territorial, en la cual se analizaron tres dimensiones de
los microemprendimientos: 1) la gestion productiva; 2) la gestion comercial y; 3)
las redes de gestion local.

A la par de lo anterior y como parte del modelo de gestion participativa
territorial, se realizd6 un muestreo al por menor de las unidades productivas
de marzo a agosto del 2019 en el municipio de Salamanca, Guanajuato, dicho
muestreo ascendi6 a 3941 unidades productivas entrevistadas.

Laultima parte del modelo de gestion participativa territorial consistio en la
fase de prueba y validacion en el cual se disenaba el modelo de intervencion local.
Se gestiond la vinculacion y colaboracion entre Universidad, microemprendedores
y gobierno local y se gestionaron participativamente procesos de capacitacion
administrativa gratuitos (Alvarado et al., 2022, 102).

Alvarado y su equipo explican que, simultdneamente a los procesos arriba
expuestos, se ejecutaban la siguientes acciones alternas: se presentaban proyectos
de accion a las autoridades locales con la intencion de detonar colaboracion; se
capacitaba a estudiantes de carreras afines; se disefiaban material didactico acorde
a la capacitacion requerida; y se trabajaba en la consolidacion de la Incubacion de
Redes Solidarias como formato metodologico y como plataforma para la atencion
de sectores productivos vulnerables, basados en la “creacion de circuitos de
colaboracion y fortalecimiento de redes para enfrentar al mercado”.

Nuestros autores aclaran que este formato de atencion por medio de Incubadora
de Redes Solidarias, emana de la intenciéon académica de desarrollar proyectos
de investigacion-accion que promuevan “politicas publicas, profesionalizacion
de estudiantes, vinculacion y emprendimientos con causa relacionados con la
asociacion de productores, donde la solidaridad es un elemento de accion” (Alvarado
et al., 2022, 103). Cabe destacar la elaboracion de una base de datos enfocada en
caracterizar “y mantener informacion vigente en escalas espaciales locales, que [...]
permite adecuar proyectos, politicas de atencion y recursos especificos a necesidades
de la unidad de analisis” (Alvarado et al., 2022, 104).
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Finalmente, se realizaron actividades de seguimiento y asistencia a las
unidades productivas familiares, en el que se aplicaban cuestionarios diagndsticos
de manera permanente y se contaba con estancias de alumnos de carreras afines.

Los actores especificos que se vincularon en el proyecto de Incubacion
de Redes solidarias fueron la Direccion de Desarrollo Econémico de Salamanca
(2018-2021) por parte del gobierno municipal y a la Universidad de Guanajuato,
a través de su programa educativo de Gestion Empresarial.

Eldiagnosticolocalarrojolasiguienteradiografiaencuantoal funcionamiento
de las unidades productivas familiares: 1) su gestion empresarial cuenta con baja
capacidad e infraestructura productiva; 2) las unidades se caracterizan por tener
una capacidad baja y bajo acceso a estdndares de calidad en servicios y productos;
3) carecen de procesos sistematizados de comercializacion, publicidad y analisis
de mercado; y 4) cuentan con poca informacién sobre financiamiento. Por otro
lado, se identifico que 70.4% de las unidades productivas familiares se dedican a
compra-venta de mercancias; el 16.8% a produccion de bienes; 8.3% a prestacion
de servicios y 4.5% a la construccion (Alvarado et al., 2022, 104).

Enestesentidonuestrosautoresinfierenquelatotalidaddemicroemprendimientos
encuestados sefialaron no contar con proveedores de empresas grandes por su
capacidad de compra, asi como ocurre con las unidades productivas que se dedican
a produccion de bienes, los cuales, a pesar de ser productores directos, so6lo pueden
acceder a pequenos proveedores informales, que cuentan con facilidades de pago
(también informales) otorgadas por el tiempo que llevan trabajando en conjunto.

Consideran igualmente que el modelo de gestion participativa de la
incubadora de redes y microemprendimientos ha generado un ejercicio continuo
de disefio y gestion que promueve la reconstruccion de los tejidos productivos en
regiones que se encuentran vulnerables.

De este modo, concluyen que la Incubadora de redes solidarias demuestra
que la vinculacion, la colaboracion inter e intrainstitucional, la capacitacion como
herramienta de incubacion y laasesoria y seguimiento como validacion de resultados
promueven la creacion de redes, que les permite a las unidades productivas
familiares sistematizar sus competencias interfuncionales y de autogestion, a la
vez que los integran en una red colaborativa y de desarrollo asociativo.

La creacion de circuitos de colaboracion en la Incubadora de Redes
Solidarias es probablemente el elemento mas destacado del caso, sin embargo, el
atribuirle un rol central a la ciudadania y a las instituciones de educacion superior
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en el esquema lo convierte en un arreglo metodoloégico innovador, que a su vez se
desempefia como catalizador de la innovacion expresada en mayores y mejores
capacidades y redes productivas en una region.

A manera de conclusion

A partir de las experiencias arriba mencionadas observamos que las principales
funciones que cumplieron las técnicas participativas de las investigaciones con
enfoque territorial abordadas fueron: 1) apoyar en la elaboracion del diagnosticos;
2) promover que los propios participantes propusieran posibles soluciones; 3) lo
cual a su vez derivo en la generacion de consensos entorno a las causas y posibles
soluciones de las problematicas; 4) incrementar la toma de consciencia entorno
a la importancia o dificultad de las problemadticas que se enfrentan y; 5) con
dichas consideraciones los proyectos con enfoque territorial pudieron articular
su planeacion con conocimiento local, percepciones y/o posicionamiento de las
comunidades como “inputs” para la investigacion, lo cual les sum6 un mayor
apoyo y credibilidad de la comunidad en sus fases de implementacion.

Asimismo, las experiencias sefialadas parecen concordar con la hipotesis
de este ensayo entorno a la compatibilidad y complementariedad de las técnicas
participativas y el enfoque territorial. Dicha compatibilidad podria también
atribuirse a la flexibilidad que caracteriza a las metodologias participativas,
caracteristica necesaria para desarrollar proyectos de desarrollo en contextos
cambiantes, “Ya sea que la gente esté¢ involucrada en el andlisis, la toma de
decisiones colectivas, la planeacion, o la reflexion, los métodos participativos
pueden ser usados en todas las etapas del ciclo de un proyecto asociado con la
ayuda al desarrollo” (Institute of Development Studies, 2023).

Cabe destacar que las experiencias abordadas anteriormente utilizaron
principalmente la técnica de mapeo participativo, la cual consiste precisamente
en la elaboracion colectiva de mapas, los cuales proveen informacién sobre
las caracteristicas fisicas de los territorios, las condiciones socio econdémicas y
las percepciones de la poblacion local, por ejemplo la percepcion del nivel de
ingresos entre las familias; la posesion o distribucion de bienes y servicios en una
comunidad: como la posesion de dispositivos digitales, acceso al agua potable, a
servicios educativos o de salud para menores edad, etc. (Garay, 2022, 24).
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Complementando lo antes mencionado, distintos investigadores cercanos
al enfoque territorial proponen complementos cercanos a los principios de
la planeacion participativa, mas especificamente, cercanos a los principios
deliberativos, colaborativos, horizontales y participativos. Para Farinos (2023) la
participacion puede ser fortalecida por la “gobernanza”, la cual retine tanto a los
actores publicos como privados: gobierno, sociedad civil e iniciativa privada, a
fin de construir consensos y tomar decisiones colectivas y en esa medida. Subraya
Farinds, que la deliberacion tiene un peso importante en dicho concepto, pero
aun mas importante que este tipo de concepciones tedricos nos llevan a un nuevo
concepto de gobierno red.

Por otro lado, en su decalogo para una mejor practica de la ordenacion
del territorio (Farinos, 2021) realiza una serie de propuestas de entre las cuales
destacamos: a) la ordenacion del territorio como producto de acuerdos entre
fuerzas politicas diferentes; b) la planeacion disefiada con flexibilidad y capacidad
de adaptacion; c) la promocion de la cooperacion entre los diferentes niveles
administrativos y; d) el impulso a la participacion publica y del sector privado
(Farinos, 2021, 21). En este ultimo punto Farinos, afiade que la educacion debe
establecerse como piedra angular de la cultura territorial y la participacion.

Esta tltima premisa por parte de Farinds, es crucial para cualquier arreglo
institucional que busque plantear principios de horizontalidad y multisectorialidad
como los arriba mencionados, ya que como el mismo autor aclara, no es posible
que la gente compre la idea de la planeacion territorial si en la administracion
publicas no hay una cultura de trabajo en conjunto.

En ese sentido la propuesta de Farinds gira en torno a la generacion de
una cultura participativa que se debe generar primero en las administraciones y
después en la sociedad. En esa medida la cultura de la corresponsabilidad y la
participacion debe permear en todos los niveles de la administracion publica y
en la sociedad desde la nifiez, para lo cual el investigador promueve la formacion
territorial en niflos y jovenes, para que conozcan su propia ciudad, a lo cual
afiadiriamos, la relevancia de que esos sectores poblacionales tengan presente la
importancia de su participacion en los proyectos territoriales.

Un aporte relevante del especialista en ordenamiento territorial es la
importancia de la cultura en la busqueda de una mayor participacion ciudadana.
Debemos buscar una mayor corresponsabilidad a través de diferentes mecanismos,
como las técnicas participativas, sin embargo, un cambio efectivo debera incluir
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un cambio cultural en donde la deliberacion y la corresponsabilidad sean ejes
rectores y las administraciones publicas estén permeadas por una cultura de
trabajo en conjunto, de coordinacién intergubernamental.

Como podemos ver, las criticas entorno a el enfoque centralista ha generado
propuestas tedricas transversales, basadas en el espacio local (local based), de
“arriba hacia abajo”, horizontales, multisectoriales y en red, que requieren altos
niveles de coordinacion y de multidisciplinariedad. Una aplicacion efectiva
requerira adaptaciones institucionales y alin mas importante requerird un cambio
en la cultura administrativa y social.

Consideramos que la propuesta teérico metodologia que nos permitiria
ampliar el analisis en este punto, lapodemos encontrar en la 6ptica multidimensional
del concepto de agenciamiento de desarrollo, ya que es bajo esta concepcion del
territorio dentro de la cual

se analizan los estilos de vida, los conflictos, las historias regionales, las
relaciones de produccion y de culturizacion, las relaciones politicas, los
conflictos ambientales, el control y el poder territorial, etcétera, en su
dimensién de ubicacion [...] o en un sentido mas amplio, en su concepcion
como instrumento tacito para alcanzar el desarrollo social (Gonzalez y Lee,
2022, 33)

En el agenciamiento de desarrollo como enfoque metodologico encontramos
una perspectiva relacional, en concordancia con la concepcioén de dinamicas de
proximidad provenientes de la escuela francesa de economia y geografia y es
precisamente este marco analitico el que nos permitiria observar los diferentes
atributos de un sistema territorial y las interacciones multifuncionales de un
territorio (Delgadillo, 2022, 73). Delgadillo (2022) definen el agenciamiento de
desarrollo como

el potencial de articulacién que opera encuentros y territorializa procesos de
intervencion. Por medio de su actuacion distribuye y conecta multiescalarmente
(micro, meso, macro, regional; pero también con todo el espectro de actores
politico-econdmico-institucionales: gobierno [tres ordenes], sociedad civil,

ONG, etc.) diversos elementos que producen rutas, funcionamientos y
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expresiones, en relacion con el desarrollo. (Delgadillo, 2016, como se cit6 en
Delgadillo, 2022, 75)

Este enfoque nos permite observar al territorio y a sus interacciones en diferentes
escalas y como se generan vinculos institucionales a partir de la gestion, la
interaccion o la participacion; lo anterior a partir de los procesos de territorializacion
y desterritorializacion, siendo el primero un proceso de ruptura o distanciamiento
de los funcionamientos del territorio y el segundo el establecimiento de nuevas
rutas y percepciones colectivas (espacial y temporalmente), que desembocan en
nuevos funcionamientos, nuevas interacciones, y en esa medida en nuevos estilos
de vida que motivados por un mejor futuro para las personas nos pueden llevar al
desarrollo de un territorio (Delgadillo, Gonzalez y Lee, 2022, 76)

El agenciamiento de desarrollo como enfoque tedrico no s6lo nos plantea el
observar al territorio en diferentes escalas, si también al principio de multiplicidad,
ya que recupera en su configuracion conceptual la figura de rizoma, proveniente de
la obra de Gilles Deleuze y Félix Guattari. El principio de multiplicidad contenido
en el concepto de agenciamiento le atribuye una naturaleza cambiante a medida que
modifica sus conexiones. La multiplicidad implica cambio constante, en tanto cada
nueva conexion transforma. Esta nueva concepcion, a consideracion de Gonzalez
y Lee (2022), nos permite encontrar las conexiones que ‘“desterritorializan” y
transforman.

En ese sentido, Gonzdlez y Lee (2022) explican que el “agenciamiento no
es sino la linea de desterritorializaciéon que conecta una dimensioén con otras”,
en el cual como se menciond lineas arriba se generan nuevas interacciones, y
como nos aclara el autor antes mencionado, se generan nuevas percepciones y
en esa medida, el agenciamiento de desarrollo es planteado por Gonzéalez y Lee
(2022) como un “potencial de articulacion”. Este “potencial de articulacion”, este
agenciamiento, se desarrolla al conectar multiescalarmente a partir de instancias
como la participacion o la gestion. Este abordaje metodologico permite ampliar
en gran medida el analisis del territorio gracias a su dptica multidimensional, pero
ademas su potencial descriptivo nos permite darle un nuevo sentido a las inferencias
que se pueden obtener a partir de la aplicacidon de algun ejercicio participativo. Es
decir, con base en esta nueva concepcion, aplicar técnicas participativas no sélo
aportaria al enfoque territorial, si no que a su vez el desarrollar y analizar técnicas
participativas bajo la concepcion del enfoque de agenciamiento de desarrollo
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permitiria identificar las relaciones, las articulaciones y las conexiones en un
territorio, a fin de reconocer y luego promover los potenciales de un territorio
y que ello a su vez genere una nueva percepcion colectiva que detone nuevos
funcionamientos y nuevas posibilidades enfocadas al desarrollo.
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EL MODELO DE INCUBACION DE EMPRESAS
SOCIALES RURALES COMO PROPUESTA DE
GESTION DEL TERRITORIO

José Manuel Acosta Cazares

Introduccion

El modelo de incubacion de empresas mantiene su vigencia e importancia
para la gestion del desarrollo territorial-rural. Se liga, ademas, con el enfoque
de agenciamiento de desarrollo por la vision participativa y de gestion social
y empresarial que la incubacidén pregona y que entra en consonancia con el
agenciamiento cuando éste, se entiende como “el potencial de articulacion
entre procesos para que el desarrollo ocurra en los lugares y para las personas”
(Gonzalez y Lee, 2024).

Segtin Flores y Jerez (2023, 94)' 1a incubadora de negocios es uno de los
instrumentos mas utilizados para promover el desarrollo local, regional o nacional
a través de la generacion de pequenas y medianas empresas, por lo cual este tipo
de organizaciones ha sobrevivido desde la década del cincuenta hasta la fecha y se
ha expandido a gran numero de paises.

Si bien, los servicios de incubacion que incluyen capacitacion, asesoria-
consultoria y vinculacion para los duefios y socios de los negocios participantes,
han demostrado su eficacia para aumentar la tasa de sobrevivencia de pequefias y
medianas empresas, lo contrario ocurre con las iniciativas de negocios del sector
social en territorios rurales que enfrentan limitantes en el acceso a subsidios a

' El autor toma la cita de Mas-Verdu et al, del articulo “The role of incubators and business
characteristics”. Journal of Business Research, 68(4), 793-796. Disponible en: https://doi.
org/10.1016/j.jbusres.2014.11.030

253



Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo experiencias en México

la incubacion y por lo tanto, la carencia del mencionado acompafiamiento como
herramienta de gestion emprendedora desde la perspectiva de la incubacion, lo que
ocasiona que una amplia mayoria de tales iniciativas no alcancen a consolidarse
como empresas sostenibles en lo econdmico, social y ambiental.

En México el Instituto Nacional de la Economia Social conocido por sus
siglas como INAES, representa una alternativa solida para que el estado oferte
servicios de incubacion para emprendimientos sociales. Este documento presenta
una propuesta de modelo de incubacion de empresas sociales rurales, dirigida al
proximo Gobierno Federal para que el INAES lo lidere y lo ponga en marcha, con
el proposito de aumentar la tasa de sobrevivencia de actuales y futura iniciativas
de negocios.

En el presente capitulo la propuesta es abordada en cinco apartados que
inician con esta introduccion, continiian con el marco de referencia que sustenta
el modelo, una descripcion de la experiencia del autor en incubacion de empresas
campesinas, la descripcion del modelo de incubacion, y cierra con las conclusiones
y recomendaciones.

Esta propuesta es resultado de mi participacion dentro de la linea de trabajo
colaborativo sobre agenciamiento de desarrollo que la Red de Gestion Territorial
del Desarrollo Rural (Red-GTD) promueve en la actualidad.

Marco de referencia

El objetivo del capitulo es construir un marco referencial pertinente que dé
sustento a la propuesta de incubar empresas sociales rurales. Para cumplirlo
se abordaran los apartados siguientes: Instituto Nacional de Economia Social
(INAES) y las empresas sociales, Descripcion de una incubadora de empresas
sociales, Transferencia de fortalezas comunitarias a la empresa y Comentarios
finales.

El INAES y las empresas sociales rurales
Historicamente la gestion institucional no ha considerado a la economia social
rural como un pilar del desarrollo nacional, el resultado de esta vision es la pobreza

histérica y actual de la mayoria de la poblacion que habita en estos territorios
rurales. Una luz de esperanza surge en el ailo 2012, con la aprobacion de la Ley de
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la Economia Social y Solidaria que le confiere al INAES competencias especificas
al respecto (INAES, 2023, 6):

“La Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Sector Social de la Economia, confiere al Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES), instrumentar politicas publicas de
fomento al Sector Social de la Economia con el fin de fortalecer y consolidar
al sector como uno de los pilares del desarrollo econémico del pais a través
de la participacion, capacitacion, investigacion, difusién y apoyo a proyectos
productivos y organismos del sector”.

En el Articulo 14 parrafo IX de la LESS se indica la esencia de su papel rector de
este instituto para la consolidacion del sector social de la economia (Cémara de
Diputados 2019:7):

Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el Sector, para lo cual establecera
un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada,
mediante el disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de
coordinacion y colaboracion con las dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como con dependencias de las Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de educacioén superior.

Una segunda luz es que, en el actual Gobierno Federal, el INAES ha logrado
avances importantes en acompaflamiento empresarial a empresas sociales rurales,
entre los que destacan los siguientes (INAES, 2023, 7-19):

a. EIINAES y beneficiarios de sus convocatorias. E1 INAES esta capacitando a
socios de empresas sociales en los temas de: Impulso, mejora y desarrollo de
capacidades y habilidades empresariales, organizativas, de comercializacion
e innovacion, organizacion y constitucion legal; emprendimientos colectivos
con perspectiva de género; y, productos y servicios que les ofrece la banca
social.

b. Otras acciones en favor de empresas sociales. Las principales acciones han
sido las siguientes: Actualizacion de la Plataforma de acceso a la interaccion
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entre compradores y vendedores; catialogo de productos de temporada de
empresas sociales; Jornada Nacional de Cooperativas en México 2022;
y, formalizacion de 38 alianzas territoriales de Nodos de Impulso a la
Economia Social y Solidaria (NODESS)>.

c. Proyecto Economia Social con vision territorial e inclusion (PROECO). El
proyecto fue financiado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y contd con el acompanamiento de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Su objetivo fue desarrollar
productivamente a Organismos del Sector Social de la Economia localizados
en municipios de muy alta marginacion de los Estados de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y Puebla.

d. Curso de Formacion en Accion Chacach (CFAC). El (IICA 2020) indica
que el INAES realiz6 una alianza estratégica, para la puesta en marcha
del CFAC, con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y La Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP). La institucién responsable
de impartir el curso fue el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA), siendo el objetivo “contribuir a la reactivacion y
dinamizacion de la economia rural y del desarrollo sostenible con enfoque
territorial en clave en la zona de influencia del Tren Maya”.

Caracteristicas de una incubadora de empresas sociales

Para Marca Lima (2018), las incubadoras sociales tienen como objetivo acompaiiar
a personas de comunidades marginadas, en sus ideas de poner en marcha un nuevo
negocio (preincubacion), aumentar la tasa de rentabilidad de uno ya existente
(incubacioén) o consolidar uno ya rentable (post-incubacion). Los servicios
educativos ofrecidos para cumplir con el objetivo son capacitacion, consultoria,
busqueda de fuentes de financiamiento y redes de contacto, entre otros.

En el modelo de incubacion de empresas sociales del Tecnologico de
Monterrey el objetivo es aumentar la tasa de sobrevivencia de las empresas actuales

2 Segun (INAES, 2022), los Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria (NODESS) es la
estrategia del INAES para cumplir los objetivos del Programa de Fomento a la Economia Social.
Los NODESS tienen como objetivo la integracion de una red de alianzas territoriales conformadas
por al menos tres actores diferentes: instituciones académicas, gobiernos locales y Organismos del
Sector Social de la Economia (OSSE).
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o futuras participantes y que en largo plazo sean sostenibles en lo econémico,

social y ambiental. La metodologia utilizada por esta institucion es la siguiente
(ITESM, 2010):

Seleccion de proyectos. Los pasos son: Identificacion de emprendedores,
lluvia ideas de negocio, idea de negocio seleccionada, capacitacion
empresarial y registro del proyecto.

Servicios de incubacion. El objetivo general es aumentar las competencias
requeridas por los participantes para: a) operar el plan de negocios y el
estratégico en la pre-incubacion, b) asegurar la rentabilidad del negocio en
la incubacion y ¢) consolidar empresas sostenibles en lo econdmico, social
y ambiental en la post-incubacion.

Apoyos ofrecidos. Los principales son capacitacion, asesoria por expertos,
tutoria por alumnos de profesional, acceso al financiamiento y vinculacién
a cadenas de valor.

Transferencia de fortalezas comunitarias a la empresa

Un reclamo de socios de empresas sociales rurales a extensionistas empresariales

formadores es que no toman en cuenta sus fortalezas, tratando de dar respuesta
al reclamo (Ledn y Acosta, 2021, 299-300), describen las fortalezas de las
comunidades rurales a transferir a organizaciones econémicas rurales:

Fortaleza en organizacion “autogestora” comunitaria. El devenir de la vida
comunitaria en el ambito rural da cuenta de afiejas tradiciones asociadas
a las fiestas patronales que conllevan a la gestion territorial a efecto de
lograr metas especificas para las cuales son necesarios mecanismos de
ahorro para realizar aportaciones en dinero y/o especie y/o mano de obra.
Estos mecanismos permiten el desarrollo de actividades que conjuntamente
sincretizan la festividad patronal, como son la artesania, el teatro, la danza,
la musica entre otras.

Fortalezas en administracion y finanzas comunitarias. La realizacion de la
fiestapatronal implicael disefio, operaciony evaluacion deun plan estratégico
tanto para el financiamiento y su gestion, asi como para la implementacion
de las actividades que den lugar a la realizacion de la festividad. Estos
eventos, presentan una alta productividad, son autofinanciables, generan
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remanentes monetarios, son objeto de evaluacion e implementan procesos
de mejora continua.

e Fortalezas en medio ambiente comunitario. Las comunidades recurren a
mecanismos de organizacion autogestora para la proteccion y conservacion
de recursos naturales de los cuales dependen actividades econémicas, la
salud y el bienestar de la poblacion: agua, suelo, bosques. El bien comun es
impulsor de la organizacion para proteger el medio ambiente.

La gestion institucional realizada por los gobiernos federales no ha
favorecido a la economia social rural, debido a que la consideran incapaz de generar
procesos de desarrollo territorial exitosos, y por ello, las principales acciones
gubernamentales ejecutadas se han caracterizado por: un minimo presupuesto
asignado al acompafiamiento empresarial y la ausencia de coordinacion
institucional.

En el afio 2012 se emite la LESS la cual le confiere al INAES instrumentar
politicas publicas de fomento al sector a través de la participacion, capacitacion,
investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos y organismos del sector.
Se comprobd que el INAES, en este sexenio, ha obtenido resultados positivos en
capacitacion de empresas sociales rurales, siendo el principal ejemplo las alianzas
estratégicas nacionales e internacionales en la puesta en marcha del CFAC. La
fortaleza del INAES puede verse fortalecida al apoyarse de la experiencia de
diversas instituciones universitarias que participan activamente en la promocion
de incubadoras de empresas en ambitos rurales y de incidencia regional. Por
ultimo, con base a los temas tratados en este capitulo la propuesta es que el INAES
lidere, opere y coordine el modelo de incubacion.

Experiencia del autor con la generacién y gestion de empresas sociales rurales

El objetivo de este apartado es mostrar las experiencias del autor del documento,
como extensionista e incubacion de negocios campesinos. Para cumplir con el
objetivo se presentan cuatro apartados siendo esta introduccion el primero de ellos,
se contintia con la experiencia de extension en la region Cofre de Perote (1979-
1982), el tercer apartado versa sobre la experiencia en incubacion de empresas
sociales rurales (1997-2023) y, por ultimo, se presentan algunos comentarios
finales.
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Experiencia de extension en la region Cofre de Perote (1979-1982)

Se contrata al autor de este documento en la Delegacion Forestal Perote (DFP)? la
cual dependia de la Secretaria de Agricultura y Recursos hidraulicos (SARH), para
participar como extensionista empresarial en el Programa de Desarrollo Forestal
(PDF). Acosta (1987, 120) indica que los objetivos del PDF fueron:

o  “Aprovechar integralmente los bosques y selvas con la participacion
directa de los ejidatarios tratando de obtener un mayor excedente monetario
mediante la industrializacion de estos”

®  “Que la actividad forestal sea capaz de lograr el desarrollo economico y
social de los ejidatarios y sus familias mediante el aumento de los salarios
y reinversion de dividendos”

o “Evitar la destruccion de bosques y selvas y aumentar las areas arboladas
a través de la reforestacion”

e La experiencia forestal en la DFP se desarrolld en el periodo 1979-19814
con la participacion de 20 ejidos. En cada uno de ellos, los campesinos
formaron una organizaciéon productiva denominada Unidad Productora
de Materia Primas Forestales (UPMPF). Los resultados globales de las
UPMPF fueron los siguientes (Acosta, 1987, 125-135).

e El valor de la produccion a precios de 1979 por metro cubico de madera
fue de $ 991.58, con un costo de produccion de $ 480.45 y un excedente
monetario de $ 511.13. El excedente monetario obtenido represento el
51.5% del valor de la produccion, siendo un porcentaje alto en comparacion
con las actividades agricolas y pecuarias obtenidas en este territorio en el
mismo periodo de estudio

o El volumen de madera extraido represento solo el 10.0% de la capacidad
real de los bosques, el monto de salarios apropiado fue de $ 287.70 por
metro cubico de madera y logro retener al 15% de los ejidatarios migrantes
temporales. Suponiendo que el volumen extraido hubiese sido del 66.6%

3 La DFP se localizaba en el Estado de Veracruz y estaba conformada por los municipios de
Altotonga, Jalacingo, Las Vigas, Perote y Xico.

4 (Acosta, José 2021. pp 8) indica: “Que a finales de 1981 la Secretaria de la Presidencia del
Gobierno Federal (SPGF) presiona a la SARH para suspender los aprovechamientos forestales
realizadas por las empresas ejidales de la zona Cofre de Perote y se convirtiera en abastecedora de
material celulosico. para la Papelera San Rafael localizada en el Estado de México ™.
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de la capacidad real del bosque, el porcentaje de ejidatarios migrantes
temporales retenidos hubiese sido del 100.0%.

e Las UPMPF participantes destinaron los dividendos de la siguiente
manera: Once lo dedicaron a obras sociales (Cuatro para introduccion de
electricidad, dos a salones de clases, una a camino vecinal, dos a centro de
salud y dos a centro comunitario), siete realizaron depdsito bancario y dos
compraron tractores”.

e “En el aspecto ecologico los ejidos participantes lograron aumentar la
superficie forestal en 1,200 has. Y también disminuir drasticamente la
media anual de incendios forestales de 180 en el periodo 1968-1978 a solo
18 en el periodo 1979-1981.

Por ultimo, el PDF Implementado en los ejidos de la DFP fue exitoso al
cumplir satisfactoriamente con los objetivos planteados, siendo las causas de ello
las siguientes: a) El dialogo entre los actores participantes fue entre iguales, b)
Recibieron capacitacion en cooperativismo, planeacion estratégica y organizacion
participativa y ¢) No se requirié financiamiento porque el proceso productivo fue
intensivo en mano de obra, requiriendo de pocas herramientas rusticas que ya
tenian los socios.

Experiencia en incubacion de empresas sociales rurales (1997-2023)

En el afio de 1997, el Instituto Tecnolégico de Monterrey Campus Cuernavaca
(ITESMCC) inicia la incubacion de empresas sociales rurales en el Estado de
Morelos. Alumnos de profesional y profesores crearon el grupo denominado
RURALTEC cuyo objetivo era “acompafiar a organizaciones campesinas
morelenses en sus suefios de crear cooperativas sostenibles”. La primera actividad
del grupo fue iniciar un proceso de auto capitacion en los temas: Cosmovision
campesina, andragogia, procesos de incubacion, liderazgo, plan de negocios y
planeacion estratégica.

Durante el proceso de autocapacitacion, RURALTEC decide iniciar una
busqueda de empresas campesinas interesadas en realizar un proyecto productivo
siendo el resultado, las peticiones recibidas de las organizaciones del Municipio
de Tlalnepantla: Nopalvita S.P.R. de R.L. que requeria de un plan de negocios
para transformar nopal verdura en salmuera y escabeche y Nopalixtle S.P.R. de
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R.L. que solicit6 un plan para la exportacion de nopal verdura a Estados Unidos.
Todavia no termindbamos los dos compromisos cuando las organizaciones
decidieron unirse y formar Nopalvida S.P.R. de R.L.

Desde la década de los ochenta E1 ITESMCC ya contaba con una incubadora
de empresas dirigida principalmente, a alumnos y exalumnos emprendedores,
por ello, los miembros de RURALTEC decidieron denominar al proceso de
acompanamiento de Nopalvida como un proceso de incubacion de empresa
campesina. Un resumen de los resultados del proceso realizado se muestra a
continuacion:

e El plan de exportacion de nopal a Estados Unidos fue puesto en marcha
con éxito y el plan de negocio de nopal salmuera y escabeche también fue
implementado.

e Larelacion de alumnos y profesores con los campesinos fue: entre iguales,
bajo el principio de que “una persona tiene el mismo valor que otra”, los
entregables comprometidos y la capacitacion fueron realizados en procesos
participativos y bajo el principio “Nadie sabe todo y nadie no sabe nada”.

o Los socios de Nopalvida nos compartieron que lograron transferir a su
empresa las fortalezas, de planeacion estratégica, finanzas y cuidado del
medio ambiente que posee su comunidad en la realizacion de sus fiestas
patronales y faenas comunitarias que realizan.

Antes de concluir la incubacion de Nopalvida, los miembros de RURALTEC
tomaron la decision de sistematizar la experiencia de incubacion con el proposito
de transferirlo a otras empresas campesinas. En el proceso de sistematizacion se
tomo en cuenta el proceso vivido con los nopaleros y la experiencia del ITESMCC
en el tema. Un resumen de la sistematizacion obtenida se muestra a continuacion:

a) Los servicios educativos para ofrecer seran: Pre-incubacion dirigido a
organizaciones economicas no formales, incubacion que sera ofrecido a
las organizaciones graduadas de la pre-incubacién y, post-incubacion para
empresas sociales rurales con dos afios 0 mas en operacion.

b) Los actores que participaran seran: Extensionistas y mentores que
demuestren experiencia en el acompafiamiento a empresas sociales rurales
(Capacitacion, asesoria y motivacién). Los extensionistas atenderan a
los socios de las empresas participantes y los mentores apoyardn a los
extensionistas.
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c) Los socios de las empresas campesinas son personas inteligentes, capaces
y con amplios conocimientos por ello, la incubacion debe iniciarse por las
peticiones que ellos realicen y debe continuarse con la transferencia de
sus fortalezas comunitarias de organizacion autogestora, administracion-
finanzas y medio ambiente a su actual o futura empresa.

En el periodo 2004-2011 RURALTEC decide a partir de la sistematizacion
realizada, ofrecer los servicios de incubacion a otras organizaciones campesinas
de Morelos. Las que concluyeron uno o dos servicios de incubacioén fueron:
Agaveros Morelenses, Floricultores de Jiutepec, Aguacateros de Ocuituco,
Hospedaje y guias turistas de Amatlan, Artesanas de Hueyapan, Alfareras de
Cuentepec, Mujeres productoras de yogurt de Tetela del Volcan.

Por ultimo, A finales del 2011 el autor de este documento deja de prestar su
servicio en el ITESMCC y a partir del 2012 ha acompafiado a empresas sociales,
entre las que destacan: Cafeticultores de los Estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla y
Veracruz; Cacaoteros de Chiapas y Tabasco; porcicultores de Morelos y Veracruz,
ovinocultores de Morelos y Puebla, entre otros.

En este apartado se describieron experiencias del autor que contribuyeron
a la puesta en marcha de una incubadora de empresas campesinas. La primera
experiencia de trabajo fue su participacion como extensionista en el PDF en el
Territorio de Perote con resultados satisfactorios para los ejidatarios participantes.
Las principales causas del éxito de la experiencia fueron: Tomar en cuenta los
saberes campesinos, la relacion entre los actores participantes fue entre iguales, la
planeacion fue participativa y la inversion requerida fue minima sin necesitar de
apoyos financieros gubernamentales.

La incubacion de empresas campesinas se inicia en el ITESMCC, operada
por RURALTEC, la primera empresa campesina incubada fue Nopalvida
S.PR. de R.L. La estrategia consistié en tres acciones que fueron capacitacion
empresarial, asesoria participativa y motivacion colectiva entre los actores
participantes. RURALTEC decide sistematizar la experiencia a para apoyar a
otras organizaciones campesinas:

La sistematizacion incorporé los siguientes pasos: la gestion del
conocimiento es un acto de amor; es un proceso participativo entre iguales; los
socios de las empresas participantes son personas inteligentes, capaces y con
amplios conocimientos por ello, la incubacion debe iniciarse por las peticiones
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que ellos realicen; y, se debe continuar con la transferencia de sus fortalezas
comunitarias (Organizacion y planeacioén y finanzas) a su organizacion.

Incubadora de empresas sociales rurales como estrategia de gestion
institucional territorial

El objetivo de este apartado es presentar al proximo Gobierno Federal, la propuesta
de una incubadora de empresas sociales rurales coordinada por el INAES porque
la LESS le confiere a este organismo la responsabilidad de atender al sector social
de la economia®, cuenta con una estrategia ya probada de acompafiamiento a
empresas sociales, ha establecido alianzas estratégicas con dependencias
nacionales e internacionales y esta vinculada con universidades y profesionales
expertos en el tema.

Objetivos, precondiciones y papel de los actores

Objetivo general
Que los participantes cuenten con autoestima grupal alta y apliquen los
conocimientos y resultados de la capacitacion y de la asesoria-consultoria en sus
actuales y/o futuras empresas sociales rurales, con impacto en el aumento de la
tasa de sobrevivencia de los negocios en corto, mediano y largo plazo.
Objetivos especificos
Que al finalizar el servicio educativo de preincubacion los participantes cuenten
con las competencias gerenciales basicas y un nivel alto de autoestima grupal para
el inicio de acciones de legalizacion de la empresa, la solicitud de financiamiento,
la construccion del plan de negocios basico y apliquen el plan estratégico de corto
plazo en su futura empresa.

Que al finalizar el servicio educativo de incubacion los participantes cuenten
con las competencias gerenciales intermedias y un nivel alto de autoestima grupal
para la legalizacion de la empresa, la aplicacion del plan de negocios intermedio

5 En el Articulo 14 parrafo IX de la LESS indica que le corresponde al INAES promover la
consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas que
integran el Sector social, estableciendo su propia metodologia de capacitacion y asistencia técnica,
la firma de convenios de coordinacion y colaboracion con las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como con dependencias de las Entidades Federativas, Municipios y universidades
e instituciones de educacion superior.
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y el plan estratégico de mediano plazo que les permitira operar con finanzas sanas
y ya vinculados a una cadena de valor.

Que al finalizar el servicio educativo de post-incubacion los participantes
cuenten con las competencias gerenciales profesionales y un nivel alto de
autoestima grupal para que apliquen el plan de negocios avanzado y plan
estratégico de largo plazo para aumentar la competitividad, el acceso a nuevos
mercados y/o lanzamiento de nuevos productos de su empresa.

Precondiciones

Con el fin de asegurar mejores resultados del modelo de incubacion propuesto
se requiere aplicar una serie de precondiciones en cualquiera de los servicios
educativos del modelo propuesto. Es importante indicar que la mayoria de las
precondiciones propuestas ya fueron implementadas en el modelo de incubacion
del ITESMC descrito en el capitulo anterior. Las precondiciones propuestas son
las siguientes:

1. El proceso de gestion del conocimiento es un acto de amor. Acto de amor que
es cultivado entre personas “que valemos lo mismo” independientemente
del color de piel, nivel socioeconémico, grado de estudios, ideologia,
creencia religiosa, edad, entre otros.

2. “Nadie sabe todo y todos sabemos algo”. Educandos y educadores poseen
conocimientos y saberes que son aprovechados. Por ello, la primera
actividad del modelo de incubacion es la exploracion de las expectativas y
necesidades de socios participantes, lo que significa que son considerados
como iguales, inteligentes, que tienen clara su problematica y proponen
alternativas de solucion.

3. Aprovechar las fortalezas comunitarias campesinas. La cosmovision
campesina posee saberes milenarios que son aplicados en las empresas
sociales rurales; la propuesta es transferir a los negocios: las fortalezas
comunitarias en autogestion y finanzas que aplican en sus fiestas patronales
y en el trabajo voluntario que realizan a favor del medio ambiente.

4. La incubacion requiere de autoestima alta. Los actores participantes
requieren, a lo largo del proceso de incubacion, de ser motivados en forma
individual y grupal. “Todos necesitamos ser motivados y todos somos
motivadores”.
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5. La asesoria y consultoria son participativas. En la elaboracion de entregables
de los servicios participan activamente los socios de las empresas
campesinas. En la preincubacion e incubacion los socios participantes
reciben asesoria y en la post-incubacion consultoria.

6. El rescate del valor de la palabra. La palabra es considerada como el
equivalente de un documento firmado. Es recomendable realizar una
ceremonia de compromiso a la palabra.

7. La empresa requiere de competencias y activo fijo de socios. La puesta en
marcha, crecimiento y consolidacioén de la empresa social depende menos
del financiamiento gubernamental y mas de las competencias y activos fijos
de los socios

El papel de los actores

Los actores participantes del modelo de incubacion propuesto son: el INAES;
Dependencias Federales y Estatales (DECONI), que realizaran convenios con
INAES; Equipo de Acompanamiento Técnico Metodologico (EATM); Equipo de
Extension y Socios de Empresas Sociales Rurales. A continuacion, se presenta
una descripcion de los actores:

INAES. Con fundamento en la LEES el INAES es la institucion responsable
de operar la Incubadora propuesta tanto para apoyar a las empresas sociales rurales
que atiende como las beneficiarias de las DECONI.

DECONI. Son dependencias de los gobiernos federales y estatales que
tienen como responsabilidad apoyar empresas sociales rurales. Se propone que
dentro del convenio entre INAES y las DECONI, quede establecido la forma
como operaran, responsabilidades y asignacion presupuestal, entre otros.

EATM. Podrén participar universidades, centros de Investigaciones,
despachos de consultoria y organismos de la sociedad civil que demuestren
experiencia en el acompanamiento a empresas sociales rurales (capacitacion,
asesoria y motivacion). Su papel es acompaiiar a los equipos de extension y
monitorear la calidad del acompafiamiento entre equipos de extension y socios
de empresas.

Equipos de extension. Podran participar despachos de profesionales y/o
profesionales individuales que demuestren experiencia en el acompafamiento
a empresas sociales rurales (capacitacion, asesoria y motivacion). Su funciéon
serd: acompanar a los socios de las empresas campesinas mediante la puesta
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en marcha de actividades de aprendizaje participativo y evaluar la calidad del
acompafiamiento recibido por el EATM. A mediano plazo los equipos de extension
podran convertirse en EATM.

Socios de empresas campesinas. Su papel sera participar activamente en el
proceso de acompafiamiento que recibiran (capacitacion, asesoria y motivacion),
cumplir con las tareas que se les asignen, asistir a las reuniones acordadas, iniciar
y concluir las actividades indicadas en los entregables y evaluar la calidad del
acompafamiento recibido por el equipo de extension. A mediano plazo los socios
de las empresas participantes podran convertirse en equipos de extension.

Operacion de niveles educativos del modelo de incubacion
Preincubacion

Objetivo

Que al finalizar el servicio educativo de preincubacion los participantes cuenten
con las competencias gerenciales basicas y un nivel alto de autoestima grupal para
el inicio de acciones de legalizacion de la empresa, la solicitud de financiamiento,
la construccion del plan de negocios basico y apliquen el plan estratégico de corto
plazo en su futura empresa.

Acompanamiento

En el proceso de pre-incubacion Los participantes y el grupo de extension
desarrollaran encuentros educativos durante un periodo de minimo cinco meses y
maximo de seis. El resultado del proceso permitira que los participantes afiadan a
sus saberes conocimientos cientificos basicos y ademas concreten los entregables
de: pre-legalizacion de la empresa, plan estratégico de corto plazo y plan de
negocios de basico. La propuesta de contenidos de la capacitacion aparece en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 1. Temario sugerido del proceso educativo de pre-incubacion

Médulo Horas por Médulo* Temas

Teoria Practica Tareas Total

1.- Empresa social; 2.-
. Autoestima y trabajo en
Liderazgo 3 4 0 7 )
equipo; 3.- Reglamento

interno y 4.- Cadenas de valor.

1.- Plan estratégico de corto
plazo: Filosofia, Analisis
FODA, objetivos y meta
o del afio uno y evaluacion
Conocimientos o
i y seguimiento; 2- Plan de
empresariales 15 15 5 35 ] o
o negocios basico: Aspectos
basicos o
de mercado, técnicos y
financieros; analisis de
sensibilidad; viabilidad; y,

(Le entramos al negocio?

Pasos para legalizacion la
empresa: Solicitar el nombre,
Legalizacion de acta constitutiva, obtener RFC
la empresa 3 4 1 8 ante el SAT, inscribir acta
constitutiva y Registrarse en
el IMSS.

Total, horas 21 23 7 50
*Las horas de practica y tareas seran utilizadas para la elaboracion de entregables.
Fuente: Investigacion propia con base a experiencia del autor.

Incubacion

Objetivo

Que al finalizar el servicio educativo de incubacién los participantes cuenten con
las competencias gerenciales intermedias y un nivel alto de autoestima grupal para
la legalizacion de la empresa, la aplicacion del plan de negocios intermedio y el
plan estratégico de mediano plazo que les permitira operar con finanzas sanas y ya
vinculados a una cadena de valor.

267



Gestion, territorio y agenciamiento de desarrollo experiencias en México

Acompafiamiento

En el proceso educativo de incubacion los socios de empresas y el grupo de
extension tendran sesiones de trabajo durante un periodo de minimo seis meses
y maximo de ocho. El resultado de las sesiones de trabajo serd que los socios
participantes aumenten a sus saberes conocimientos cientificos intermedios
y ademas recibiran los entregables de: Plan de negocios intermedio y plan de
estratégico de mediano plazo. El contenido tematico propuesto aparece en el
siguiente cuadro.

Cuadro 2. Temario sugerido del proceso educativo de incubacién

i Horas por Médulo* Temas
Modulo . —
Teoria Practica Tareas Total
1.- Actitud; 2.- Visién compartida;
3.- Trabajo en equipo y 4.-
Liderazgo 4 4 2 10 J0 e equipo y
Empresa confiable, innovadora y
responsable.
1.- Mercado: Investigacion,
estrategia y viabilidad; 2.
Produccion: Proceso, nivel de
Plan de produccion, costos y viabilidad;
negocios 15 7 3 25 3. Finanzas: Libro diario, libro
intermedio mayor, estado de resultados,
razones financieras, tasa interna de
retorno, analisis de sensibilidad y
viabilidad financiera.
1.- Filosofia: Vision, Mision
y valores, 2.- Diagnostico:
Peticiones de socios, Fortalezas
Plan o .
L. comunitarias a transferir y
estratégico S -y
diagnostico, 3.- Objetivos y metas,
de 10 10 5 25 o
. 4.- Estrategia: Lineas proyectos,
mediano S .,
organizacion, direccion y plan
plazo

operativo anual y 5.- Evaluacion
y seguimiento: Resultados e

indicadores.
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. Horas por Médulo* Temas
Moédulo . —
Teoria Practica Tareas Total
Total,
29 21 10 60
horas

*Las horas de practica y tareas seran utilizadas para la elaboracion de entregables.
Fuente: Investigacion propia con base a experiencia del autor.

Post-incubacion

Objetivo

Que al finalizar el servicio educativo de post-incubacion los participantes cuenten
con las competencias gerenciales profesionales y un nivel alto de autoestima grupal
para que apliquen el plan de negocios avanzado y plan estratégico de largo plazo
para aumentar la competitividad, el acceso a nuevos mercados y/o lanzamiento de
nuevos productos de su empresa.

Acompafiamiento

En el proceso de post-incubacion el grupo de extensionistas realizara un proceso
de consultoria empresarial, por ello, el acompafiamiento a los socios dedicara mas
tiempo a la practica y tareas que seran la base de los entregables. La intervencion
se desarrollard en un tiempo minimo de cuatro meses y un maximo de cinco.
El resultado del proceso permitird que los participantes afiadan a sus saberes
conocimientos cientificos avanzados y ademas contaran con los entregables de:
plan estratégico de largo plazo y plan de negocios avanzado. El siguiente cuadro
presenta la propuesta de contenidos tematicos.
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*Cuadro 3. Temario sugerido del proceso educativo de Post-incubacion

Horas por Médulo* Temas

Modulo - —
Teoria Practica Tareas Total

1.- Investigacion de mercado:
Mercado actual y futuro;
nuevos productos, mercados,
y nuevos socios; y viabilidad
Plan de econdémica, 2. Produccion:
negocios 5 22 3 30 Proceso, nivel de produccion,
avanzado costos y viabilidad; 3.
Finanzas: Analisis de
los estados financieros,
administracion del capital de

trabajo y viabilidad.

1.- Revision de la filosofia:
Vision, Mision y valores; 2.-
Diagnéstico: Peticiones de
socios, Fortalezas comunitarias

a transferir y diagndstico;
plan o
. 3.- Objetivos y metas de
estratégico de .
o mediano y largo plazo; 4.-
crecimiento 5 22 3 30 O
Estrategia: Lineas y proyectos,
de largo plazo o ) =
organizacion, direccion y

(5 anos) .
plan operativo anual y 5.-
Evaluacion y seguimiento:
Resultados estratégicos y
de operacion; e, indicadores
estratégicos y de operacion.
Total, horas 24 30 6 60

*Las horas de préctica y tareas seran utilizadas para la elaboracién de entregables.
Fuente: Investigacion propia con base a experiencia del autor.

Seguimiento y evaluacion

El modelo de incubacion propuesto establece un proceso de planeacion estratégica
que permite la coordinacion de los actores participantes a través de un sistema
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integral de seguimiento y evaluacion de corto, mediano y largo plazo que dota

al modelo de cohesion y vision integral. De aceptarse la propuesta, el INAES

establecera un sistema de seguimiento y evaluacion de procesos administrativos,

operativos y de resultados. Este documento s6lo presenta algunos indicadores de

resultados.

Indicadores exclusivos del servicio educativo de incubacion

1)

2)

Tasa de eficiencia terminal de los servicios de incubacion: Mide el porcentaje
de empresas graduadas comparado con las que iniciaron en cada servicio
educativo de incubacion.

Tasa de legalizacion del servicio educativo de incubacion. Mide el
porcentaje de empresas legalizadas al concluir el servicio educativo de
incubacion comparado con las empresas graduadas.

Indicadores para los tres servicios educativos del modelo de incubacion

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Tasa de supervivencia al afio dos de graduadas: Mide el porcentaje de
empresas que operan al finalizar el afio 2 comparado con las empresas
graduadas en afio 0 en cada servicio educativo.

Tasa de supervivencia de empresas al afio cinco de graduadas: Mide el
porcentaje de empresas que operan al finalizar el afio 5 comparado con las
empresas graduadas en afio 0 en cada servicio educativo.

Tasa de rentabilidad de las empresas al afio dos de graduadas: Mide el
porcentaje de empresas que presentan un margen de utilidad neta superior
al 12% al afio 2 comparado con empresas graduadas en afo 0 en cada
servicio educativo.

Tasa de rentabilidad de las empresas al afio cinco de graduadas: Mide el
porcentaje de empresas que presentan un margen de utilidad neta superior
al 20% al afio 5 comparado empresas graduadas en afio 0 en cada servicio
educativo.

Tasa de compromiso con el medio ambiente al afio dos de graduadas: Mide
el porcentaje de empresas que ya operan y atienden las prerrogativas de
la legislacion ambiental y tienen un programa de impacto ambiental en su
territorio comparado con las empresas graduadas en afio 0 en cada servicio
educativo.

Tasa de compromiso con el medio ambiente al afio cinco de graduadas:
Mide el porcentaje de empresas que ya operan y atienden las prerrogativas
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de la legislacion ambiental y tienen un programa de impacto ambiental
en su territorio comparado con las empresas graduadas en afio 0 en cada
servicio educativo.

9) Tasa de compromiso social al afio dos de graduadas: Mide el porcentaje de
empresas que ya operan un programa social en su territorio comparado con
las empresas graduadas en afio 0 en cada servicio educativo.

10) Tasa de compromiso social al afio dos de graduadas: Mide el porcentaje
de empresas que ya operan un programa social en su territorio comparado
con las empresas graduadas en afio 0 en cada servicio educativo.

El Objetivo del apartado cumple con el proposito de indicar los aspectos
generales del funcionamiento de la incubadora social de empresas rurales operada
por el INAES. La incubadora ofrecera los servicios educativos de preincubacion,
incubacion y post-incubacion a través de equipos de extensionistas con experiencia
comprobada y que seran acompafiados por EATM. En cualquier servicio educativo
los socios de las empresas recibiran acompafiamiento empresarial que consiste en
proporcionarles capacitacion asesoria-consultoria y motivacion.

Para lograr que mas empresas incubadas permanezcan en el mercado y
presenten tasas de rentabilidad atractivas, se presentaron una serie precondiciones
sobre el papel de los socios y extensionistas. A continuacion, se muestran las mas
importantes: a) Los socios de las empresas participantes participan activamente
en el proceso, sus expectativas y necesidades son consideradas, cuentan con
fortalezas comunitarias e individuales que son tomadas en cuenta y presentan
autoestima grupal alta y b) Los equipos de extension deberdn considerar que el
acompafamiento es un acto de amor, en el que educandos y educadores valen lo
mismo; los campesinos cuentan con saberes y conocimientos y deben cumplir lo
que prometen “La palabra es equivalente a un contrato”.

También estan descritos cada uno de los servicios educativos del modelo
de incubacion, indicandose el objetivo general y los especificos, la propuesta de
contenidos de la capacitacion y la participacion de los socios en la construccion de
los entregables de la asesoria o consultoria. Finalmente aparecen diez indicadores
estratégicos de resultados de la incubadora que corresponden a tasas de eficiencia
terminal del servicio, legalizaciéon de empresas, supervivencia de empresas,
rentabilidad de empresas, compromiso con el medio ambiente y compromiso
social de las empresas.
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Conclusiones y recomendaciones

El objetivo de presentar la propuesta de un modelo de incubadora de empresas
sociales rurales que sea adoptado como un mecanismo de gestion institucional por
el proximo Gobierno Federal, y puesto en marcha a través del INAES, esta logrado.
El origen de la propuesta encuentra su motivacion en que histéricamente los tres
niveles de gobierno no han reconocido las potencialidades de las organizaciones
economicas rurales para convertirse en un pilar del desarrollo nacional. El avance
en la construccion de la propuesta permitio la identificacion del INAES como la
institucion que debe asumir la coordinacion del modelo de incubacion.

Debe indicarse que la propuesta es el resultado de la experiencia de trabajo
del autor de este documento como extensionista de empresas campesinas desde
1979 a la fecha. El modelo descrito plantea una oferta servicios de pre-incubacion,
incubacion y post-incubacion a través de equipos de extension con probada
experiencia. Una virtud del modelo es que los extensionistas seran tutorados por
expertos tedricos y practicos en procesos de incubacion.

La propuesta plantea el reconocimiento de duefios y socios de los
emprendimientos como los actores principales, y para concretar esta idea en la
realidad, todos los involucrados en la incubacidon estan llamados a considerar
“Como sus iguales” a las y los campesinos que cuentan con saberes milenarios. Si
esta precondicion se cumple, entonces habra verdaderos procesos de planeacion
participativa, que privilegien los saberes campesinos para ser incorporados a sus
empresas como sus fortalezas comunitarias.

En cuanto a las recomendaciones para la puesta en marcha del modelo de
incubacion propuesto, €stas retoman las siguientes etapas:

1. Proyecto piloto (2025). - El proyecto piloto plantea la incubacién en los tres
servicios para un minimo de doscientas y maximo de doscientas cincuenta
empresas. La seleccion de los equipos de extension y los EATM estara en
funcidon de la demostracion y verificacion de las mejores evidencias de
desempefio, y seran sujetos de capacitacion. Es responsabilidad de los EATM
la elaboracion de metodologia, contenidos, material educativo y procesos
administrativos de planeacion, direccion, organizacion y evaluacion.

2. Proyecto intermedio (2026-2027). - En esta etapa, con base en los resultados
y lecciones aprendidas del proyecto piloto, sera factible la incubacion de
los tres servicios educativos para un minimo de seiscientas y un maximo
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de ochocientas empresas anualmente. Para ello, el INAES seleccionard los
equipos de extension y EATM que demande el cumplimiento de las metas
planteadas, asi como establecer la coordinacion con las EATM contratadas,
realizar la propuesta definitiva de la metodologia, contenidos, material
educativo y requerimientos de los procesos administrativos.

3. Proyecto ampliado (Periodo 2028 al 2030). - En esta etapa y con base en
los resultados y lecciones aprendidas del proyecto intermedio se propone la
incubacion en los tres servicios educativos para un minimo de mil quinientas
y un méximo de mil ochocientas empresas anualmente. Para lograrlo, el
INAES seleccionara los equipos de extension y EATM necesarios para
cumplir con las metas planteadas, realizar los cambios necesarios de la
metodologia, contenidos, material educativo y requerimientos de los
procesos administrativos.

Finalmente, es importante indicar que en la construccion de esta propuesta
contribuyeron significativamente los aprendizajes logrados a través del tiempo
por la interaccion con familiares, campesinos, alumnos, extensionistas, colegas
profesores, servidores publicos, investigadores, vecinos anteriores y actuales, que
tuvieron a bien compartir sus saberes, muchas gracias a todos.

Un agradecimiento especial para los que mas contribuyeron a la propuesta
y que nombraré en funcién del periodo de tiempo en que recibi sus ensefianzas
y aportaciones: Familiares ascendentes, profesores de primaria, mi hermano
Jorge Antonio, los campesinos forestales de la Zona Forestal Cofre de Perote, la
compaiera Cleusa Lucia Pires da Fonseca, miembros de RURALTEC, socios de
Nopalvida S.P.R. de R.L., la compaiiera extensionista Maria de los Angeles Ledn
Chavez y mis hijas Camila y Gabriela.
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El conjunto de textos que componen la presente
obra constituye una muestra de los estudios mul-
tidisciplinares que competen a los dmbitos del
andlisis territorial y del desarrollo local desde la
Optica del agenciamiento de desarrollo. De ma-
nera particular, los contenidos plasman el interés
que nuestro grupo de trabajo ha puesto al con-
cepto de “gestién” en sus diversas dimensiones
conceptuales y operativas, y al territorio como
categoria de anélisis multidimensional.

El libro tiene como objetivo exponer la compleji-
dad y la multiplicidad de aristas que puede tener
la gestion, asi como su relevancia instrumental en
la actualidad. A nuestro entender, la gestion impli-
ca un “hacer” multidimensional que involucra las
relaciones entre los diversos agentes que cons-
tituyen y conforman un territorio. lgualmente,
es entendida como una capacidad colectiva para
intervenir en la problematizacion, diseno, imple-
mentacion y evaluaciéon de las acciones que de-
mandan los territorios.
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