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INTRODUCCION

La salud de las democracias cualquiera que sea su tipo
y su grado, depende de un misero detalle técnico:
el procedimiento electoral. Todo lo demas es secundario.

José Ortega y Gasset

El estudio de los procesos electorales resulta fundamental para la consolidacion y el
fortalecimiento de la democracia en México. En un pais marcado por su diversidad
social, politica y cultural, comprender y analizar el comportamiento de las elecciones se
convierte en un componente esencial para garantizar no solo la participacion ciudadana,
la transparencia y la legitimidad de los gobiernos, sino también para establecer escenarios
de gobernabilidad y gobernanza que consoliden un régimen plural, incluyente, solido y
estable.

En este contexto, los estudios electorales desempenian un papel fundamental en
la vigilancia de la salud democratica del pais. A través del andlisis de encuestas de
opinion, estudios sobre el comportamiento electoral y evaluaciones de la calidad de los
procesos, es posible, gracias a la diversidad de investigaciones, identificar deficiencias
en el sistema, proponer mejoras y, sobre todo, prevenir practicas antidemocraticas,
garantizando elecciones incluyentes, justas y libres.

Asi, los sistemas electorales resultan vitales en la conformacion de la representacion
politicay en la toma de decisiones dentro de una sociedad. Estan disefiados para transmitir
y operacionalizar la voluntad de los votantes de manera justa y equitativa, de forma que
prevalezca la decision de las mayorias sin invisibilizar a las minorias, contribuyendo asi

a la formacion de gobiernos representativos y legitimos, respaldados por el voto popular.
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La historia politica de México ha atravesado diversas transformaciones, siendo una
de las mas significativas la transicion politica de finales del siglo XX, que marc¢ el fin
de décadas de predominio de un solo partido. Esta transicién fue un proceso complejo,
influido por factores sociales, econémicos, politicos y culturales. La crisis econdmica de
los afos ochenta y las crecientes demandas de la sociedad civil desempefiaron un papel
decisivo en la necesidad de un cambio politico. Ademas, la apertura econémica y las
presiones internacionales contribuyeron a crear un ambiente propicio para la apertura
democritica.

Este proceso se caracterizd por el fin del dominio del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que gobernd durante mas de 70 afios. El cambio fue resultado
de movimientos sociales y politicos que exigian mayor participacion ciudadana y
democratizacion. La caida del PRI como partido hegemoénico marcé un hito en la historia
del pais, dando paso a una competencia politica mas abierta y plural. Ello implic6 no
solo la alternancia en el poder, sino también la implementacion de reformas politicas y la
creacion de instituciones electorales independientes como el Instituto Federal Electoral
(IFE), hoy Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) y los
Tribunales Electorales estatales.

Desde su creacion en 1990, el INE ha evolucionado hasta consolidarse como una
institucién autdonoma, imparcial y confiable, encargada de garantizar la transparencia
y equidad en los procesos electorales. Entre sus funciones destacan la planificacion y
ejecucion de cada etapa del proceso electoral, desde la actualizacion del padron hasta la
entrega de resultados. El INE asegura que cada ciudadano pueda ejercer su derecho al
voto de manera libre y justa. Ademas, supervisa el registro de candidatos, la distribucion
equitativa de recursos y la organizacion de debates, fomentando un ambiente democratico
sano y participativo.

En este contexto, la autonomia del INE y de los demas organismos electorales, tanto
federales como locales, es clave para asegurar su imparcialidad e independencia. Esta
autonomia se refleja en su capacidad para tomar decisiones sin interferencias del gobierno
o de partidos politicos, lo cual fortalece la confianza ciudadana. Otro aspecto fundamental
es el control y fiscalizacion de los recursos asignados a partidos y candidatos. Dichos

organismos vigilan los gastos de campaiia, evitando desequilibrios entre contendientes
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y promoviendo una competencia justa. Asi, contribuyen a la transparencia del proceso y
a la legitimidad de los resultados tanto federales como locales.

Ademas, estas instituciones desempefian un papel activo en la educacién civica,
informando a la ciudadania sobre sus derechos y deberes electorales mediante campaiias
informativas que promueven la participacion. Sin embargo, persisten desafios: la
corrupcion, la presion politica y los retos tecnoldgicos representan amenazas constantes
que deben ser enfrentadas con firmeza.

México ha atravesado quince reformas politico-electorales con distintos objetivos
(1962, 1972,1977, 1981, 1986, 1987, 1990, 1992, 1994, 1997, 1999, 2011, 2012, 2013 y
2014). No obstante, algunos criticos sostienen que estas reformas no han sido suficientes
para erradicar las practicas autoritarias en la politica nacional (Lopez, 2015).

Un hito clave fue la eleccion presidencial de 1988, que sentd las bases de una lenta
y, por momentos, decepcionante transicion politica. A partir de entonces, el surgimiento
de nuevas opciones partidistas transformo el panorama electoral. Desde la década de los
noventa, y en poco mas de tres décadas, la geografia politica y el comportamiento del
voto en elecciones federales y locales se convirtieron en objeto de estudio, dando lugar
a analisis con marcadas diferencias regionales. Esto reveld un mosaico politico-electoral
diverso, en el que se evidencid que la transicion democratica iniciada en 1988 atin no se
ha consolidado plenamente.

En este periodo, el sistema de partidos transité de un modelo hegemonico dominante
a uno plural, con competencia abierta por los cargos publicos. Sin embargo, aunque el
PRI ha perdido fuerza electoral, sigue siendo un actor presente en la politica nacional y
conserva competitividad en elecciones de distintos niveles y diversas regiones del pais.

Por ello, el estudio de las elecciones constituye una herramienta fundamental para
entender la evolucion politica del pais, particularmente en el caso del estado de Tlaxcala,
donde analizar tres décadas de procesos electorales permite observar las dinédmicas,
tendencias y transformaciones que han marcado la historia politica de la entidad.

Durante este periodo, el estudio delos comicios en Tlaxcalarevelael comportamiento
de los actores clave en la reconfiguracién del escenario politico local, asi como los
desafios y logros que han influido directamente en la ciudadania.

Este libro tiene justamente ese propdsito: explorar, a lo largo de tres décadas, el

comportamiento electoral en Tlaxcala, comprender su historia sociopolitica, el papel
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de actores e instituciones, los resultados electorales, la participacion ciudadana, la
geografia electoral y la distribucion del poder. También aborda un fendmeno particular:
la alternancia. Asimismo, se analiza la competencia politica electoral mediante el indice
de Rae (margen de victoria entre los dos partidos mas votados), la conformacion del
sistema de partidos a través del indice de Laakso y Taagepera, y la volatilidad mediante
el indice de Pedersen, tanto en elecciones federales (Presidente, Diputados de mayoria
relativa y Senadores) como locales (Gobernador, Diputados de mayoria relativa y
Ayuntamientos), cerrando con un capitulo de conclusiones y si bien, el analisis de
Tlaxcala no se aparta de la tendencia nacional, destaca por las particularidades que
definen sus procesos electorales.

Asi, el objetivo de este libro es analizar los procesos politico-electorales y
el comportamiento del voto en Tlaxcala durante tres décadas, ya que los resultados
electorales reflejan el pulso social, las aspiraciones, preocupaciones y desafios de la
poblacion. Estudiar las elecciones en un estado como Tlaxcala permite trazar una linea
del tiempo que evidencia transformaciones sociales, donde cambios demograficos,
movimientos sociales y crisis economicas se ven reflejados en los resultados electorales,
ofreciendo una vision clara de la adaptacion politica ante las demandas y sentir del
ciudadano.

Al mismo tiempo, el andlisis permite evaluar la salud de la democracia en Tlaxcala,
identificando patrones de participacion y abstencion, niveles de transparencia y eficacia
institucional. Observar las transiciones de poder permite una comprension integral de la
calidad democréitica del estado.

Lo cierto es que, el andlisis de maultiples ciclos electorales permite extraer
lecciones valiosas y enfrentar desafios persistentes. Este libro busca ofrecer una vision
enriquecedora de la evolucion politica de Tlaxcala durante tres décadas; no es s6lo un
ejercicio académico, sino una herramienta de consulta para contribuir a la construccion
de un futuro politico mas informado y resiliente, en el contexto de una sociedad cada vez

mas compleja y demandante: la sociedad tlaxcalteca.

10



CAPITULO I. ENTORNO GEOGRAFICO Y
SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE TLAXCALA

El estado de Tlaxcala es la segunda entidad mas pequefia de México, solo después
de la Ciudad de México. Se encuentra en la regidon centro-oriental del pais, entre los
19°05°43”" y 19°44°07"" de latitud norte, y los 97°37°07°" y 98°42°51”’ de longitud
oeste. Su ubicacion geografica lo sitlia dentro del eje Neovolcanico, sobre la meseta de
Andhuac y en proximidad a la capital del pais. Limita al noroeste con Hidalgo; al norte,

sur y este con Puebla; y al oeste con el Estado de México (ver Mapa 1).

Mapa 1. Ubicacion del estado de Tlaxcala en el territorio nacional

e

Estados Unidos

:

Fuente: Méxicoreal (s.a.).
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Tlaxcala cuenta con una superficie de 3,996.6 km?, lo cual significa el 0.2% del territorio
nacional; la altitud media es de 2,230 m.s.n.m, por lo que el clima es templado-
subhimedo, semiftio, y subhimedo frio. Su territorio estad estructurado por tres regiones
hidrolégicas: la cuenca de Tuxpan-Nautla-Tecolutla (3.03%); la cuenca del Panuco-
Moctezuma (18%-21%); y la cuenca del Balsas-Atoyac (78.76%). El rio Zahuapan es
el principal del estado, y atraviesa de norte a sur, exactamente por el centro. Ademas,
se ubican 47 cuerpos de agua clasificados en 35 rios, 8 presas y 4 lagunas (ver Tabla 1
y Mapa 2).

Tabla 1. Estado de Tlaxcala. Cuerpos de agua

Rios Presas Lagunas

1  Los Llorones 19 Amomoloc 1 Atlangatepec 1 Acuitlapilco
2 Zahuapan 20 El Capulin 2 Recova 2 Teometitla
3 Totolac 21 San Diego 3 LaLuna 3 Zacatepec
4 Altzayanca 22 Tenexac 4 El Sol 4 Jalnene
5 El Lindero 23 Tlacaxolo 5 Lézaro Cérdenas
6 Xalpatlahuaya 24 Atenco 6 Tenexac
7  Atocha 25 Agegela 7 El Muerto
8 LosNavaderos- 26 ElRosario 8 San Fernando

Tizar
9 Petatula 27 El Fondon
10 Rojano 28 Santa Ana Rios
11 Atotonilco 29 San José
12 Grande 30 La Mancera
13 Texcalac 31 Las Lajas
14 La Calzada 32 El Bautisterio
15 Tecoac 33 Tepexila-La Trinidad
16 La Caldera 34 El Aguila
17 Atoyac 35 Xonecuila
18 Viejo

Fuente: INEGI-CONAGUA (2007). Mapa de la Red Hidrografica Digital de México
escala 1:250 000. INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la
Carta Hidroldgica de Aguas Superficiales Escala 1:250 000, seria I. INEGI. Informacion
Topografica Digital Escala 1:250 000, serie II. Comision Nacional del Agua, Gerencia
Estatal Distrito de Riego 056 “Atoyac-Zahuapan”.
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Mapa 2. Ubicacion de cuerpos de agua

" T
[ oTes
1045 —
— 1oy r | simbologia
RH18| Clave de region hidrologica
A : Clave de cuenca
PUEBLA i | Clave de subcuenca
Cormiente de agua
== | Limile de regin hidroldgica
— | Limite geoestadistico estatal
_ | Cuerpo de agua
i/ 1Zona urbana
+r |CAPITAL
C | Cabecera mmmscigal
Ver cuadros 1.7y 1.7.1

"y —

— 8
Cuerpos de Agua
1 Presala Cafiada 10 Presa Recoba
2 PresaEl Musrio 11 PresaEl Sal
3 PresaAtangatepec i2 Presalaluna
4 PresaLizare Girderas 13 Presa San Miguel La Presa
5 PresaElCemtananc 14 Laguna Janens
6 Presa San Antorio 15 Laguna Zacatepec
Cird 7 PresaSanFemando 16 Laguna Teometitia
—— S, Femando PUEBLA 8 Presa Tenexac 17 Laguna Acuitiapleo
a

Capacidadiotal y il de almacenamiento
de las presas sekeceionadas
2012

(Mlones de metros cibicos)

L] 5 4 3 2 1
f

e e
. 4 eed — Escala 1:600 000

Las Cunetas [} 8 12 18 24 km

Fuente: INEGI-CONAGUA (2007). Mapa de la Red Hidrografica Digital de México
escala 1:250 000. INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la
Carta Hidrolégica de Aguas Superficiales Escala 1:250 000, seria I. INEGI. Informacion
Topografica Digital Escala 1:250 000, serie 1I. Comision Nacional del Agua, Gerencia
Estatal Distrito de Riego 056 “Atoyac-Zahuapan”.

El estado de Tlaxcala cuenta con areas naturales protegidas ubicadas en la zona centro-
norte y centro-sur, y sur, entre las que se encuentran reservas ecologicas como: La
Ciénega, el Parque Ecoldgico Publico “Diego Mufioz Camargo”, el Rancho Teometitla
y el Rancho “Los Pitzocales” o El Carmen, identificindose como una de las mas
importantes el Parque Nacional Malinche, con una extension de 45,494 hectareas. Es
de los cinco estados con menor poblacién del pais; sin embargo, de 1980 a 2020 la
demografia ha aumentado, del medio millon de habitantes a 1,342,977, respectivamente
(ver Gréfica 1), lo cual implica actualmente 1.06% de la poblacion nacional; esto, junto
con su baja superficie, lo coloca como uno de los estados més poblados del pais con 33
hab/km?, superior a la media nacional de 336 hab/km? (INEGI, 2020).
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Grafica 1. Crecimiento poblacional
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Fuente: elaboracion propia, con base en el INEGI (2020b).

Es importante destacar que, de la poblacion total (1,342,977 habitantes), el mayor
porcentaje lo ocupan las mujeres con 693,083 (51.6%) y el resto, 649,894 son hombres
(48.4%), siendo la edad mediana en el 2000 de 21 afos, la cual increment6 en 2010 a
25 afos y, para 2020, conforme al altimo censo de INEGI, en 28 afios (ver Grafica 2).
En este contexto, la esperanza de vida para la entidad (75.3 afios) se ubica apenas
por encima del promedio nacional (75.2 afos), siendo, en ambos casos, las mujeres mas
longevas que los hombres alcanzando una edad promedio de 78.1 anos (CONAPO,
2020) (ver Grafica 3). De igual forma, en Tlaxcala se reportan més nacimientos (18,789)
que defunciones (6,952), al menos hasta 2019; y las mayores causas de muerte son:

enfermedades cardiacas, diabetes mellitus y tumores malignos (INEGI, 2020).
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Grafica 2. Distribucion poblacional por rasgos quinquenales de edad
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Fuente: elaboracion propia, con base en el INEGI (2021a).

Grifica 3. Tlaxcala. Esperanza de vida, 2022
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Fuente: CONAPO (2020a).

15



30 arios de elecciones en Tlaxcala

El limite territorial de Tlaxcala se establecid practicamente a inicios de la época colonial
y, a partir de entonces, ha permanecido sin cambios relevantes. El estado colinda con
Hidalgo al noreste, con el Estado de México al oeste, al sur y noreste con Puebla y, al
estar al centro del pais, presenta una inmejorable comunicacion y conectividad respecto
a la entrada de los estados aledafios, por medio de las autopistas de cuota y libre, tanto
estatales como federales. Las diferentes localidades del estado son accesibles, en su
mayoria, a través de caminos pavimentados, y en menor medida por vias de terraceria.
Las principales ciudades y cabeceras municipales estan interconectadas por carreteras.
Ademas, el estado cuenta con dos ejes viales transversales de cuatro carriles. Uno de
ellos es la carretera federal 136, conocida como “Los Reyes-Zacatepec”, que facilita la
comunicacion entre el poniente, centro y oriente de la entidad, conectando la ciudad de
Puebla con la capital de Tlaxcala y con la Sierra Norte de Puebla. Asimismo, existen
autopistas de cuota que enlazan principalmente a Tlaxcala con las regiones del Golfo,
el norte y el occidente del pais, asi como con la Ciudad de México.

Tlaxcala cuenta con ventajas por su ubicacion estratégica que facilita una mayor
comunicacion con el area metropolitana de la Ciudad de México y los estados de Puebla,
Veracruz e Hidalgo, esto ha permitido aprovechar las economias externas. Es importante
considerar que Tlaxcala es un paso casi obligado para el transito terrestre de mercancias
y personas entre Veracruz y las ciudades de Puebla y la Ciudad de México, ademaés de la

conectividad que tiene con otros puertos importantes del pais (ver Mapas 3 y 4).
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Mapa 3. Conectividad de Tlaxcala con estados colindantes
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Fuente: elaboracion propia, con base en la cartografia de INEGI.

Mapa 4. Conectividad de Tlaxcala con puertos estratégicos del pais
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Asimismo, la entidad pertenece, junto con el estado de Puebla, a la Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala, que concentra una poblacion de 3,180,644 habitantes; en consecuencia,

se forja como la cuarta zona metropolitana de mayor relevancia a nivel nacional por
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su densidad poblacional y, en segundo lugar, segun la cantidad de municipios: 19 de

Puebla y 20 para Tlaxcala' (ver Mapa 5).
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Fuente: Programa Metropolitano de Puebla-Tlaxcala.

Al ubicarse en el centro del pais, con amplias ventajas de localizacién y conectividad,
Tlaxcala posee gran importancia y dinamismo, lo cual se transforma en mayores
oportunidades y competitividad para las empresas que ahi se ubican (Krugman, 1991).
Las condiciones de mercado, suministros y mano de obra existentes ofrece ventajas
significativas para el desarrollo de las regiones, bajo la l6gica del aprovechamiento de
las externalidades locales y nacionales (Marshall, 1920), por lo que las empresas que
se localizan en su zona metropolitana pueden beneficiarse mutuamente a través de la

aglomeracion, fomentando la innovacion y la eficiencia y, si bien existen otros factores

! Sistema de Informacion Territorial del estado de Puebla. https://dduia.puebla.gob.mx/SITEP/aparta-

dos/zonaM.php
2 Economista estadounidense Premio Nobel de Economia en 2008.
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a considerar, como la cultura empresarial y las politicas gubernamentales, lo cierto es
que las empresas eligen sus ubicaciones con base en sus recursos humanos y materiales,
ademds de las potencialidades que ofrecen los mecanismos y vias de intercambio
(Sobrino, 2016).

Respecto a la division politico-administrativa de la entidad, se puede afirmar que
a lo largo de su historia se han presentado modificaciones, siendo la mas importante la
que se produjo en 1995, cambio ocurrido en tan solo tres meses (agosto, septiembre y
octubre de 1995), credndose 16 municipios nuevos y modificando la division territorial
de 44 a 60 en este corto periodo (ver Mapas 6 y 7).

Mapa 6. Division municipal hasta julio de 1995
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Fuente: INEGI (1990).

Desde el punto de vista socioecondmico, Tlaxcala refleja importantes condiciones. La
esperanza de vida, definida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2024) como
el nimero promedio de afios que una persona puede vivir en “plena salud” desde su
nacimiento, considerando su entorno y condiciones de vida; en este caso, es de 75.3
afos para la poblacion de Tlaxcala (INEGI, 2020). Este valor es ligeramente superior al

promedio nacional, que se sitiia en 75.2 anos. Ademas, al igual que en el resto del patis,
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las mujeres en Tlaxcala tienen una mayor esperanza de vida en comparacioén con los

hombres (ver Gréfica 4).

Mapa 7. Division municipal 2020
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Fuente: elaboracion propia, con base en el INEGI (2020).

Grafica 4. Esperanza de vida por género de México y Tlaxcala
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Fuente: INEGI (2020).
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Desde el punto de vista de la distribucion de la poblacion, es importante destacar que a
nivel pais, el 79% de los ciudadanos reside en 4,189 zonas urbanas y 21% en 185,243
rurales. Para Tlaxcala, 83% se ubica en 125 zonas urbanas y 1,050 en rurales (INEGI,
2020).

En el ambito nacional, aunque actualmente no hay un municipio en Tlaxcala
con un grado de marginacidn alto, en términos generales se le considera una region
pobre. Todos los municipios de Tlaxcala presentan grados de marginacion entre medio
y muy bajo. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2020), el
22% de los municipios de Tlaxcala, equivalentes a 13 localidades, presentan un nivel
de marginacién bajo. Por otro lado, el 3% de los municipios, es decir, dos de ellos,
se encuentran en un nivel medio de marginacion. Finalmente, el 75% restante, que

corresponde a 45 municipios, registra un grado de marginacion muy bajo (ver Mapa 8).

Mapa 8. Grado de marginacion por municipio
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Fuente: CONAPO (2020).
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En lo que respecta a la pobreza, esta representa un fendmeno complejo y multifacético
que acaece a millones de personas a nivel mundial. Sin embargo, la distribucion de la
pobreza no es uniforme y varia significativamente entre diferentes regiones geograficas.
Segtn el Banco Mundial (BM, 2020), la pobreza se puede conceptualizar no solo en
términos de ingreso, sino también considerando dimensiones como educacion, salud y
acceso a servicios; debe, por lo tanto, abordarse el problema a través de otros elementos
como la falta de oportunidades, recursos esenciales y el entorno donde las disparidades
econdmicas, la distribucion desigual de recursos y las diferencias culturales pueden
contribuir significativamente a la divergencia en las tasas de pobreza entre areas
geograficas especificas. Comprender estas diferencias resulta fundamental en el desarrollo
de estrategias efectivas para erradicarla, pues la implementacion de politicas efectivas
en una region puede no ser adecuada para otra, debido justamente a estas diferencias
socioecondmicas y culturales, por lo que cada estrategia debe necesariamente atender a
su contexto (Jones, 2019).

Para Tlaxcala, la pobreza aumentd en términos generales, pasando de poco mas
de 664 mil personas en 2018, a mas de 800 mil ciudadanos; es decir, a cerca del 50%
de tlaxcaltecas (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL], 2020a). Sin embargo, el dato de pobreza extrema para estos mismos anos
practicamente crecid en poco mas del 300%; es decir, paso en tres afios de poco mas de
42 mil personas a mas de 132 mil tlaxcaltecas en esa esa condicidn, cifras claramente
desalentadoras para un estado con ventajas de localizacion importantes pero que no han
sido capitalizadas correctamente, y donde tampoco las politicas publicas que a través de
los diversos programas sociales del gobierno actual encabezado por el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) ha logrado abatir.

En este mismo contexto, de 2018 a 2020 los trabajadores con menores ingresos
(lo que representa la pobreza extrema) practicamente se duplico, pasando de poco mas
de 165 mil personas a 374 mil personas, lo cual representa un crecimiento de poco mas
del 15% en tres afios. Asimismo, y respecto a los indicadores de carencias sociales,
de 2018 a 2020 en todos hubo incrementos considerables, con excepcion de aquellos
que refieren a los espacios y calidad de la vivienda, asi como servicios basicos, donde
las disminuciones son moderadas. En el resto, los datos muestran que la entidad ain

se mantiene en el espectro nacional como una entidad pobre, a pesar de las ventajas
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de ubicacion y conectividad con las que cuenta no ha logrado remontar los datos de

pobreza en su poblacion (ver Grafica 5).

Grafica 5. Medicion de la pobreza en Tlaxcala, 2018-2020
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Fuente: CONEVAL (2020b).

En lo que refiere a actividades econdmicas, la entidad es reconocida por su fuerte
presencia en la agricultura y ganaderia. La produccion de maiz, cebada y habas ha sido
una parte fundamental de la economia agricola. Ademads, la ganaderia, especialmente
la cria de ganado bovino, ha contribuido significativamente al sector agropecuario. De
igual forma, la industria textil también ha desempefiado un papel esencial en la economia,
destacando que la tradicion textil en la region se remonta incluso a épocas prehispanicas,
manteniendo un reconocimiento por sus tejidos artesanales de alta calidad. Sin embargo,
con el tiempo, la entidad ha diversificado sus actividades econdmicas, incluyendo a la
manufactura y la exportacion.

Fue en los afios 70, durante el sexenio del entonces gobernador Emilio Sanchez
Piedras (1975 a 1981), el transito a las actividades secundarias asentd su ruta dado

que en el marco de su proyecto de gobierno se impulsaron politicas y programas para
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fomentar el desarrollo industrial en la entidad. Esto se tradujo en aquellos afios en
nuevas estrategias implementadas para impulsar la industrializacion, siendo uno de
los principales pilares de esta estrategia la creacion de incentivos fiscales y programas
de apoyo para atraer inversiones. El gobierno de Sanchez Piedras se vinculd entonces
de manera activa con empresas nacionales e internacionales, para establecer nuevas
plantas industriales y expandir las existentes, medidas que no solo generaron empleo y
aumentaron la actividad econdmica, sino que también posicionaron a Tlaxcala como un
destino atractivo para la inversion.

De manera simultanea, se llevo a cabo una inversion significativa para mejorar la
infraestructura industrial en el estado, lo que incluyo la modernizacion de carreteras,
la expansion de redes de energia y el fortalecimiento de servicios basicos esenciales
para las empresas. Estas mejoras facilitaron la logistica de produccion y distribucion,
convirtiéndose en un factor clave para el crecimiento sostenido del sector industrial.
Durante este periodo, se crearon diversas instituciones, como el Comité Promotor del
Desarrollo Econdmico del Estado y, posteriormente, un organismo dedicado a fomentar el
desarrollo turistico (Valerdi, 2008). Ademas, “‘se instalaron 250 empresas que generaron
12,863 empleos” (Sanchez; como se cité en Ramirez, 1991, p. 243).

Sin embargo, el proceso de industrializacion no estuvo exento de desafios y
criticas. El rapido crecimiento industrial planteé preocupaciones sobre el impacto
ambiental y la sostenibilidad a largo plazo, por lo que el gobierno de Sdnchez Piedras
tuvo que enfrentar estos desafios mediante la implementacién de regulaciones
ambientales mas estrictas y la promocidn de practicas industriales sostenibles.

Asi, la transformacion econdmica del estado, junto con su ubicacidn estratégica,
han favorecido a lo largo de poco mas de cinco décadas el establecimiento de empresas
manufactureras que contribuyen al desarrollo industrial; empresas que representan
empleos y la comercializacidn a través de la exportacion de productos. En este contexto,
el sector servicios también ha sido objeto de transformacion, fundamentalmente en
el area turistica que ha emergido como un sector en crecimiento en Tlaxcala. Esto,
producto de diversas acciones que sobre todo los ultimo dos gobiernos en la entidad
(Marco Antonio Mena Rodriguez [2017-2021] y Lorena Cuellar Cisneros [2018-2027])
han implementado en su promocion, resaltando la riqueza cultural e historica del estado,

como su arquitectura colonial y festivales tradicionales, que atrae a turistas nacionales
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e internacionales, generando ingresos y estimulando el desarrollo local. Sin embargo, el

estado de Tlaxcala, al igual que el estado de Colima, son los que menos aportan al PIB

nacional con apenas el 0.6%; es decir, 123,325 millones de pesos (ver Gréfica 6).

Grafica 6. Tlaxcala. Aportacion al PIB nacional por entidad federativa, 2020
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Fuente: INEGI (2022).

Actualmente, y conforme a los datos que presenta el INEGI (2020), efectivamente, la

actividad preponderante corresponde a las actividades terciarias que reportan el 62.2%

al PIB estatal, el 3.3% corresponde a actividades primarias y el 34.4 % a actividades

terciarias (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Principales sectores de actividad y su aportacion al PIB estatal
Porcentaje de aportacion al PIB

Sector de actividad economica

estatal
Actividades primarias 33
Actividades secundarias 34.4
Actividades terciarias 62.2
Total 99.9

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total por el redondeo de las
cifras.
Fuente: INEGI (2021).

De la poblacion total en la entidad al segundo trimestre del 2021, como reporta la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de INEGI, el 74.81% de la poblacion
tlaxcalteca esta en edad de trabajar; es decir, aquellos de 15 afios y mas, de los cuales
el 61.08% son efectivamente poblacion econdmicamente activa; sin embargo, de
estos, la mayoria (94.92%) estan ocupados en las categorias de: asalariados (65.07%),
trabajadores por cuenta propia (24.61%), empleadores (3.82%) y trabajadores sin pago
y otros el 6.48%. Existe una importante proporcion de poblaciéon econdémicamente no
activa (38.92%), de la cual el 29.89% esta disponible para trabajar; sin embargo, y por
diversas razones, no se ubican en algun sector de actividad (ver Gréafica 7).

Si bien, Tlaxcala es uno de los estados mas pequefios del pais, su ubicacion
estratégica en el centro no le ha significado una dinamica de aprovechamiento de
economias colindantes, como son el estado de Puebla y la Ciudad de M¢éxico, o su
inclusién en la cuarta zona metropolitana de mayor importancia a nivel nacional. A
pesar de contar con dichas ventajas, si bien la entidad mantiene en diversos indicadores
crecimientos moderados, en otros, los decrementos son considerables con claros impactos
negativos hacia dentro y hacia afuera, lo que hace que en la percepcion nacional Tlaxcala
se mantenga como una entidad pobre, que a pesar de las alternancias en el gobierno con
practicamente todos los partidos mas importantes en las ultimas tres décadas (PAN,
PRI, PRD y MORENA), y en todos los niveles de gobierno, lo cierto es que las agendas
gubernamentales, a través de sus planes estatales y municipales, las politicas publicas

y los presupuestos, no han logrado impactar de manera consistente y sostenible en el
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desarrollo de la entidad, e incluso en momentos coyunturales se ha dejado de ubicar

como un polo atractivo con ventajas diversas para la inversion y el desarrollo.

Grafica 7. Tlaxcala. Distribucion econémica de la poblacion, 2021
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Fuente: elaboracion propia, con base en el INEGI (2021).
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CAPITULO II. REGIONES Y AUTONOMIiA MUNICIPAL EN
TLAXCALA, 1971-1995

La division territorial, en cualquier region, es fundamental no solo en términos de
su estructura administrativa, sino también en la construccion de la identidad de sus
pobladores. Para comprender la organizacion territorial actual de Tlaxcala, es esencial
analizar los principales cambios en su division politica municipal a lo largo de la historia.
Dicho analisis no solo permite trazar un panorama de como la geografia y la politica han
interactuado, sino también como los procesos historicos han influido en la conformacion
de lo que hoy se conoce como el territorio del estado.

Este capitulo se enfoca en la evolucion de las divisiones territoriales de Tlaxcala,
comenzando por los primeros vestigios de organizacion social en la época prehispanica,
representados por los antiguos cuatro seforios (Tizatlan, Quiahuixtlan, Ocotelulco
y Tequexquitla), como el primer antecedente importante en la historia de la division
territorial en la region. A partir de alli, se describen las transformaciones en la estructura
politico-territorial durante la época colonial, con énfasis en los cambios de nomenclatura
que ocurrieron entre 1791 y la actualidad. Durante este periodo, las divisiones pasaron
por diversas denominaciones, como cabeceras, cuarteles, partidos y distritos, hasta
llegar a lo que hoy se entiende como municipios.

Es importante destacar que, aunque la division municipal de Tlaxcala en la
actualidad es el resultado de una larga evolucion histérica, también ha estado marcada
por factores coyunturales que han determinado la municipalizacion de ciertos territorios,
sin considerar caracteristicas socioecondmicas ni geograficas. En muchos casos, como
ocurri6 especialmente en el proceso de municipalizacion de 1995, aspectos culturales

e identitarios de los pobladores de esas regiones fueron decisivos, pues los habitantes
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de ciertos lugares ejercieron presion sobre el gobierno estatal y, en respuesta a estos
reclamos, se otorgaron nuevos estatus municipales a 16 antes comunidades, lo que
ilustra como las demandas sociales pueden incidir sustancialmente en la configuracion

del territorio.

Tlaxcala antes de la Conquista

El territorio que hoy se conoce como Tlaxcala tiene una rica historia de asentamientos
humanos que datan de tiempos muy remotos. Se tienen evidencias de la presencia de
grupos humanos en la region desde el 1600 hasta el 1200 a.C., momento en el cual
al menos 27 asentamientos fueron establecidos; de estos, trece se ubicaron en lo que
actualmente es Tlaxcala, mientras que los restantes se hallaban en el actual estado de
Puebla. Estos primeros pobladores sedentarios formaban parte de una cultura conocida
como Tzompantepec (Garcia, Carrion y Leonor, 1977). Estos pueblos se asentaron
principalmente en las laderas bajas de los cerros y en la parte superior de las lomas; solo
tres de ellos migrando hacia los valles cercanos a fuentes de agua (Cazarin, 2010).

El origen de estos pueblos se remonta a la regioén que la tradicion ha denominado
como “Chicomoéztoc”, un lugar compuesto por siete cuevas que albergaban parejas
de indigenas representando las diversas razas de la region (Le Clézio, 1992; como se
citd en Cazarin, 2010, p. 61). En los siglos XVI y XVII, la lengua néhuatl se convirtio
en predominante en el centro de la meseta, mientras que el otomi era hablado en
los margenes de la region, particularmente en areas cercanas a lo que hoy son los
municipios de Huamantla, Atlangatepec, Hueyotlipan e Ixtacuixtla. Sin embargo,
también existian hablantes de otras lenguas como el pinome, que era utilizado por los
grupos denominados chochos, popolocas y tenimes, aunque esta lengua desaparecio
rapidamente (Gibson, 1991).

Los otomies llegaron mas tarde a Tlaxcala, lo que marco la segunda etapa de
poblamiento. Este grupo, con una cultura relativamente primitiva en comparacion con
los mexicas, se asentd en diferentes puntos de la frontera de Tlaxcala, incluyendo el norte
de Atlangatepec, el oeste de Hueyotlipan y el este de Huamantla, entre otros lugares.
Los otomies eran principalmente cazadores y recolectores, carecian de una arquitectura

avanzada y no tenian idolos religiosos (Mendieta, 1870). No obstante, los tlaxcaltecas
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nahuas, quienes llegaron posteriormente, trajeron consigo importantes avances en el
cultivo de maiz, la construccion con adobe y piedra, asi como la religion y los idolos
(Torquemada, 1979).

Con la llegada de los tlaxcaltecas, se dio inicio a la tercera etapa de poblamiento en
la region. A pesar de hablar nahuatl, los tlaxcaltecas se diferenciaban de otros pueblos
nahuas por su independencia politica. Estos nuevos habitantes establecieron tres centros
politicos importantes: Tepeticpac, Ocotelulco y Tizatlan. El primero, fundado por el
Senor Culhuatecuhtli, se convirtiéo en uno de los principales centros de poder, mientras
que los otros dos fueron fundados por sus descendientes. Mas adelante, una migracion
adicional dio lugar a la fundacion de Quiahuixtlan (Gibson, 1991). Estos cuatro
centros politicos fueron fundamentales para la organizacion del territorio de Tlaxcala y
representaron un claro ejemplo de la estructuracion social y politica de la region.

Aunque algunos historiadores sefialan la existencia de mas centros politicos, como
Tepeyanco, Hueyotlipan y Tecdac, entre otros (Aguilera, 1991), el reconocimiento de
los cuatro principales (Tepeticpac, Ocotelulco, Tizatlan y Quiahuixtlan) se considera una
parte fundamental de la historia prehispanica de Tlaxcala (Garcia et al., 1991) (ver Mapa
9). Estos sefiorios eran gobernados por una dinastia familiar que mantenia una linea
sucesoria a través del linaje masculino, misma que fue fundamental en la organizacion
politica de la regién. A la muerte de un gobernante, el elegido para sucederlo debia
ser aprobado por los otros tres gobernantes: si no se aceptaba al heredero legitimo, los
otros gobernantes tenian el derecho de elegir un sustituto, que podria ser un hermano
0, incluso, un sobrino del fallecido, lo que muestra una clara estructuracion dinastica y
politica de los sefiorios (Gerhard, 1986; como se cité en Cazarin, 2010, p. 61).

Este sistema de organizacion politica no solo refleja la estructura social de
Tlaxcala antes de la conquista, sino que también ilustra la capacidad de estos pueblos
para mantener una cohesion territorial a través de un sistema de alianzas, asi como una

sucesion que perdurd hasta el arribo de los conquistadores espaiioles.
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Mapa 9. Estado de Tlaxcala. Antiguos Cuatro Seforios

Fuente: Gibson (1991).

La concepcidon de las cuatro cabeceras como una estructura politica organizada se
consolidé después de la conquista como un aspecto clave de la tradicion tlaxcalteca.
Durante los primeros afios de contacto con los conquistadores espafoles, la organizacion
politica de Tlaxcala era descrita como una provincia independiente y densamente
poblada, cuya autoridad maxima recaia en el lider Maxixcatzin. Sin embargo, en las
cronicas de Herndn Cortés, aunque se menciona la figura de Maxixcatzin, no se hace
referencia explicita a las cuatro cabeceras ni a la existencia de un gobierno formado
por un consejo de cuatro lideres. A pesar de esto, es posible inferir ciertos aspectos del
gobierno provincial de Tlaxcala a partir de los informes de Cortés y de las ocasiones
en que ¢l tuvo entrevistas, tanto con Maxixcatzin como con Xicohtencatl, otro de los
principales jefes tlaxcaltecas.

Sin embargo, en sus escritos, Cortés nunca asocié a estos lideres con las cabeceras
que mas tarde fueron reconocidas como las de Tepeticpac, Ocotelulco, Tizatlan y
Quiahuixtlan. La primera mencion documentada de la divisién cuadruple de Tlaxcala se
encuentra en las obras del fraile Motolinia, alrededor de 1540. En su relato, Motolinia
hace referencia a las cuatro cabeceras, aunque las describe dentro del contexto de una

provincia que, segun ¢€l, estaba compuesta por un total de 30 sitios, lo que indica la
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existencia de una organizacion territorial mucho mas compleja que la simplemente
formada por los cuatro centros de poder mas prominentes (ver Mapa 10). Aunque la
denominacion de las cuatro cabeceras no se consolido de inmediato, en el relato de
Tadeo de Niza, escrito en 1548, se encuentran los nombres de los cuatro sefiores que
gobernaban estos centros politicos (Sullivan, 1987). Niza, quien fue el primer historiador
originario de Tlaxcala, present6 en su trabajo una vision que reflejaba la nueva realidad
politica de la provincia tras la conquista, cuando ya el concepto de las cuatro cabeceras
estaba firmemente arraigado en los procesos de gobierno provincial de los tlaxcaltecas
(Gibson, 1991).

De esta manera, aunque la idea de las cuatro cabeceras no fue mencionada de forma
explicita por Hernan Cortés, el desarrollo de este concepto fue gradual, y se consolido
durante las décadas posteriores como una parte fundamental de la estructura politica
de Tlaxcala, transmitiendo la tradicion indigena de organizacidn politica en un nuevo
contexto colonial. Los primeros relatos de los cronistas y las obras de los historiadores
tlaxcaltecas reflejan como esta division cuadruple pasé a ser una pieza esencial en la
consolidacion de la identidad politica y territorial de Tlaxcala después de la llegada de

los espaiioles.

Mapa 10. Estado de Tlaxcala. Los 30 sitios y ruta aproximada de Cortés
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La Epoca Colonial

Durante el periodo colonial, Tlaxcala se benefici6 de la alianza con los espafioles
durante la conquista de Tenochtitlan, lo que le otorgd una serie de privilegios reales,
especialmente durante los reinados de Carlos V (1516-1556) y Felipe 11 (1556-1598).
Dichos privilegios impactaron profundamente en los aspectos politicos, sociales y, en
particular, en la asignacion territorial, ya que la region disfrutd de un estatus especial
como una “Republica de Indios”; distincion que le fue concedida por las autoridades
coloniales. En este sentido, Tlaxcala continué bajo las concesiones de la corona
espafiola, lo que le permitié6 mantener una estructura politica relativamente autonoma
dentro del marco del virreinato de la Nueva Espafia. No obstante, en términos de su
conformacion geografica, la division territorial de Tlaxcala no experimentd cambios
significativos respecto a la estructura prehispanica.

Durante la época colonial, se pueden identificar tres tipos principales de
divisiones territoriales: la division eclesiastica, la division administrativa-judicial y la
division politico-administrativa. Cada una de estas divisiones respondia a una serie de
intereses y necesidades especificas, que van desde la organizacion religiosa hasta la
administracion colonial.

1. Division eclesiastica: esta division fue la que establecio el territorio de acuerdo
con las jurisdicciones eclesidsticas correspondientes a la jerarquia de la Iglesia, lo
que incluia arzobispados, didcesis, parroquias y doctrinas. Es importante sefialar
que las divisiones eclesiasticas podian o no coincidir con las divisiones civiles,
lo que genero6 una dualidad administrativa en algunos casos. Ademas, la division
territorial eclesidstica se complementaba con la organizacion de provincias de
evangelizacién, que eran regiones especificas que habian sido encomendadas
a diferentes oOrdenes religiosas y mendicantes con el objetivo de propagar y
consolidar la fe catélica entre los pueblos indigenas considerados “infieles”. Por
ultimo, se establecid una division judicial eclesiastica motivada por la jurisdiccion
de los tribunales del Santo Oficio, que tenia un alcance territorial determinado
por los distritos que abarcaban la actividad de la Inquisicion (Garcia, 1991) (ver
Mapa 11).
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2. Division administrativa-judicial: esta division estaba determinada por los distritos
jurisdiccionales de las audiencias, que eran 6rganos judiciales y administrativos
de alto rango en el sistema colonial. Las audiencias se subdividian en gobiernos,
corregimientos y alcaldias mayores. Aunque los nombres de estos distritos no
implicaban una diferencia jurisdiccional sustancial, si reflejaban la persona
encargada de la administracion, ya fuera un gobernador, un corregidor o un alcalde
mayor. Esta division territorial no respondia a un plan preconcebido ni a un disefio
geografico especifico, sino que se estructuraba de manera mas flexible y dependia

de las necesidades y circunstancias particulares del momento (Cazarin, 2010).

Asi, durante la época colonial, Tlaxcala experimentd una serie de transformaciones
territoriales que respondian tanto a la organizacion politica y religiosa impuesta por
los colonizadores, como a las dinamicas propias de la region. Aunque la estructura
geografica de la entidad no cambid drasticamente en comparacion a su configuracion
prehispénica, las divisiones administrativas, eclesiasticas y judiciales desempefiaron un

papel clave en la organizacion del territorio y en la gestion del poder en la region.

Mapa 11. Estado de Tlaxcala. Ubicacion de los monasterios franciscanos
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Tras la conquista y la ocupacién de nuevas tierras, los espafioles implementaron un
sistema de administracion territorial disefiado para facilitar el control de sus dominios en
América. Un componente fundamental de este sistema fue la creacion de las audiencias,
organos administrativos y judiciales que actuaban como instancias superiores de
gobierno. La primera audiencia establecida en el continente fue la Audiencia de México,
creada en 1527, con el objetivo de ejercer la autoridad politica y judicial en el vasto
territorio de la Nueva Espafia. Esta audiencia, de alcance regional, se subdividia en
varias unidades de gobierno que comprendian gobiernos, corregimientos y alcaldias
mayores. Cada una de estas subdivisiones tenia una funcidon especifica dentro de la
estructura colonial, con el fin de garantizar un control eficaz sobre el territorio.

A partir de 1530, el sistema de administracion y justicia en las tierras bajo dominio
de la corona espafiola comenz6 a concentrarse en funcionarios locales, quienes asumieron
roles cruciales en la gobernanza de las provincias. Dichos funcionarios recibieron los
titulos de corregidor o alcalde mayor, segin su rango y funcion. El corregidor era el
encargado de supervisar tanto los asuntos administrativos como los judiciales en un
territorio especifico, mientras que el alcalde mayor, aunque con una autoridad similar,
tenia una responsabilidad mas centrada en las funciones judiciales y el orden publico.
En este contexto, la provincia de Tlaxcala fue designada como corregimiento en 1531,
lo que implicaba que la region estaba bajo la jurisdiccion directa de un corregidor que
actuaba bajo la supervision de la Audiencia de México (Ochoa, 1985).

Para el afio 1540, la provincia de Tlaxcala experimentd una reorganizacion
territorial significativa. Se implementd una division interna en la que el territorio fue
estructurado en cuatro cabeceras, respetando en gran medida la division de los antiguos
seflorios indigenas. Estas cabeceras fueron las mismas que durante la época prehispéanica:
Ocotelulco, Tizatlan, Quiahuixtlan y Tepeticpac (ver Mapa 12). Esta division, que
reflejaba las estructuras politicas anteriores, permitid que el control sobre el territorio
fuera mas eficaz y acorde con las dinamicas locales, lo que facilito la integracion de
Tlaxcala al sistema colonial. Aunque las cabeceras eran esencialmente una continuacion
de los antiguos senorios, ahora estaban bajo la administracion de los corregidores
espafioles, lo que implicaba un cambio en el control politico y una nueva configuracion

de las relaciones de poder en la region.
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El proceso de creacion de las audiencias y la implementacion de los corregimientos
en Tlaxcala representd un paso crucial en la consolidacion del dominio espafiol sobre
el territorio. La reorganizacion territorial y la subdivision de la provincia en las cuatro
cabeceras no solo respondieron a lanecesidad de los espafioles de administrar eficazmente
sus nuevos dominios, sino que también reflejaron una estrategia para mantener el control
politico sobre las poblaciones indigenas, mientras que al mismo tiempo preservaban

ciertos elementos de la organizacion territorial preexistente.

Mapa 12. Estado de Tlaxcala. Alcaldia Mayor de Tlaxcala, 1556-1557
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Fuente: Ochoa (1985).

A lo largo de los primeros afios de la administracion colonial en Tlaxcala, el sistema
de organizacidon politica y territorial experimentd varios cambios en cuanto a la
denominacion y las funciones de los cargos administrativos. Desde 1531, la provincia
de Tlaxcala fue denominada Corregimiento, una figura que reflejaba la autoridad del
corregidor, un funcionario que tenia tanto poderes administrativos como judiciales. Este
titulo se mantuvo vigente hasta 1555, momento en el que la provincia de Tlaxcala paso
a ser conocida como Alcaldia Mayor, un cambio que se produjo cuando las funciones
de gobierno se vieron mas centralizadas y reorganizadas dentro de la estructura colonial.

El titulo de Alcaldia Mayor se utiliz6 hasta 1557, cuando la provincia comenz6 a estar
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bajo la administracion directa de un Gobernador, un titulo que, con el tiempo, adquirio
mayor importancia y prestigio dentro del sistema colonial (Gibson, 1991).

Este cambio en la terminologia administrativa no estuvo necesariamente
relacionado con una transformacion significativa en las funciones del cargo. En realidad,
los primeros funcionarios tlaxcaltecas que recibieron estos titulos, como el reconocido
militar espafiol Francisco Verdugo (1537-1595), quien fue el primer alcalde mayor
de Tlaxcala, desempefiaron funciones muy similares a las de los corregidores que los
precedieron. Verdugo, aunque ostentaba el nuevo titulo de Alcalde Mayor, continud
con los mismos deberes y responsabilidades que su predecesor, en un contexto que no
diferia considerablemente en términos de autoridad y funciones.

Sin embargo, fue a partir de 1585 que el titulo de Gobernador comenzo6 a ganar
un significado mas relevante y prestigioso, especialmente después de que este fuera
otorgado por el Rey de Espafia a peticion de los propios tlaxcaltecas. Este cambio fue
impulsado por los intereses locales, ya que la comunidad indigena de Tlaxcala solicité un
reconocimiento mas elevado para su autoridad. A pesar de que este nuevo titulo conferia
un mayor honor y prestigio al funcionario, no implico, de manera significativa, un cambio
en las actividades o responsabilidades que ya venia desempefiando el gobernador anterior,
ya fuera bajo el titulo de Corregidor o Alcalde Mayor (Gibson, 1991).

En cuanto a la organizacion territorial, Tlaxcala, que desde la época colonial
habia mantenido una divisidén en cuatro cabeceras principales, mantuvo esta estructura
hasta finales del siglo XVII. En este periodo, las cabeceras de Ocotelulco, Tizatlin,
Quiahuixtlan y Tepeticpac continuaron siendo las unidades principales de administracion
y gobierno en la region (ver Mapa 13). Sin embargo, a comienzos del siglo XVIII,
se inicid un proceso de reestructuracion territorial que reflejé una reorganizacién mas
amplia promovida por la Corona espafiola para sus posesiones en América.

En 1786, como parte de una reforma administrativa general para mejorar el control y
la administracion de las colonias, la Nueva Espafia fue subdividida en doce intendencias,
las cuales a su vez se dividieron en ocho partidos o subdelegaciones. Tlaxcala fue
reorganizada en varias de estas nuevas subdivisiones, distribuidas geograficamente de
la siguiente manera: en el norte se encontraba Tlaxco; en el sur, Santa Ana Chiautempan
y Nativitas; en el este, Huamantla; en el centro, Apizaco y Tlaxcala; y en el oeste,

Hueyotlipan y San Felipe Ixtacuixtla. Esta nueva configuracion territorial reflejaba los
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cambios en las estructuras administrativas coloniales y, a partir de este momento, la
division territorial de Tlaxcala comenzo6 a adaptarse a las reformas establecidas por la
administracion de la Corona, las cuales se aplicaban a todas las regiones de la Nueva
Espaia (Cazarin, 2010).

Este proceso de reorganizacion fue una respuesta a las necesidades de un control
mas eficiente y centralizado sobre los vastos territorios del imperio espafiol en América;
pero también significo un cambio importante en la estructura de poder dentro de Tlaxcala,
en el que las antiguas cabeceras se integraron dentro de un nuevo sistema administrativo

mas alineado con las politicas del gobierno colonial espafiol.

Mapa 13. Estado de Tlaxcala. Division Territorial en 1712
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Fuente: Gomez (1969).

Con la implementacion de las reformas administrativas del siglo XVIII, Tlaxcala
experimentd una transformacion en su estructura territorial. En este contexto, la Alcaldia
Mayor de Tlaxcala fue, por un breve periodo, incluida dentro de la categoria de partido,
bajo la jurisdiccion de la Intendencia de Puebla. Esta reorganizacion territorial fue parte
de una serie de cambios impuestos por la Corona espafiola en un intento por optimizar el
control y la administracion de sus colonias. No obstante, el ayuntamiento de la ciudad de

Tlaxcala, desde 1788, emprendid una serie de gestiones para obtener la separacion de su
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territorio de la intendencia de Puebla. A través de diversas representaciones y peticiones,
solicito que Tlaxcala fuera reconocida como un gobierno militar autbnomo, directamente
dependiente del Virrey, sin la intermediacion de Puebla. También propuso que, en su
defecto, la Intendencia de Puebla se trasladara a la ciudad de Tlaxcala. Esta solicitud
reflejaba el deseo de los tlaxcaltecas de no estar subordinados a Puebla, una postura que
se asociaba con su historica resistencia, no solo ante los Aztecas, sino también contra la
centralizacion de su administracion en la region de Puebla (Ochoa, 1985).

La insistencia de los tlaxcaltecas en obtener una mayor autonomia finalmente tuvo
éxito en 1793, cuando lograron la separacion definitiva de la Intendencia de Puebla,
consolidandose como un gobierno militar que dependia directamente del Virrey.
Este cambio representd un importante avance en los esfuerzos de los tlaxcaltecas por
recuperar la autonomia politica que habian disfrutado antes de la consolidacion del
dominio espafiol.

A medida que la administracidn colonial se fue adaptando las reformas propuestas
por la Corona, la division territorial de Tlaxcala también experimentd importantes
transformaciones. A partir de 1791, Tlaxcala fue reorganizado en siete cuarteles o
tenientazgos (ver Mapa 16). Cada uno de estos cuarteles estaba constituido por varias
localidades y dependia de un subdelegado que ejercia funciones de gobierno local. Los
siete cuarteles fueron los siguientes: la Ciudad de Tlaxcala, San Felipe Ixtacuixtla, San
Luis Huamantla, San Luis Apizaco, Santa Maria Nativitas, Santa Ana Chiautempan y
San Agustin Tlaxco. Cada cuartel recibia su nombre de la cabecera a la que pertenecia,
y en cada uno de estos residian los Tenientes de Gobernador, quienes se encargaban
de supervisar el orden y el cumplimiento de las leyes en las respectivas localidades
(Ochoa, 1985).

Este sistema de organizacion territorial estuvo marcado por la division en cuarteles,
una estructura que facilitaba la administracion local bajo el control de la Corona. No
obstante, el nimero de estas divisiones territoriales variaria a lo largo del tiempo, como
parte de los ajustes impuestos por las reformas coloniales. Asi, durante la época colonial,
la estructura territorial de Tlaxcala experiment6 tres cambios fundamentales:

1. En sus primeras etapas coloniales, la provincia de Tlaxcala estaba dividida en
cuatro unidades administrativas, correspondientes a los antiguos cuatro sefiorios

precolombinos de la region.
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2. A principios del siglo XVIII, esta division se expandi¢ y fraccion6 en ocho
partidos, cada uno con subdelegados encargados de la administracion local. Esta
division buscaba una mejor organizacion para hacer frente a las necesidades de
control territorial.

3. A fines del siglo XVIII, en el marco de las reformas impulsadas por la Corona, la
estructura territorial se redujo a siete cuarteles o tenientazgos, lo que reflejaba una

reorganizacion dentro de la l6gica administrativa de la Nueva Espafia (Cazarin,
2010).

Este proceso de reestructuracion y la lucha por la autonomia de Tlaxcala reflejaron
las dindmicas de poder entre los pueblos indigenas y la administracién colonial, con

Tlaxcala jugando un papel clave debido a su historica resistencia y a su importancia
estratégica para el imperio espafol.

Mapa 14. Estado de Tlaxcala. Division de Cuarteles o Tenientazgos en 1791
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Organizacion politico-administrativa-territorial en el siglo XIX

Durante el periodo previo al movimiento insurgente, Tlaxcala mantenia su estatus de
gobierno militar, una estructura de administracion que le otorgaba cierta autonomia
dentro de la Nueva Espafia. Sin embargo, con la promulgacion de la Constitucion
Espariola de 1812, se produjo un cambio significativo en la organizacion territorial de
la region. En ese contexto, Tlaxcala fue reconocida nuevamente como una provincia,
adaptandose a las nuevas directrices impuestas por la metropoli para reorganizar el
territorio bajo su dominio.

En el marco de la Constitucion de 1812, Tlaxcala quedo dividida en siete partidos,
cada uno de los cuales estaba encabezado por un diputado provincial. Estos diputados
formaban un érgano de representacion politica denominado la diputacién provincial,
cuya funcion principal era representar a la provincia en el sistema de gobierno de la
monarquia espanola y participar en la toma de decisiones que afectaban a la region.

La division territorial que se establecio para Tlaxcala durante este periodo era en
gran medida similar a la estructura que habia prevalecido al final de la época colonial.
Sin embargo, hubo un cambio importante en la terminologia utilizada para designar
las divisiones. Los antiguos cuarteles fueron sustituidos por la nueva denominacion
de partidos, un ajuste que no modificaba sustancialmente las fronteras ni las funciones
de los gobiernos locales, pero que reflejaba la adaptacion a las nuevas normativas del
imperio espafiol en su proceso de reestructuracion (Cazarin, 2010) (ver Mapa 15).

Esta reorganizacion no solo tuvo implicaciones en la administracion de la
provincia, también en las relaciones politicas y sociales dentro del territorio. Al
establecerse como provincia bajo la Constitucion de 1812, Tlaxcala pasé a formar parte
de un sistema mas formal de gobierno que buscaba una mayor centralizacion del poder,
aunque con la caracteristica de que los diputados provinciales seguian representando
a la comunidad local dentro del marco imperial. Asi, aunque la estructura territorial
en términos de partidos permanecié similar a la del final de la época colonial, los
cambios constitucionales abrieron la puerta a nuevas dindmicas politicas que se irian

desarrollando en los afios previos al movimiento insurgente.
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Mapa 15. Estado de Tlaxcala. Distrito de Tlaxcala en el Departamento de México
1836-1846
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Fuente: Ochoa (1985).

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, Tlaxcala alcanzé un hito importante
en su historia al convertirse en un estado libre y soberano, lo que le permitié emitir su
propia constitucion el 3 de octubre de ese mismo afio. No obstante, el inicio de esta
nueva etapa politica no implicé modificaciones significativas en la estructura territorial
de la entidad. De acuerdo con la Constitucion Federal de 1857, el estado se dividio en
prefecturas, subprefecturas y municipalidades, en cada distrito habria un prefecto y
en cada municipalidad un ayuntamiento. Sin embargo, la constitucidon no especificaba
cuantas unidades administrativas debia tener el estado ni qué nombres se les asignarian,
dejando abierta la posibilidad para una futura organizacion territorial mas detallada.
Para 1863, ya con la organizacion mas definida, Tlaxcala se dividio en tres distritos:
Huamantla, Tlaxcala y Tlaxco. Estos nombres coincidian con los antiguos partidos que
habian existido cuando la entidad era atun un territorio. Sin embargo, ese mismo afno se
produjo una expansion territorial importante, ya que se incorpor6 la municipalidad de

Calpulalpan, 1o que reflejaba un cambio en la organizacion local de la region.
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En 1865, durante el breve Imperio de Maximiliano, se reorganizo el territorio del
estado, que paso a estar compuesto por 50 departamentos. Tlaxcala fue uno de esos
departamentos y, en este contexto, la division interna del estado se realiz6 en cuatro
distritos: Tlaxco, Huamantla, Tlaxcala y Zacatlan. Es importante seialar que antes de
esta reorganizacion el municipio de Zacatlan habia formado parte del estado de Puebla,
aunque no perdurdé mucho tiempo, ya que, con la caida del Imperio y el retorno a la
Republica, el territorio de Tlaxcala regres6 a la division previa, quedando nuevamente
compuesto por tres distritos.

El cambio territorial mas significativo ocurri6 en 1867, cuando Tlaxcala sufrié una
nueva modificacion en su estructura administrativa. En esta ocasion, la entidad se dividio
en cinco distritos, los cuales se subdividian en municipalidades. Los nuevos distritos
fueron: Tlaxcala Hidalgo, que comprendia Tlaxcala, Ixtacuixtla, Yauhquemecan,
Xaltocan, Chiautempan, Apetatilan, Contla y Santa Cruz; Huamantla Juarez, que incluia
Huamantla, Ixtenco, Citlaltepec, Cuapiaxtla, El Carmen, Tzompantepec; Zacatelco
Zaragoza, que abarcaba Tepeyanco, Teolocholco, San Pablo del Monte, Zacatelco,
Tetlatlahuca y Nativitas; Calpulalpan Ocampo, con Calpulalpan, Hueyotlipan y
Espaiiita; y Tlaxco Morelos, que comprendia Tlaxco, Atlangatepec, Tetla y Terrenate
(ver Mapa 16). Esta nueva estructura territorial se mantuvo hasta 1871, cuando se cre6
la municipalidad de Altzayanca, lo que modificé nuevamente la division administrativa
(O’Gorman, 1948).

En los afos siguientes (1871-1882), Tlaxcala continu6 experimentando cambios
en su configuracion territorial. A lo largo de este periodo, el nimero de municipios
aumento significativamente, con la incorporacion de nuevas entidades como Barron
Escandon, Xaldstoc, Xicohtencatl, Lardizabal y Panotla. Este incremento en el
numero de municipios llevo a una nueva division territorial, en la que Tlaxcala quedo
organizado en cinco prefecturas, tres subprefecturas y 33 municipios. Sin embargo, esta
reorganizacion también fue de corta duracion, ya que entre 1884 y 1885 se suprimieron
las subprefecturas de Nativitas y Cuapiaxtla (ver Mapa 17).

Finalmente, hacia finales del siglo XIX, en 1897, Tlaxcala experiment6 una nueva
modificacion en su division territorial. En esta ocasion, el nimero de distritos pasd
de cinco a seis; y en ese mismo periodo se agregd la municipalidad de San Miguel

Tenancingo. Con esta ultima reorganizacion, Tlaxcala concluyo6 el siglo XIX con seis
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distritos y 34 municipios (O’Gorman, 1948; como se citd en Cazarin, 2010, pp. 65-66)
(ver Mapa 18).

El siglo XIX fue un periodo de constante evolucidon para la estructura territorial
y politica de Tlaxcala, marcada por diversas modificaciones y reorganizaciones que
reflejaron los cambios sociales, politicos y econdémicos del México postcolonial, siendo
consolidado Tlaxcala como estado libre y soberano en 1857, con ajustes territoriales bajo
los distintos gobiernos, donde la region fue testigo de un proceso continuo de adaptacion

a la nueva realidad nacional.

Mapa 16. Estado de Tlaxcala. Division politico-administrativa en 1867
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Fuente: Ochoa (1985).
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Mapa 17. Estado de Tlaxcala. Division territorial en 1881
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Mapa 18. Estado de Tlaxcala. Division territorial en 1895
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Organizacion politico-administrativa-territorial en el siglo XX

A principios del siglo XX, especificamente en el afio 1900, la division politico-
administrativa de Tlaxcala experiment6 una reestructuracion significativa. Este cambio
consistié en la desaparicion de los antiguos distritos, una caracteristica clave de la
organizacion territorial en siglos anteriores. Como resultado de esta modificacion,
el estado se dividi6 en 34 municipios (ver Mapa 19), los cuales correspondian a los
mismos municipios establecidos en 1895. Sin embargo, lo relevante de este cambio
fue la eliminacion de los distritos, lo que tenia como objetivo reducir las autoridades
intermedias entre los estados y los municipios, simplificando asi la administracion local.

El propésito de esta reestructuracion fue, ademas, centralizar la administracion, de
manera que las decisiones y la gestion politica y administrativa pasaran de manera mas
directa entre los niveles estatales y municipales, eliminando la figura de los distritos
como una instancia intermedia que, en cierto modo, podia generar duplicidades o retrasos
en la toma de decisiones. Con esta medida, el gobierno estatal buscaba una organizacion
mas eficiente y menos burocratica.

Un cambio adicional ocurri6 en 1910, cuando se crearon dos nuevos municipios
en el estado: Amaxac de Guerreroy Totolac. Con la inclusion de estos, el numero total
de municipios en Tlaxcala aumenté de 34 a 36 (Ochoa, 1985) (ver Mapa 20). Esta
ampliacion reflejaba un proceso de descentralizacion que continuaba en el contexto de la
Revolucion Mexicana, cuando las estructuras administrativas comenzaron a evolucionar
para dar respuesta a las necesidades de una sociedad en transformacion.

De este modo, en el siglo XX, Tlaxcala pasé de una organizacion territorial basada
en distritos y partidos, como ocurria en el periodo colonial y el siglo XIX; a una estructura
mas directa y simplificada compuesta exclusivamente por municipios, reorganizacion
que tenia como fin una mayor eficiencia administrativa y, a su vez, respondia a los

nuevos contextos politicos y sociales de la época.
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Mapa 19. Estado de Tlaxcala. Division territorial en 1900
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Fuente: Ochoa (1985).

Mapa 20. Estado de Tlaxcala. Division territorial en 1910
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Fuente: Ochoa (1985).
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, especificamente en su Articulo 115,
se establecio un cambio fundamental en la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas de México, incluida Tlaxcala. Segliin este articulo, la estructura
interna de los estados debia regirse por un gobierno republicano, representativo y popular.
A su vez, se establecid que el municipio libre seria la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los estados. Este principio transformo la
concepcion de las entidades politicas del pais ya que, a partir de esa fecha, los estados
comenzaron a dividirse en municipios, los cuales se definieron como las jurisdicciones
menores dentro de cada estado, un término que ha perdurado hasta el dia de hoy.

Este cambio en la estructura organizativa marco el inicio de una serie de
reestructuraciones y ampliaciones territoriales en el estado de Tlaxcala. En 1940,
el nimero de municipios en Tlaxcala aumentd de 36 a 39, con la incorporacion de
tres nuevos municipios: Cuaxomulco, Lazaro Cardenas y Miguel Hidalgo y Costilla
(ver Mapa 21). Este incremento fue parte de una tendencia hacia la expansion y la
reorganizacion administrativa que buscaba mejorar la gobernanza en el estado.

Latendencia a incrementar el nimero de municipios continu6 en la década de 1950.
En ese afio, Tlaxcala ya contaba con 42 municipios, con la adicion de los municipios de
Mariano Arista, José Maria Morelos y Xicohtzingo (ver Mapa 22), expansion que seguia
un patron de crecimiento territorial que se alineaba con las necesidades administrativas
y politicas del momento, permitiendo una mayor descentralizacion y cercania de la
administracion con la poblacion.

Para 1960, se presentd otro aumento en su numero de municipios. En este afio,
se crearon dos municipios adicionales: Domingo Arenas 'y Santa Maria Tocatlan. Con
estos cambios, el estado quedé dividido en 44 municipios (Ochoa, 1985) (ver Mapa 23).
Esta evolucion reflejaba el proceso de consolidacion administrativa y la busqueda de
una mayor eficiencia en la organizacion territorial.

Una nueva transformacién fue 35 afos después de que, en un proceso impulsado
por el movimiento de diversas comunidades dentro del estado, Tlaxcala modifico
nuevamente su estructura territorial. Como resultado, se acordd la creacion de 16
nuevos municipios, ampliando considerablemente la distribucion administrativa
(Cazarin, 2010). Este conjunto de transformaciones reflejo no solo el cumplimiento de

los principios establecidos por la Constitucion de 1917, sino también el esfuerzo de

48



Regiones y autonomia municipal en Tlaxcala 1971-1995

Tlaxcala y sus habitantes por adaptarse a los cambios sociales, econdomicos y politicos
del pais, buscando una mayor inclusion y representacion de las comunidades en el
ambito municipal.

El proceso de expansion de los municipios en Tlaxcala alcanzé un hito
significativo en 1995 cuando, en un periodo relativamente corto de apenas tres meses,
se formalizé la creacion de 16 nuevas comunidades como municipios. Este cambio
marco un punto de inflexion en la organizacion politico-administrativa del estado, al
incrementar el nimero de municipios de 44 a 60. Esta expansion territorial fue parte
de un proceso de descentralizacion que buscaba acercar la administracion local a las
comunidades, facilitando su desarrollo y participacion en la toma de decisiones politicas

y gubernamentales.

Mapa 21. Estado de Tlaxcala. Division Territorial en 1940

Fuente: Ochoa (1985).
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Mapa 22. Estado de Tlaxcala. Division politico-administrativa en 1950

Fuente: Ochoa (1985).

Mapa 23. Estado de Tlaxcala. Division territorial en 1960

Fuente: Ochoa (1985).
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Las 16 nuevas comunidades que obtuvieron la categoria de municipio fueron: Santa
Apolonia Tecalco, Santa Cruz Quilehtla, San Juan Huactzinco, Santa Ana Nopalucan,
San José Teacalco, San Francisco Tetlanohcan, La Magdalena Tlaltelulco, Benito
Juarez, San Damian Texodloc, San Jeronimo Zacualpan, Santa Isabel Xiloxoxtla,
San Lucas Tecopilco, Santa Catarina Ayometla, San Lorenzo Axocomanitla, Lazaro
Cardenas y Emiliano Zapata (ver Mapa 24). Con esta transformacion, Tlaxcala no solo
experimento un crecimiento numeérico en sus divisiones territoriales, sino también una

mayor diversificacion de su estructura administrativa.

Mapa 24. Estado de Tlaxcala. Division politico-administrativa 1995

Fuente: INEGI (2000).

El proceso de municipalizacion en Tlaxcala, y con la decision gubernamental de dicho
reconocimiento, estuvo influenciado por una combinacién de factores que incluyeron
desde presiones sociales hasta disputas culturales y el manejo de recursos propios
(Cazarin, 2010); proceso que se dio bajo la administracion del entonces gobernador
Lic. José Antonio Alvarez Lima (1993-1999), que ante la complejidad e intensidad de
las demandas tuvo como resultado el reconocimiento legal y jurisdiccional de dichos

territorios para no crear mas tensiones.
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No obstante, un factor comun entre las demandas de las comunidades que buscaban
obtener su independencia como municipios era el profundo arraigo e identidad que los
habitantes de Tlaxcala sentian hacia sus territorios, identidad, vinculada a su historia y
cultura, misma que se reflejaba en la constante exigencia a sus autoridades locales (las
cabeceras municipales), para obtener respuestas y acciones que favorecieran el desarrollo
de sus comunidades. Lo cierto es que el movimiento que llevé a la creacion de estos
nuevos municipios no fue sencillo ni pacifico: se desatd una serie de acontecimientos
que, en algunos casos, llegaron a situaciones violentas, como el secuestro del entonces
secretario de gobierno de la entidad, Lic. Federico Barbosa, por parte de los pobladores,
quienes exigian una respuesta positiva a sus demandas. Solo cuando la autoridad estatal
cedio y acepto la creacion de estos nuevos municipios, se logro un desenlace favorable
para las comunidades involucradas (Cazarin, 2010).

El andlisis historico-geografico de la division territorial de Tlaxcala muestra como
las dindmicas socioculturales de sus pobladores y su arraigo identitario con sus territorios
han sido factores determinantes en la configuracion de la entidad. A pesar de que desde
la época colonial no se habian producido cambios radicales en su division territorial,
con la importante excepcion de la anexion de Calpulalpan a la entidad, el proceso de
municipalizacion de 1995 representé un hito significativo en la historia del estado,
especialmente considerando que, a nivel nacional, la creacién de nuevos municipios en
ese momento fue un fendmeno poco comun, sobre todo por el namero (Cazarin, 2010).

Desde sus primeras divisiones durante la época colonial, Tlaxcala atravesd por
diversas denominaciones de sus unidades politicas, como cabeceras, cuarteles, partidos
y distritos, hasta llegar a su estructura actual de municipios. Durante el periodo colonial,
la denominacion de las unidades politicas fue compleja, con ciertos términos utilizados
de manera simultdnea y con limites territoriales poco definidos. Esto, junto con las
divisiones civiles y eclesidsticas que existian solo en términos nominales, reflejaba la
falta de una estructura administrativa robusta y precisa.

En su evolucion hacia convertirse en uno de los estados de la Republica Mexicana,
Tlaxcala pas6 por varias etapas, desde su condicion de seiiorio hasta convertirse en
un territorio y, finalmente, en estado. Las disputas territoriales, tanto en la época
prehispanica como en la colonia, sentaron las bases para el cardcter autonomo y de

resistencia que los tlaxcaltecas adoptaron frente a los intentos de integracion con
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territorios vecinos, como en el caso de la provincia de Puebla y, mas tarde, con el
Estado de México, durante la discusion sobre la anexion de Calpulalpan.

Las fricciones territoriales, como las que surgieron con el Estado de México por la
segregacion de Calpulalpan, fueron consecuencias directas de la importancia estratégica
y econdmica de este municipio para los estados involucrados. Para el Estado de México,
la pérdida de Calpulalpan representaba no solo una pérdida territorial, sino también la
disminucion de recursos naturales y una importante ruta de comunicacion.

En este contexto, la identidad de los tlaxcaltecas, profundamente arraigada a su
territorio, ha sido un elemento clave en la evolucion de su estructura politica y territorial.
Este sentimiento de pertenencia ha influido significativamente en la organizacion de su
estado, lo que se observa claramente en el proceso de municipalizacion de 1995. Las
comunidades, en su mayoria, siguen organizandose bajo sistemas tradicionales de usos
y costumbres, y este arraigo cultural es uno de los principales motores de las demandas
por mayor autonomia y mejores condiciones de desarrollo.

La identidad de los tlaxcaltecas, como un pueblo histdricamente reconocido por su
resistencia y lucha, ha sido fundamental tanto para su conformacion como estado como
para la division interna del territorio. Este sentimiento se ha reflejado en la organizacion
social y politica de la entidad, caracterizada por una fuerte union de sus pobladores con
sus tierras. Las disputas internas y las diferencias entre comunidades han sido parte
de este proceso, pero también lo han sido las luchas por alcanzar un desarrollo local
adecuado y justo.

Finalmente, se puede afirmar que la actual division municipal del estado de
Tlaxcala es el resultado de una evolucion histérica, politica y territorial, la cual ha sido
moldeada por la identidad y las caracteristicas socioculturales de los tlaxcaltecas. Este
proceso ha sido crucial para la configuracion del estado y, sin duda, ha dejado una
marca indeleble en la historia de la region, donde la interaccion de factores economicos,
geograficos y culturales ha jugado un papel decisivo en la estructuracion del territorio
(Cazarin, 2010).
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CAPITULO III. TLAXCALA. DISTRITACION ELECTORAL
FEDERAL Y LOCAL

El Surgimiento de los Distritos Electorales: Un Analisis Historico

Los distritos electorales son divisiones geograficas utilizadas en muchos sistemas
electorales alrededor del mundo para elegir representantes politicos. Aunque pueden
variar en tamafio y método de establecimiento, los distritos electorales desempefian un
papel crucial en la representacion politica y la organizacion de elecciones democraticas.
El surgimiento de los distritos electorales se observa desde la Antigua Grecia, con
divisiones geograficas que facilitaban la representacion en la asamblea democratica. En
suobra Politica, Aristoteles discute la importancia de dividir las poblaciones en unidades
territoriales para asegurar una distribucion equitativa del poder politico (Aristoteles,
350 a.C., libro 3, capitulo 7), concepto que fue adoptado por los romanos, quienes
implementaron la idea de “centurias” para organizar la votacion en la Republica Romana
(Lintott, 1999). Posteriormente, durante la Edad Media, en Inglaterra, surgieron los
primeros indicios de distritos electorales con la creacion de los “boroughs” o burghs,
que eran divisiones administrativas con derechos de representacion en el Parlamento
(Browning, 1982), distritos que fueron evolucionando con el tiempo y sentaron las
bases para lo que seria uno de los elementos fundamentales del sistema electoral
britanico moderno.

Enlaeramoderna, el establecimiento de los distritos estuvo marcado por el aumento
democratico representativo a nivel mundial y, con ello, la necesidad de organizar
elecciones cada vez mas complejas, por ejemplo, en Estados Unidos, la creacion de

distritos electorales esta claramente establecida en la Constitucion, donde se establece
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la asignacion de representantes basada en la poblacion de cada estado conforme lo
establece la Constitucion de los Estados Unidos, en el articulo I, seccion 2.

Lo cierto es que durante el siglo XIX e inicios del XX, los distritos electorales
se convirtieron en un elemento fundamental para los sistemas democraticos en todo el
mundo. En Europa, especialmente posterior a la Primera Guerra Mundial, se eligieron
sistemas de representacién proporcional con distritos electorales como una forma de

garantizar la inclusion de minorias politicas (Rae, 1971).

Impacto en la Representacion Politica en la distritacion electoral

Los distritos electorales impactan significativamente en la politica representativa y en el
actuar de los sistemas multipartidistas. En muchos casos, la delimitacion de los distritos
puede claramente influir en la distribucion del poder politico y en la competencia entre
partidos, por ejemplo, en su estudio sobre el efecto del redisefio de los distritos electorales
en Estados Unidos, Grofman y King (2007) encontraron que la manipulacion de los
limites de los distritos puede afectar drasticamente los resultados de las elecciones.

Ademas, los distritos electorales pueden influir en la representaciéon de minorias
étnicas y raciales. En paises como Sudéfrica y Canada, se han implementado sistemas
de representacion proporcional con distritos especiales para garantizar la inclusion de
comunidades minoritarias (Guelke, 2005; Stephenson y Tanguy, 2009).

En este contexto, la distritacion electoral, al ser un proceso fundamental en
los sistemas democraticos que busca garantizar la representatividad y la equidad
en la eleccion de los representantes politicos, la division del territorio en distritos o
circunscripciones, permite de manera ordenada a la ciudadania elegir un niimero
especifico de representantes, los cuales se convierten a la vez en la estructura de poder
en las democracias representativas.

La importancia y funcion de la distritacion electoral es multiple y, en ella, se
entrelaza la estructura misma de la democracia, porque al dividir un territorio en distritos,
se busca que cada comunidad, ya sea urbana o rural, tenga una voz en el proceso politico,
lo que permite que los intereses y preocupaciones locales sean tomados en cuenta como

parte de la agenda del gobierno, asegurando no solo la legitimidad de la eleccidon bajo
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la l6gica del consenso, sino también, que las decisiones politicas sean sensibles a las
necesidades de la poblacion para cada area especifica.

Al mismo tiempo, la distritacion electoral promueve la rendicion de cuentas. Al
asignar a cada distrito laresponsabilidad de elegir a sus propios representantes, se propicia
y fomenta la conexion entre los votantes y los politicos, en tanto los representantes
electos son susceptibles a la presion de sus electores, ya que dependen de su apoyo para
ser reelegidos en el futuro, lo que crea un ciclo de responsabilidad que incentiva a los
politicos a actuar en beneficio de sus electores; al menos en un mundo hipotético.

Otro aspecto importante de la distritacion electoral es su papel en la estabilidad
politica. Al proporcionar una estructura clara para la competencia politica, contribuyen
a prevenir la fragmentacion extrema y el conflicto dentro de la sociedad. Los partidos
politicos compiten dentro de un marco establecido, lo que facilita la alternancia en el
poder de manera pacifica y ordenada.

Respecto a la representacion de minorias, el disefio de distritos resulta también
importante, pues estos consideran la inclusion y el respecto de los derechos de todas
las comunidades dentro de una sociedad, entre ellos, la diversidad étnica, cultural o
lingiiistica de una poblacién. Con ello, se puede garantizar que las minorias tengan
oportunidad de elegir a los representantes con los que se identifiquen, y quienes atiendan
y defiendan sus intereses particulares.

Es importante reconocer que la distritacion electoral también puede plantear
desafios y dilemas, por ejemplo, existe el riesgo de que los distritos sean manipulados
politicamente para favorecer a ciertos partidos o grupos de interés, fenomeno conocido
como gerrymandering, que se traduce efectivamente como ‘“manipulacion”. Este
fendémeno puede distorsionar el proceso democratico y socavar la representatividad, por
lo tanto, resulta crucial establecer mecanismos transparentes y justos que abonen en la
construccion de distritos electorales ideales dentro de lo posible y, con ello, prevenir
cualquier forma de manipulacion.

Esta practica politica controvertida estd arraigada sobre todo a la historia de Estados
Unidos, dado que ha sido objeto de debate y escrutinio durante décadas. Dicha practica
tiene su origen en el siglo XIX, cuando los legisladores estatales comenzaron a manipular
los limites de los distritos electorales para obtener ventajas politicas, siendo un ejemplo

paradigmatico el famoso “distrito salamandra”, creado en 1812 en Massachusetts, bajo
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la direccion del gobernador Elbridge Gerry,” mismo que en su distribucion adquirio
la forma de un reptil alargado, habiendo sido disefiado exprofeso, para consolidar el
poder del Partido Demdcrata-Republicano en el Congreso estatal, 1o que evidenci6 una
manipulacion premeditada de los limites del distrito para su posterior victoria electoral,
lo que suscito grandes preocupaciones respecto de la integridad del sistema democratico
de Estados Unidos en aquel momento (Rosenberg, 2008).

Sin embargo, con el pasar del tiempo, el gerrymandering evoluciono y se adaptd
al actuar politico y demografico. Con los cambios tecnologicos y la facilidad para
obtener informacion mas precisa, los partidos politicos han refinado sus estrategias para
maximizar sus ganancias electorales. El uso de algoritmos sofisticados y herramientas
de analisis geoespacial ha permitido una manipulacion alin mas precisa de los distritos
electorales (Stephanopoulos y McGhee, 2015), esto ha llevado a la consolidacion de
lo que podria llamarse distritos “seguros”, los cuales garantizan la perpetuacion del
poder de un partido politico en particular, a expensas de una representacion equitativa
y pluralista.

Como se ha senalado, el gerrymandering representa un desafio significativo para la
integridad de la democracia en Estados Unidos. A pesar de ello, el pais continta utilizando
el sistema electoral disefiado originalmente por los padres fundadores, entre ellos John
Adams, Benjamin Franklin, Alexander Hamilton, John Jay, Thomas Jefferson, James
Madison y George Washington. Este modelo, basado en el voto indirecto a través de los
Colegios Electorales, es considerado uno de los mecanismos de eleccion mas complejos
y debatidos a nivel global.La estructura del sistema electoral de los Estados Unidos
se basa en un modelo federalista, donde la eleccion del presidente y vicepresidente se
lleva a cabo mediante la suma de votos a través de los colegios electorales que, segin
Amar (2011), fue disefiado para equilibrar los intereses de los estados mas pequeios
y grandes, aunque ha generado controversias debido a su falta de proporcionalidad y
representatividad.

En Estados Unido, el proceso electoral comienza con las elecciones primarias y
caucus (asamblea de partidos), donde los partidos politicos seleccionan a sus candidatos

presidenciales y, posteriormente, se llevan a cabo las elecciones generales, donde los

3 Elbridge Gerry fue el noveno Gobernador de Massachusetts en Estados Unidos, de 1810 a 1812.
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ciudadanos votan por los electores del colegio electoral, quienes finalmente eligen al
presidente y vicepresidente (Smith, 2020).

Sin embargo, a pesar de su larga historia, el sistema electoral estadounidense
enfrenta desafios y fuertes criticas por su descontextualizacion con la realidad actual
y, sobre todo, con lo que representa la aceptacion del derecho politico al voto universal
directo para elegir autoridades en la democracias a nivel mundial. Quizas el sesgo
partidista es de los mayores problemas, junto con la polarizacion politica, que ha
llevado a la desconfianza en el proceso electoral (Levitsky y Ziblatt, 2018), ademas de
la influencia del dinero en la politica estadounidense, la cual tiene intereses particulares
y sugiere la construccion de agendas particulares a través de los representantes electos
(Hasen, 2016).

Lo cierto es que al distorsionar el proceso electoral y socavar la representacion
proporcional, esta practica mina la legitimidad del gobierno y debilita la confianza
publica en las instituciones democraticas (McDonald y Robin, 2012). Ademas, el
gerrymandering puede exacerbar la polarizacion politica y obstaculizar las acciones de
gobierno pararesolver emergencias sociales. En consecuencia, al crear distritos altamente
homogéneos en términos de afiliacidon politica, se fomenta la radicalizacion y se dificulta

el compromiso bipartidista sobre todo en Estados Unidos (Levitt y McDonald, 2007).

Distritacion electoral en México

En el caso mexicano, la distritacion electoral es un tema de gran importancia dentro del
sistema politico. Desde su creacidon, ha sido también objeto de debate y controversia
debido a su impacto en la representatividad y equidad electoral. El sistema electoral con
democracias representativas es un proceso mediante el cual se divide geograficamente
al pais en distritos electorales, con el fin de garantizar una representacion equitativa en
el Congreso, actividad que se realiza en elecciones federales y estatales. Este proceso se
lleva a cabo cada cierto numero de afios, generalmente después de un censo de poblacion
e, incluso, después de una eleccion con el objetivo de ajustar el numero y la distribucion
de los distritos de acuerdo con los cambios demograficos.

La historia de la distritacion electoral en México se remonta a la Constitucion de

1917, que establecio el principio de representacion proporcional en el Congreso, pero
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fue hasta la década de 1960 cuando se implementd un sistema de distritos electorales
uninominales, donde para cada distrito se elige a un solo representante. Desde entonces,
la distritacion ha sido objeto de diversas reformas y ajustes, en un intento por mejorar
su eficacia y equidad.

Lo cierto es que los distritos electorales son una de las bases fundamentales sobre la
cual se organiza la competencia politica y las elecciones, por lo tanto, su disefio tiene un
impacto directo en la representacion de los ciudadanos, tanto en el Congreso de la Union
como en los congresos locales, ello en el supuesto ideal de que una correcta y equitativa
distritacion resulta esencial con el objetivo de escuchar a todos y que la voluntad
popular se refleje adecuadamente en los resultados electorales y, posteriormente, en las
decisiones gobierno.

Sin embargo, este proceso no estd exento de desafios y criticas; uno de
los principales desafios es la manipulacion politica en la delimitacion de dichas
jurisdicciones electorales, con el fin de favorecer a ciertos partidos o grupos de interés,
lo que ha llevado a distorsiones en la representacion y a una falta de votos proporcional
emitidos, ademas de escafios obtenidos por cada partido politico.

A esto, se suman factores relevantes, especialmente en la tltima década, como los
intensos movimientos migratorios, tanto de otros paises hacia México como la migracion
interna entre estados, impulsada por diversas causas, entre ellas la inseguridad. Estos
cambios demograficos representan un desafio constante para la distritacion electoral
en el pais. No obstante, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto

Nacional Electoral (INE), ha realizado esta labor de manera transparente.

Circunscripciones electorales

Las circunscripciones electorales en México son divisiones territoriales establecidas
para la organizacion y realizacion de elecciones. Estas circunscripciones se utilizan para
asignary distribuir de manera equitativa los recursos y representantes politicos federales,
estatales y municipales. En especifico, para el caso federal, las circunscripciones
se dividen en distritos y se utilizan principalmente para la eleccion de diputados y

senadores, en este sentido existen varios tipos de circunscripciones, tales como:
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o Circunscripciones Federales: refieren fundamentalmente a los Distritos
Electorales Federales que, en el caso mexicano, divide al pais en 300 distritos
electorales, donde en cada distrito se elige a un diputado federal mediante el
sistema de mayoria relativa (un diputado por cada distrito).

o C(Circunscripciones Plurinominales: en Mé¢xico hay cinco circunscripciones
plurinominales a nivel nacional. Cada una de estas agrupa varios estados y de
ellas se elige a 40 diputados mediante el sistema de representacién proporcional,
sumando un total de 200 diputados plurinominales que integraran la Camara de
Diputados.

o Circunscripciones Estatales: son los Distritos Electorales Locales, donde cada
estado se divide en distritos electorales locales para efectos de la eleccion de
diputados locales. La cantidad de distritos varia segiin la poblacion de cada estado.

e Municipios y Delegaciones: a nivel mas local, las elecciones se organizan en
municipios (en todo el pais) y delegaciones o alcaldias (Ciudad de México).

e Presidencias de comunidad: en México, existen en algunos estados un cuarto nivel
de gobierno denominado presidencias de comunidad, que son una forma de gobierno
local en ciertas regiones, particularmente en areas rurales y comunidades indigenas.
Estas presidencias de comunidad representan una estructura administrativa que
permite a las comunidades tener una voz directa en la gestion de sus asuntos

locales, y suelen estar integradas en los municipios.

Dichas Presidencias tiene algunas caracteristicas como: a) Representacion Local:
donde las autoridades son elegidas por los miembros de la comunidad y representan sus
intereses ante las autoridades municipales y estatales; b) Autonomia Administrativa:
tienen cierta autonomia para gestionar recursos y decisiones que afectan directamente
a la comunidad; y ¢) Funciones y Responsabilidades: pueden encargarse de asuntos
como la seguridad local, la administracioén de justicia, la promocion de proyectos de
desarrollo comunitario, la organizacion de festividades locales y la gestion de recursos
naturales (agua).

En México, el nimero de presidencias de comunidad no es fijo y varia segun
el estado y la organizacion interna de los municipios. No existe una cifra oficial que

indique exactamente cuantas presidencias de comunidad hay en todo el pais, ya que esto
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depende de como cada estado y municipio organiza su administracion local. En algunos
estados, estas estructuras son mas comunes y formales, mientras que en otros pueden no
estar presentes o tener una estructura diferente.

Dicha figura existe en estados como Oaxaca, siendo uno de los estados donde es mas
prominente, especialmente en las zonas indigenas y rurales; en Chiapas también es comun
encontrar presidencias de comunidad, dado el alto nimero de comunidades indigenas;
en Puebla y Guerrero, estados con una fuerte presencia de comunidades indigenas que
pueden tener este tipo de organizacion administrativa; y, por supuesto, Tlaxcala, que al
2024 contaba con 393 presidencias de comunidad, de las cuales 94 deciden por usos y
costumbres, y 299 (los restantes) por voto constitucional y candidaturas por partidos.

En este contexto, la funcion y propodsito de las circunscripciones refieren a
establecer las condiciones para: a) la Representacion Equitativa, dado que aseguran que
la representacion politica en las camaras legislativas sea proporcional a la poblacion de
cadaregion, lo que significa que las dreas mas pobladas tienen mas representantes que las
menos pobladas; b) abonan a la mejor Organizacion Electoral, pues al dividir el territorio
en circunscripciones facilita la logistica y administracion de las elecciones, incluyendo
la distribucion de casillas, boletas y personal electoral; c¢) contribuyen al Sistema de
Representacion Mixta en la Cadmara de Diputados, que permite la representacion
mixta, donde son electos ya sea por mayoria relativa (en distritos uninominales), o por
representacion proporcional (circunscripciones plurinominales), lo que equilibra la
representacion directa de la ciudadania y la representacion partidaria; finalmente d) a
la Transparencia y Eficiencia, pues facilitan la supervision y monitoreo del proceso
electoral, ya que los limites bien definidos permiten una mejor observacion y fiscalizacion
de las elecciones. En este marco, las circunscripciones electorales en México resultan
esenciales para garantizar una representacion justa y eficiente en el sistema politico,
asegurando que todas las regiones del pais tengan voz en las decisiones nacionales y
locales. Asi, México electoralmente se encuentra separado en cinco circunscripciones
(ver Mapa 25).
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Mapa 25. México. Division de Circunscripciones Plurinominales, corte 28 de
junio de 2024
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Fuente: INE (2024).

Tlaxcala se ubica en la circunscripcidon cuatro, junto con la CDMX, Guerrero,
Hidalgo, Morelos y Puebla. Ademas, el antes IFE (hoy INE) orden¢ al estado en tres
distritos locales electorales, mismo que han cambiado sustancialmente desde 1995.
Para 2010, hubo cambios en la distritacion federal donde el distrito I incluy6 a 20

municipios (Apizaco, Atlangatepec, Altzayanca, El Carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla,
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Cuaxomulco, Muioz de Domingo Arenas, Huamantla, Ixtenco, Terrenate, Tetla de
Solidaridad, Tlaxco, Tocatlan, Zitlaltepec, Tzompantepec, Xalostoc, Yauhquemecan,
San José Teacalco, Emiliano Zapata y Lazaro Cardenas) en los cuales se concentran
243 secciones.

El distrito IT incluyo a 14 municipios: Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio
Carvajal, Santa Ana Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, San Pablo del Monte, Santa Cruz Tlaxcala, Teolocholco, Tepeyanco, Tlaxcala,
Totolac, Santa Isable Xiloxoxtla, San Francisco Tetlanohcan y la Magdalena Tlaltelulco,
los cuales comprenden 160 secciones.

En el distrito III se concentraron 26 municipios: Calpulalpan, Espaiita,
Hueyotlipan, Ixtacuixtla, Mazatecochco de J.M., Tepetitla de L., Sanctorum de L.C.,
Nanacamilpa de M. A., Nativitas, Panotla, Tenancingo, Tetlatlahuca, Xaltocan, Papalotla
de X., Xicohtzinco, Zacatelco, Sta. Apolonio Teacalco, Sta. Cruz Quilehtla, San Juan
Huactzinco, Sta. Catarina Ayometla, San Damian Texoloc, San Jeronimo Zacualpan,
San Lucas Tecopilco, Sta. Ana Nopalucan, San Lorenzo Axocomanitla y Benito Juarez,

en los cuales se concentraron 205 secciones (ver Mapas 26, 27 y 28).

Mapa 26. Estado de Tlaxcala. Distritacion Electoral Federal 1995
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Fuente: elaboracion propia, con base en el IFE (1995).
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Mapa 27. Estado de Tlaxcala. Distritacion Electoral Federal 2009
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Fuente: IFE (2009).

Mapa 28. Estado de Tlaxcala. Distritacion Electoral Federal 2010
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En diciembre de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobo, a través del Acuerdo INE/CG875/2022, la nueva distritacion para el estado
de Tlaxcala. Aunque esta reconfiguracion no alter6 la cantidad de distritos electorales
federales, manteniéndose en tres como en afios anteriores, si se realizaron ajustes en
la composicion de los Distritos 02 y 03. En contraste, el Distrito 01 permanecio sin

modificaciones (ver Mapa 29).

Mapa 29. Estado de Tlaxcala. Distritacion Electoral Federal 2022
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Fuente: INE (2022).
Distritacion electoral local

La distritacion electoral local en Tlaxcala experimentd cambios drésticos con el pasar
del tiempo, influenciados por factores demograficos, politicos y sociales, cambios que
sin duda reflejan la dindmica y transformacion del sistema politico en el estado. Es
importante destacar, en primer lugar, que en Tlaxcala, al igual que en otros estados
de México, este proceso ha sido objeto de revision y ajuste periddico para asegurar su

adecuacion a las cambiantes realidades demograficas y politicas de la entidad.
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Uno de los cambios mas importantes ha sido el aumento en el nimero de distritos,
lo que claramente responde al natural crecimiento poblacional y a la necesidad de
garantizar una representacion proporcional de la ciudadania en el Congreso local. A lo
largo de los afios, en Tlaxcala se han creado nuevos distritos o se han ajustado los limites
de los existentes para reflejar cambios en la distribucion geografica y demografica de
la poblacion.

Ademas del aumento en el nimero de distritos, otro cambio significativo ha sido la
revision de los criterios utilizados para delimitar los distritos electorales. En este sentido, se
han implementado métodos mas sofisticados y transparentes tanto por el INE como por el
ITE, organismos electorales que tienen en cuenta no solo la poblacion total, sino también
factores como la densidad poblacional, la diversidad étnica y cultural, y la cohesion
territorial, criterios que, al ser tomados en cuenta, buscan garantizar una representacion
equitativa y evitar la manipulacion politica en la delimitacion de los distritos.

Sin embargo, otro aspecto importante de los cambios en la distritacion electoral
local en Tlaxcala es la democracia participativa. Ultimamente, se ha promovido una
mayor transparencia y apertura en la elaboracion de los mapas electorales, involucrando
a la sociedad civil, académicos y partidos politicos, en la discusion y revision de los
limites distritales, lo que ha contribuido a fortalecer la legitimidad y la confianza en el
sistema electoral, al tiempo que se garantiza una representacion mas fiel de los intereses
de la poblacion.

De 1979 a 1994, la Ley de Organizaciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Tlaxcala fue el marco legal para llevar a cabo las elecciones en la entidad,
pues hasta entonces el estado contemplaba hasta siete distritos electorales (ver Mapa
30); sin embargo, diversos factores criticos, como las dificultades de representacion con
un numero limitado de distritos, la incertidumbre respecto a la integracion de las listas
nominales, solo por mencionar algunos (Gonzalez, 1995), obligaron a la promulgacion
de una nueva ley electoral, misma que después de un proceso de consultas entrd en vigor
en 1994, la cual se denomin6 Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala, y contemplaba
entre sus importantes modificaciones, la redistritacion electoral, pasando de 9 a 19
distritos locales electorales (ver Mapas 31 y 32).

Como consecuencia de dicha reforma, el Congreso se integré entonces por 19

diputados de mayoria relativa y 13 de representacion proporcional, 32 en total. Hasta
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ese momento, la distritacion electoral federal en la entidad, por el contrario, se mantuvo
igual, siendo solo dos distritos federales electorales (ver Mapa 33).

Posteriormente, hubo nuevas reformas a la Ley, cuando el dos de septiembre de
2015, el Consejo General del INE aprobo la demarcacion territorial tanto de los Distritos
Electorales Uninominales Locales en los que se divide Tlaxcala, como sus cabeceras
distritales (Memoria ITE, 2015-2016). Mas adelante, para la eleccion intermedia de

1995, se presentd una nueva distritacion local, pasando de 9 a 19 distritos (ver Mapa 32).

Mapa 30. Estado de Tlaxcala. Distritos Electorales Locales (7)

Estado de Hidalgo \

Estado / Estado de Puebla

Estado de

Puebla

Fuente: elaboracion propia, con base en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Tlaxcala y de la entonces Comision Estatal Electoral y del IET
hasta septiembre de 2015.
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Mapa 31. Estado de Tlaxcala. Distritos Electorales Locales (9)

Estado de Hidalgo

Estado de Puebla

Estado de Puebla

Fuente: elaboracion propia, con base en el Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala
(1994).

Mapa 32. Estado de Tlaxcala. Distritos Electorales Locales (19)

Tlaxcala Centro Sur
Tlaxcala Norte
Chiautempan Norte
Teolocholco

San Pablo del Monte
Papalotla

Zacatelco

Tepeyanco

Nativitas

Ixtacuixtla
Hueyotlipan
Calpulalpan

Tlaxee

Apizaco Centro Norte
Apizaco Sureste

Huamantla Centro Oeste
Huamantla Oriente

Fuente: elaboracion propia, con base en el Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala
(1995).

68



Tlaxcala. Distritacion electoral federal y local

Después de la reforma constitucional en materia electoral local de 2014, disminuy¢ la
cantidad de distritos locales, pasando de 19 a 15, quedando establecidas las cabeceras
distritales en los siguientes municipios: Distrito I Calpulalpan; Distrito II Tlaxco;
Distrito III Xaloztoc; Distrito IV Apizaco; Distrito V Yauhquemehcan; Distrito VI
Ixtacuixtla; Distrito VII Tlaxcala; Distrito VIII Contla; Distrito IX Chiautempan; Distrito
X Huamantla que a la ves integrara a Zitlaltepec e Ixtenco; Distrito XI Huamantla con
Altzayanca, El Carmen Tequexquitla y Cuapiaxtla; Distrito XII Teolocholco; Distrito
XIII Zacatelco; Distrito XIV Nativitas y Distrito XV San Pablo del Monte.

Los trabajos desarrollados por el INE se vieron en algin momento detenidos,
pues el Congreso Local no aprobaba la reduccion de diputados locales dada la accion de
inconstitucionalidad promovida por el PRD, que pretendia mantener la misma distritacion,
fue asi que el INE, en atencion a los plazos, plante6 dos escenarios, uno considerando 19
distritos y otro con un numero reducido de 15; sin embargo, prevalecio la distritacién con
15 (ver Mapa 33 y Tabla 3). Para 2022, la distritacion local se mantiene con 15 distritos,

misma que se mantuvo para el proceso electoral 2023-2024 (ver Mapa 34).

Mapa 33. Tlaxcala. Distritos Electorales Locales (15)
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Fuente: ITE (2022c).
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Tabla 3. Distritos locales electorales en el estado de Tlaxcala

Distrito

Cabecera

Municipios que integra

Secciones

01

San Antonio Calpulalpan

Calpulalpan

Sanctorum de Lazaro Cardernas
Nanacamilpa de Mariano Arista
Benito Juarez

39

02

Tlaxco de Morelos

Atlangatepec
Tetla de Solidaridad
Tlaxco

60

03

San Cosme Xalostoc

Cuaxomulco
Terrenate
Tocatlan
Tzompantepec
Xaloztoc

San José Teacalco
Emiliano Zapata
Lazaro Cardenas

42

04

Apizaco

Apizaco

36

05

San Dionicio
Yauhquemecan

Apizaco

Muiioz de Domingo Arenas
Espaiiita

Hueyotlipan

Xaltocan

Yauhquemecan

San Lucas Tecopilco

52

06

Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
Panotla
Totolac

53

07

Tlaxcala de Xicohténcatl

Tlaxcala

35

08

San Bernardino Contla

Amaxac de Guerrero
Apetatitlan de Antonio Carvajal
Contla de Juan Cuamatzi

Santa Cruz Tlaxcala

35

09

Santa Ana Chiautempan

Chiautempan
La Magdalena Tlaltelulco

36

10

Huamantla

Huamantla
Ixtenco

Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos

41

11

Huamantla

Altzayanca
El Carmen Tequexquitla
Cuapiaxtla
Huamantla

48

12

San Luis Teolocholco

Mazatecochco de José Ma. Morelos
Acuamanala de Miguel Hidalgo
Teolocholco

Papalotla de Xicohtencatl

Santa Cruz Quilehtla

Santa Isabel Xiloxoxtla

San Francisco Tetlanohcan

37
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13 Zacatelco

Tepeyanco

Xicohtzinco

Zacatelco 32
Santa Catarina Ayometla

San Lorenzo Axocomanitla

14 Santa Maria Nativitas

Tepetitla de Lardizabal

Nativitas

Tetlatlahuca

Santa Apolonia Teacalco 39
San Juan Huactzinco

San Damian Texoloc

San Jerénimo Zacualpan

Santa Ana Nopalucan

15 Vicente Guerrero

San Pablo del Monte

Tenancingo 23

Fuente: elaboracion propia, con base en el ITE (2022a; 2022b).

Mapa 34. Estado de Tlaxcala. Distritos locales electorales (15)

DTTO LOC
06

Fuente: ITE (2022a; 2022b).
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Sistema electoral mexicano y organismos electorales federales y locales

Cualquier sistema electoral implica normas, instituciones y procedimientos, los cuales
determinan el quehacer de las elecciones en una determinada jurisdiccion. Este sistema
abarca desde la definicion de circunscripciones electorales hasta la manera en que se
traducen los votos en escafios en un 6rgano representativo; en este sentido, las funciones
de un sistema electoral son fundamentales para asegurar la representacion democratica,
la gobernabilidad y la estabilidad politica. Asimismo, puede clasificarse en diversos
tipos, siendo los mas comunes el sistema mayoritario, el sistema proporcional y los
sistemas mixtos, donde cada uno de estos tiene sus propias caracteristicas y ventajas.

a. Sistema mayoritario: también conocido como sistema de mayoria simple, que
otorga la victoria al candidato o partido que obtiene la mayoria de los votos en una
circunscripcion, ejemplo de este sistema es el “first-past-the-post”, utilizado en el
Reino Unido y Estados Unidos. Este modelo por lo general ayuda a favorecer la
formacion de gobiernos estables, aunque puede no ser proporcional en términos de
representacion de votos a escafios (Norris, 2004).

b. Sistema proporcional: en este sistema, los escafios se asignan segin los
votos recibidos por partido. El objetivo es exponer lo mas fielmente posible
la distribucion del apoyo popular entre los partidos. Este modelo es comun en
muchos paises europeos y es conocido por su capacidad para representar mejor a
las minorias (Gallagher, 2014).

c. Sistemas mixtos: estos sistemas relinen caracteristicas de los mayoritarios y
proporcionales. El sistema de representacion proporcional mixta (MMP) es un
ejemplo. Este es utilizado por Alemania y Nueva Zelanda, donde los votantes
eligen tanto a un representante directo como a un partido, lo que busca equilibrar
la representacion justa con la estabilidad politica (Shugart y Wattenberg, 2001),

siendo este el modelo adoptado en el caso mexicano.

Las funciones de un sistema electoral son multiples y diversas; sin embargo,
tienen impacto en tres aspectos principales: 1) Representacion: un sistema electoral
debe garantizar que los diversos grupos de la sociedad estén representados en el érgano

legislativo, esto incluye no solo a los partidos politicos, sino también a las minorias

72



Tlaxcala. Distritacion electoral federal y local

¢étnicas, religiosas y de género, aunque los sistemas proporcionales tienden a ser mas
efectivos en este aspecto, ya que permiten una mayor diversidad de voces (Lijphart,
1997); 2) Gobernabilidad: esta refiere a la capacidad de formar gobiernos estables y
eficaces. Los sistemas mayoritarios tienden a favorecer la creaciéon de mayorias claras,
lo cual facilita decidir con objetividad y la implementacion de politicas. Sin embargo,
este beneficio puede venir a costa de una representacion justay equitativa (Norris, 2004);
y 3) Legitimidad. elemento crucial para la aceptacion del sistema politico por parte de
la ciudadania, siendo percibido como justo y transparente, fortaleciendo la confianza
publica en las instituciones democraticas, incluyendo, a su vez, procedimientos claros
para la administracion de elecciones, la resolucion de disputas entre otros aspectos
(Gallagher, 1991).

Asi,unsistemaelectoral no es simplemente un mecanismo paraelegir representantes;
es, realmente, un pilar fundamental de la democracia que influye en la representacion,
la gobernabilidad y la legitimidad del sistema politico. La eleccion del tipo de sistema
electoral debe considerar el contexto politico, social y cultural individual para asegurar
el perfecto cumplimiento de sus funciones de manera efectiva. El sistema politico y
electoral de México esta establecido principalmente en los articulos 40, 41,99 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM, 2024):

Articulo 40: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad
de México, unidos en una federacion establecida seglin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41: Este articulo versa sobre el poder de la ciudadania sobre su soberania, a
partir de los Poderes de la Unidn, asi como por los 6rganos del gobierno
de los estados y de la Ciudad de México. Este articulo también detalla
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad que deben regir los procesos electorales.

Articulo 99: Describe las funciones y facultades del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, el cual es el 6rgano encargado de resolver las
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controversias en materia electoral y garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Articulo 116: Regula el funcionamiento de los poderes locales, incluyendo la
organizacion de las elecciones en los estados, garantizando que los procesos
se lleven a cabo de manera democratica y conforme a los principios que

rigen el sistema electoral nacional.

México cuenta con un sistema electoral mixto que combina la representacion proporcional
y mayoria relativa, funcionando también el régimen republicano, a través de la division
de poderes que también estd establecida en el Articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEM, 2024):

Articulo 49: Este articulo establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29%.

Sistema electoral que opera a través de la accion de diversas representaciones politicas
federales y locales. En lo que respecta a lo federal estd la Presidencia de la Republica,
elegida mediante voto directo y secreto por mayoria relativa: quien obtenga mas votos a
nivel nacional sera el candidato ganador.

El Congreso de la Union se compone de dos camaras: Camara de Diputados
integrada por 500 Diputados, 300 Diputados de Mayoria Relativa, elegidos en distritos

uninominales (uno por cada distrito) mediante voto directo, donde el participante

4 Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Unidn o de la Comision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso
para que las acuerde (CPEM, 2024).
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con mas votos en cada distrito es el ganador y 200 Diputados de Representacion
Proporcional, elegidos con base en listas plurinominales para las cinco circunscripciones
plurinominales, para lo cual, los partidos politicos con registro presentan listas de
candidatos y los espacios se asignan segun la cantidad de votos por partido en la
circunscripcion correspondiente.

Por otra parte, estd la Camara de Senadores, integrada por total de 128 Senadores,
64 de Mayoria Relativa, dos senadores por cada uno de los 32 estados de la Republica,
elegidos en formula (pareja de candidatos) por mayoria relativa y 32 Senadores de
Primera Minoria, resultado del primer candidato de la formula del partido que obtenga el
segundo lugar en cada estado. Asimismo, 32 Senadores de Representacion Proporcional,
elegidos mediante listas nacionales de representacion proporcional, donde de la misma
manera los partidos politicos brindan una lista de candidatos y los escafios se asignan
segun la cantidad de votos por partido que obtienen a nivel nacional.

A nivel de elecciones locales, encontramos a los gobernadores, diputados
locales y presidentes municipales, y en algunos casos un cuarto nivel de gobierno que
reciben diversas denominaciones en los estados en los que se ubican (presidencias
de comunidad, presidencias auxiliares, por mencionar algunas). Si bien, el sistema
varia segun el estado, generalmente se siguen principios similares de mayoria relativa y
representacion proporcional.

Para Tlaxcala, las presidencias de comunidad son una forma de gobierno local que
existe dentro de los municipios. Este sistema es una caracteristica unica que distingue
a Tlaxcala de otros estados de la Republica Mexicana. Distribuidas en los municipios
de la entidad (60) existen 393 comunidades, donde 94 nombran a sus autoridades por el
método de usos y costumbres y el resto (299) por voto constitucional.

Los presidentes de comunidad suelen tener un mandato de tres afios, al igual que los
presidentes municipales, y tienen funciones y atribuciones similares a las de un alcalde
o presidente municipal, pero en una escala mas reducida y circunscrita a su jurisdiccion
territorial. Son responsables de la administracion y gestion de los recursos y servicios para
la comunidad (agua, pantedn y fiestas religiosas por mencionar algunas) y, por supuesto,
representan a su comunidad ante el ayuntamiento municipal (Cabildo) y trabajan en

coordinacion con este para el desarrollo y ejecucion de proyectos y programas.
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Las presidencias de comunidad gozan de cierto grado de autonomia administrativa
y financiera, lo que les permite gestionar sus propios recursos y necesidades de manera
mas directa y eficiente. Sin embargo, deben coordinarse con el gobierno municipal para
asegurar la congruencia y eficacia en lo que respecta a los servicios publicos y en la
construccion de proyectos y obras. A su vez, la coordinacion entre las presidencias de
comunidad y los ayuntamientos municipales suele presentar retos, especialmente en
términos de recursos y competencias y, sobre todo, aquellos relativos a transparencia y
rendicion de cuentas respecto de la gestion del recurso publico comunitario.

Como ya se ha mencionado, 94 comunidades eligieron a sus autoridades por usos y
costumbres de un total de 393, siendo aquellas que tienen poblacion indigena y hablantes
de lenguas indigenas.” Los municipios de Ixtenco (de lengua otomi), San Pablo del
Monte y Contla de Juan Cuamatzi (de lengua ndhuatl) se destacan en esta categoria. No
obstante, en algunos municipios con poblacion indigena no se practica el método de usos
y costumbres para elegir a sus autoridades, como es el caso de Mazatecochco, Tepetitla
de Lardizabal, San Pablo del Monte, Teolocholco, Tetla de la Solidaridad, Xaloztoc,
Papalotla de Xicohtencatl y Yauhquemehcan; esto pese al contexto oaxaquefio.®

En consecuencia, la legislacion de este ultimo prevé el método de seleccion
por usos y costumbres,’ incluso con el voto constitucional en las presidencias de
comunidad. De los 60 municipios que conforman el estado de Tlaxcala, 21 utilizan voto
constitucional, 22 municipios combinan ambos métodos y solo uno contempla ambos
métodos. Los 16 municipios restantes no celebran elecciones en comunidades. Los
municipios que combinan ambos métodos son considerados urbanos y semiurbanos;
sin embargo, la distribucion de sus localidades, en cuanto al nimero de comunidades
que utilizan cada método, no es equitativa, por ejemplo, Contla de Juan Cuamatzi

tiene 12 comunidades, de las cuales 7 utilizan el voto constitucional y 5 los usos y

5 Para mayor detalle puede consultarse Atlas de los pueblos indigenas en México (http://atlas.cdi.gob.
mx/?page 1d=7251) e Indicadores Socioecondomicos de los Pueblos Indigenas de México, 2002 (http://
www.cdi.gob.mx/indicadores/em cuadroO1 _tlax.pdf)

6 Véase el articulo de Valdivia, M.T. (2010). Elecciones por usos y costumbres en el contexto de las
reformas estatales oaxaqueiias (1990-1998). Argumentos (México, D.F.), 23(63), 247-263. Recuperado
en 14 de junio de 2020, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
57952010000200010&Ing=es&tlng=es

7 Véase Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Articulo 90, Fraccion 11, 2017.
La otra entidad federativa es Oaxaca.
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costumbres, solo por mencionar un ejemplo, la distribucion se observa en las Tablas 4
y 5, la Grafica 8 y el Mapa 35.

Tabla 4. Tlaxcala. Municipios segiin método de eleccion de autoridades en sus

comunidades

Método de eleccion

Municipios

Por ambas modalidades
(voto constitucional y
usos y costumbres)

Atlangatepec, Altzayanca, Calpulalpan, El Carmen Tequexquitla,
Cuapiaxtla, Chiautempan, Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Contla de Juan Cuamatzi, Sanctorum

de Lazaro Cérdenas, Nanacamilpa de Mariano Arista, Nativitas,
Panotla, Santa Cruz Tlaxcala, Tepeyanco, Terrenate, Tetlatlahuca,
Tlaxcala, Tlaxco, Totolac, Xaltocan

Eleccion por usos y
costumbres

Espaiiita

Sin eleccidon en
comunidades

Ixtenco, Tenancingo, Xicohtzinco, Benito Judrez, Lazaro
Cardenas, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texoloc,

San Francisco Tetlanohcan, San Jerénimo Zacualpan, San José
Teacalco, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, San
Lucas Tecopilco, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco,
Santa Isabel Xiloxoxtla

Fuente: Cazarin e Higueras (2022).

Tabla 5. Tlaxcala. Municipios y sus comunidades por usos y costumbres

Municipio Comunidad

Atltzayanca San Antonio Delicias

Atlangatepec Santa Maria Tepetzala
Santa Isabel Mixtitlan, La Venta, San Antonio Mazapa, Gustavo

Calpulalpan Diaz Ordaz, La Soledad, Santiago Cuaula, San Felipe Sultepec,
San Marcos Guaquilpan
Santa Cruz Tetela, San Pedro Talcuapan, San Pedro Mufioztla,

. San Pedro Xochiteotla, San Rafael Tepatlaxco, San Bartolomé
Chiautempan

Cuahuixmatlac, Colonia Tepetlapa Rio de los Negros, Guadalupe
Ixcotla

Contla de Juan
Cuamatzi

San Felipe Cuauhtenco, Ocotlan Tepatlaxco, Ixtlahuaca, San José
Aztlatla, La Luz

Cuapiaxtla

NCP San Rafael Tepatlaxco, Colonia El Valle

Carmen Tequexquitla,
El

Temalacayucan
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Espaiiita

San Agustin, La Constancia, Miguel Aldama, Barrio de Torres,
San Miguel El Pifion, San Miguel Pipillola, La Reforma, La
Magdalena Cuextotitla, Francisco I. Madero Viejo, Alvaro
Obregon, San Francisco Mitepec, San Juan Mitepec, Vicente
Guerrero

Huamantla

Rancheria La Lima, Colonia Lic. Mauro Angulo, Colonia
Agricola San Martin Notario, Colonia San Fco. Notario, San
Diego Xalpatlahuaya, Rancheria E1 Molino, N.C.P. San José¢
Teacalco, Francisco I. Madero Tecoac

Hueyotlipan

El Carme (Las Carrozas), San Antonio Techalote, San Diego
Recova, San Andrés Cuaximala

Ixtacuixtla de Mariano
M.

San Marcos Jilotepec, Santa Justina Ecatepec, San José
Escandona, Santiago Xochimilco, San Cristobal Oxtotlapanco,
San Juan Nepopualco, Alpotzonga de Lira y Ortega, La Caridad
Cuaxonacayo, Santa Rosa de Lima

Nanacamilpa de M.A. Domingo Arenas, Miguel Lira y Ortega
San Bernabé Capula, San Miguel del Milagro, San Vicente

Nativitas Xiloxochitla, San Francisco Tenexyecac, Santo Tomas La
Concordia, Guadalupe Victoria, Jesus Tepactepec, Santa Maria
Nativitas

Panotla San Mateo Huexoyucan

Sanctérum de L. C.

N.C.P. Alvaro obregon

Santa Apolonia Teacalco

Santa Apolonia Teacalco, San Antonio Teacalco, Santa Elena
Teacalco

Sta. Cruz Tlaxcala

Centro de la Poblacion de Santa Cruz Tlaxcala

Tepeyanco

Las Aguilas, Colonia Guerrero, Colonia Vacaciones

Terrenate

Colonia Los Ameles

Sta. Isabel Tetlatlahuca

Santa Ana Portales

Tlaxcala

San Diego Metepec, San Sebastian Atlahapa

La Herradura, San Diego Tecomalucan, Diego Mufioz Camargo,

Tlaxco Guadalupe Huexotitla, Maguey Cenizo, Graciano Sanchez, Las
Vigas, San Diego Quintanilla

Totolac Santiago Tepecticpac, La Trinidad Chimalpa

Xaltocan San Simon Tlatlahuquitepec

Fuente: Cazarin e Higueras (2022).
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Grafica 8. Estado de Tlaxcala. Municipios. Comunidades segiin
método de eleccion (%)
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Mapa 35. Tlaxcala. Municipios. Comunidades seg

Fuente: Cazarin e Higueras (2022).
Fuente: Cazarin e Higueras (2022).

79



30 arios de elecciones en Tlaxcala

La particularidad en la existencia de este cuarto nivel de gobierno en Tlaxcala y la
eleccion de autoridades por usos y costumbres resulta notoria, producto de aspectos
culturales e identitarios en cada comunidad. Sin embargo, es importante destacar que el
numero de localidades que integran los municipios con esta caracteristica ha variado a
lo largo del tiempo; sin embargo, se realizo un registro de dichas variaciones a partir de
2004 y hasta 2016 (ver Tabla 6).

Tabla 6. Tlaxcala. Variaciones por municipio de integracion de comunidades que

eligen a sus autoridades por usos y costumbres

Municipio 2004 2007 2016
Altzayanca 2 2 1
Atlangatepec 1 1 1
Calpulalpan 8 9 8
Chiautempan 8 8 8
Contla de J.Cuamatzi 7 5 5
Cuapiaxtla 2 2 2
Carmen Tequexquitla, El 1 1 1
Espafiita 13 13 13
Huamantla 8 8 8
Hueyotlipan 2 4 4
Ixtacuixtla de M.Matamoros 9 9 9
Nanacamilpa de M.Arista 2 2 2
Nativitas 8 8 8
Panotla 1 1 1
Sanctéorum de L. Cardenas 1 1 1
Santa Apolonia Teacalco 1 3 3
Santa Cruz Tlaxcala - - 1
Tepeyanco 4 3 3
Terrenate 2 1 1
Tetlatlahuca 1 1 1
Tlaxcala 2 2 2
Tlaxco 8 8 8
Totolac 2 2 2
Xaltocan 1 1 1

Fuente: Cazarin e Higueras (2022).
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* Nota: Para el caso de Xaltocan y su comunidad, la autora originalmente tiene en la tabla

el nombre de la comunidad (San Simon Tlatlahuquitepec), pero en total tiene el nimero 2.

Se identificaron seis métodos diferentes para la eleccion de autoridades mediante el
sistema de usos y costumbres, los cuales pueden variar entre un proceso electoral y
otro. Estos métodos son: 1) voto por boletas (proporcionadas por la institucion electoral
del estado), 2) asamblea con votacion directa en pizarron, 3) asamblea mediante voto a
mano alzada, 4) asamblea con votacion directa, 5) asamblea con voto por papeleta y 6)
asamblea en fila frente al candidato. Cada uno de estos métodos presenta una distribucion

porcentual distinta en el conjunto de comunidades (ver Grafica 9).

Grafica 9. Tlaxcala. Tipo de eleccion en comunidades por usos y costumbres (%)

Asamblea
(fila frente al

e e e candidato)...
alzada) Voto por boletas
15% simuladas

32%
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directa)
30%

Fuente: Cazarin e Higueras (2022).
Organos electorales, nacional y locales
En México, los organismos electorales son instituciones fundamentales para consolidar

y fundamentar la democracia. Su existencia y funcionamiento estan disefiados para

asegurar que los procesos electorales sean libres, transparentes y equitativos. Los
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principales organismos electorales en México son el Instituto Nacional Electoral (INE),
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), Tribunales de Circuito y los Tribunales Electorales

locales, uno por cada entidad federativa.

Instituto Federal Electoral (IFE), después Instituto Nacional Electoral (INE)

La evolucion de la democracia en México ha sido un proceso continuo y dindmico,
marcado por diversas reformas electorales que han buscado fortalecer la veracidad y
equidad en el proceso electoral. Una de las reformas mas significativas fue la creacion
del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990, y su posterior transformacion en el hoy
Instituto Nacional Electoral (INE) en 2014. El IFE fue creado en 1990 como respuesta
a una serie de demandas sociales y politicas por un sistema electoral mas transparente y
confiable. La creacion del IFE se enmarc6 dentro de una serie de reformas impulsadas por
el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, que buscaban legitimar el proceso electoral
en un pais que habia experimentado multiples acusaciones de fraude y manipulacion
electoral (Woldenberg, 2008).

El IFE se constituyd como un organismo publico autébnomo, independiente del
gobierno y de los partidos politicos, responsables de desarrollar las elecciones federales.
Esta autonomia fue un elemento crucial para asegurar la imparcialidad y la transparencia
en la carrera electoral. Entre los principales cambios de dicha Reforma estaban: 1)
establecimiento del IFE como un organismo independiente, con el trabajo de organizar
las elecciones a nivel federal, con la mision de garantizar imparcialidad y transparencia
en el proceso electoral; 2) la autonomia e independencia del IFE dado que se disefio
como un organismo que debe efectivamente funcionar de manera independiente, tanto
del gobierno como de los partidos politicos, con personalidad juridica y patrimonio
propio, donde su Consejo General estaria compuesto por consejeros ciudadanos,
representantes de los partidos politicos y del Poder Legislativo, para asegurar una
representacion plural y equitativa; 3) el IFE asumio6 la responsabilidad de elaborar
y mantener actualizado el padrén electoral, asi como de expedir las credenciales
para votar, lo cual fue un paso fundamental para asegurar la integridad del registro

de votantes; 4) el IFE seria el encargado de la fiscalizacion y el financiamiento de
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los recursos utilizados en las campafias electorales, garantizando transparencia de los
partidos politicos y prevenir el uso indebido de fondos; finalmente, 5) el IFE seria
el responsable de implementar normas para regular el acceso equitativo de cada
partido a los medios en el tiempo de las campanas electorales, buscando asegurar una
competencia justa (Cérdova, 2018).

Lo cierto es que la creacion del IFE fue un parteaguas en la historia politica de
Meéxico, al establecer un marco institucional mas sélido y confiable para la organizacion
de las elecciones, donde su autonomia como Organo Constitucional Auténomo fue un
factor clave para aumentar la confianza ciudadana en los procesos electorales y para
avanzar hacia una mayor democratizacion del pais.

Posteriormente, la Reforma Politica de 1996 en México continué con la
transformacion del sistema electoral y politico, con el mismo objetivo: consolidar la
democracia y garantizar elecciones mas equitativas y transparentes, al igual que la
de 1990. Esta reforma, producto de un amplio consenso entre los partidos politicos,
respondio a las peticiones de una ciudadania cada vez mas consciente y demandante en
términos de participacion democratica y transparencia electoral y, si bien, desde 1990
México estaba inmerso en un proceso de transicion democratica, persistian desafios
significativos en el sistema electoral, incluyendo acusaciones de parcialidad y falta de
transparencia, fue asi que la Reforma Politica de 1996 se promulg6 con el proposito de
abordar estas preocupaciones y fortalecer la confianza ciudadana en el sistema electoral.

Para cumplir con dicho objetivo, se llevaron a cabo varias acciones como: 1)
fortalecer la autonomia plena del IFE, eliminando la influencia del Poder Ejecutivo en su
conformacion y funcionamiento, por lo que el Consejo General paso a estar compuesto
exclusivamente por consejeros ciudadanos, seleccionados mediante un proceso
consensuado en la Camara de Diputados, sin la participacion directa de la Presidencia de
la Republica; 2) se establecié al TEPJF como una autoridad superior en lo que respecta a
lo electoral, con la facultad de resolver impugnaciones y controversias relacionadas con
los procesos electorales; es decir, el tribunal se constituy6 como un 6rgano auténomo del
Poder Judicial, garantizando la independencia en la resolucion de conflictos electorales;
3) la reforma modifico el sistema de representacion en el Congreso de la Union,
estableciendo un limite para la sobrerrepresentacion en la Camara de Diputados (8%),

garantizando que ningun partido pudiera obtener un nimero de escafios desproporcionado
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en relacion con su porcentaje de votos, lo que buscaba asegurar una representacion mas
equitativa y justa de las diferentes fuerzas politicas; 4) se implementaron cambios en
las reglas para los partidos politicos, estableciendo un sistema mixto de financiamiento
publico y privado, ademas de que se fortalecieron los mecanismos de fiscalizacion para
mantener la transparencia y legalidad del recurso durante las campaiias electorales; 5)
la Reforma introdujo nuevas y mas estrictas regulaciones para garantizar un acceso
equitativo de cada partido a los medios comunicativos durante las campaiias electorales,
lo que significaba una reparticion igualitaria en lo que refiere al espacio en television y
radio; y 6) se promovid la participacion ciudadana y el uso de observadores electorales
nacionales e internacionales para monitorear los procesos electorales, contribuyendo a
la transparencia y credibilidad de las elecciones.

La Reforma Politica de 1996 vino a cerrar la pinza que abri6 la Reforma de 1990,
fortaleciendo la autonomia del IFE y del TEPJF, creando con ello instituciones mas
robustas e independientes para garantizar la integridad de los procesos electorales,
medidas que contribuyeron a una mayor credibilidad de la ciudadania en el sistema
electoral y las instituciones democraticas del pais; ademas, la reforma fue un paso crucial
en la transicion hacia una democracia plena, preparando el terreno para elecciones mas
competitivas y justas en las décadas siguientes.

La transformacion del IFE en INE, resultado de la Reforma electoral de 2014,
busco centralizar y homogenizar los procesos electorales a nivel nacional. La Reforma,
aprobada durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, surgio en el contexto del Pacto por
Meéxico, un acuerdo politico entre las principales fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y
PRD), que buscaba impulsar diversas reformas estructurales (Gonzalez, 2014).

Asimismo, uno de los objetivos principales de esta Reforma fue, a su vez, fortalecer
la democracia a nivel local, donde atn se presentaban problemas de manipulacion
electoral. Por ello, el INE se cre6 como un organismo nacional con la facultad de
organizar tanto elecciones federales como locales, esto con el proposito de asegurar
estandares uniformes de transparencia y equidad en todos los procesos electorales del
pais (Valdés, 2014).

Lo cierto es que la transformacion del IFE en INE tiene un impacto significativo en
lo que respecta a la democracia mexicana, no Unicamente en las elecciones, sino porque

se han podido implementar mejores practicas y garantizar una mayor transparencia y
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equidad en los procesos electorales, sobre todo en materia de propaganda electoral,
contribuyendo con ello a una competencia mas justa y equitativa (Cordova, 2018).

Sin embargo, la centralizacion también ha enfrentado desafios. Algunos criticos
argumentan que dicha Reforma ha debilitado la autonomia de los OPLE y ha generado
tensiones entre el INE y las autoridades locales. Ademads, su implementacion efectiva
ha requerido una gran cantidad de recursos, generando debates sobre la eficiencia, el
costo, el costo del quehacer electoral y la democracia en México (Gonzélez, 2014).
Sin embargo, es innegable que el surgimiento del IFE y su transformacién en INE
representan hitos importantes en la evolucion del sistema electoral mexicano y, aunque
han surgido desafios en su operacion desde su surgimiento, ha tenido el impacto positivo
para consolidad la democracia mexicana.

El INE, dentro de su estructura, cuenta con las juntas locales y distritales que
desempefnian un papel fundamental para el correcto funcionamiento y gestion de los
procesos electorales. Dicha entidad esta estructurada en tres niveles: central, estatal
(junto local) y Juntas distrital. Las juntas locales se encuentran en cada una de las 32
entidades federativas del pais, mientras que las juntas distritales estan distribuidas en los
300 distritos electorales en los que se divide México para efectos electorales.

En este contexto, las juntas locales son los 6rganos desconcentrados del INE que
tienen la responsabilidad de coordinar y supervisar la organizacion de las elecciones en
sus respectivas circunscripciones en las entidades federativas. Estan integradas por un
vocal ejecutivo y varios vocales en areas especificas (INE, s.f.). Sus funciones son: a)
coordinar el proceso electoral, supervisando todas las acciones sobre la preparacion y
desarrollo de las elecciones en su entidad; b) implementar programas de capacitacion
electoral y educacidon civica para promover la participacion ciudadana, asi como
asegurar que los funcionarios de casilla estén debidamente entrenados; ¢) mantener
actualizado el padron electoral, asegurando que esté libre de irregularidades y que
todos los ciudadanos tengan la oportunidad de registrarse para votar; y d) actuar como
intermediarios en la resolucion de conflictos y controversias electorales a nivel local.
Ademas, son responsables de la administracion electoral en los 300 distritos electorales
del pais. Estas juntas estan encabezadas por un vocal ejecutivo y cuentan con vocales en

diversas areas técnicas como:
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» Organizacion de las elecciones: aseguran que todos los aspectos logisticos y
operativos del proceso electoral en su distrito son realizados eficientemente y con
base en la normativa.

» Capacitacion electoral: dirigen y supervisan la capacitacion de los funcionarios
de casilla en su distrito, garantizando que estén preparados para llevar a cabo sus
funciones el dia de la eleccion.

» Operacion del Registro Federal de Electores: gestionan el padron electoral a nivel
distrital, verificando la informacion de los votantes y actualizando los registros.

» Educacion civica: promueven la participacion ciudadana y la educacion civica en

su distrito, fomentando una cultura de democracia y participacion.

La independencia y autonomia de las juntas locales y distritales permite que el
proceso electoral sea supervisado y gestionado de manera imparcial. Esto es crucial
para evitar cualquier tipo de manipulacion o fraude electoral, fortaleciendo asi la
transparencia y confianza en las instituciones democraticas (Valdés, 2015). De igual
manera, las actividades de educacion civica y capacitacion electoral, realizadas por
estas, son vitales para incrementar la participacion ciudadana en las elecciones, dado
que una ciudadania informada y capacitada es mas propensa a involucrarse en el proceso

electoral, lo cual es fundamental para una democracia robusta (Klesner, 2007).

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y Salas de Circuito

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), junto con el INE,
es una institucion clave en el sistema electoral mexicano encargada de garantizar la
legalidad, certeza y transparencia en los procesos electorales, entidad que al igual que el
INE ha impactado significativamente en la consolidacion de la democratica de México.

E1 TEPJF surge también producto de la Reforma politica de 1996 (INE, s.f.). Antes
de su creacion, las impugnaciones electorales eran resueltas por el Congreso de la Unidn,
lo cual generaba dudas sobre la imparcialidad y la justicia en la resolucidon de conflictos
electorales; en consecuencia, la creacion del TEPJF respondid a la existencia de un
organo independiente y objetivo, encargado de garantizar la equidad en las elecciones
en México (Gonzalez, 2004).
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Ademas, el TEPJF esta conformado por una Sala Superior y seis Salas Regionales,
distribuidas en diversas circunscripciones del pais (TEPJF, s.f.). La Sala Superior es
la autoridad mayor jurisdiccional en lo que respecta a lo electoral y las resoluciones
inamovibles, cuenta con cinco Salas Regionales encargadas de resolver los juicios de
inconformidad y demds impugnaciones presentadas en sus respectivas circunscripciones,
ademas de una Sala especializada, misma que esté distribuida en cinco sedes en el pais
(ver Mapa 36).

El TEPJF tiene, ademas, la facultad de resolver impugnaciones relacionadas con la
eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, asi como los resultados
electorales locales en coordinacion con los tribunales electorales locales. Ademas,
tiene la responsabilidad de garantizar los derechos tanto de partidos politicos como de
ciudadanos, resolviendo controversias internas y externas (Tirado, 2012).

Como ya se ha mencionado, desde su creacion, el TEPJF juega una posicion
importante en la objetividad del sistema electoral mexicano y su intervencion ha sido
crucial en la resolucion de conflictos electorales de gran relevancia, como las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012, donde su labor fue determinante para validar los
resultados y garantizar la estabilidad politica del pais (Valdés, 2013). Asimismo, ha
contribuido a la profesionalizacion de los procesos electorales, estableciendo precedentes
jurisprudenciales que han fortalecido la transparencia y la equidad en las elecciones,
generando con ello mayor confianza en el sistema electoral, ya que los ciudadanos y
partidos politicos cuentan con una instancia independiente y especializada para resolver

sus controversias (Tirado, 2012).
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Mapa 36. México. Distribucion territorial de Salas Regionales
y Especializada del TEPJF

Sala EL TEPJF esta integrado por 1
Superior Sala Superior, 5 Salas Regionales
- y 1 Sala Regional Especializada.
- 1.CDMX
TE PJ F 2. Guadalajara
.. 3.Monterrey
S.alas - 4. Toluca
Regionales g :
T G = Xalapa & ar\
1. Especializada ey
con sede en CDMX
Circunscripcion Sede Estados que atiende
. . L Sala Regional Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Primera Circunscripcion i . S
Guadalajara Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.
Segunda Circunscripcion — Sala Regional Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leén, San
electoral Monterrey Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
Tercera Circunscripcion ~ Sala Regional Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
electoral Xalapa Veracruz y Yucatén.
Cuarta circunscripcion Sala Regional Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y
plurinominal: CDMX Tlaxcala,
Quinta circunseripcion Sala Regional Colima, Estado de México, Michoacan y Querétaro
electoral: Toluca
Nacional Sede Funciéon

encargada de resolver los procedimientos sancionadores relacionados con la
violacion a las normas que regulan el acceso a radio y television de los partidos y
candidatos, la aplicacion imparcial de recursos publicos, la propaganda de entes
publicos, propaganda electoral, asi como actos anticipados de precampafia y
campana

Sala Regional
Especializada  -ppx

Fuente: elaboracion propia, con base en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (s. f.).2

8 Derivado de la Reforma del 2024 desaparece la Sala Especializada.
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Organismos Publicos Electorales (OPLE) a nivel local

Los Organismos Publicos Electorales (OPLE) en los estados de México son entidades
autonomas encargadas de garantizar el desarrollo y continuidad del proceso electoral
local, ademas de la transparencia, imparcialidad y legalidad en dichos procesos. Estos
organismos desempefian un actuar de relevancia para la confiabilidad y fortaleza de
la democracia, ademds de la proteccion de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos a nivel estatal.

En este sentido, los OPLE son 6érganos autoénomos, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tienen como proposito, organizar, dirigir, desarrollar y observar
todo lo relativo al proceso electoral en cada entidad, mismos que son creados con base
en la legislacion electoral de cada una de ellas, donde su conformacion, atribuciones y
funcionamiento estan regulados tanto por la legislacion estatal en la materia como por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos (Garcia, 2019). Algunos de sus objetivos son:

1. Organizar y supervisar los procesos electorales: son responsables de planificar,
organizar y supervisar todas las etapas de los procesos electorales locales, desde la
convocatoria a elecciones hasta la declaracion de resultados.

2. Registro de partidos politicos y candidaturas: tienen el objetivo de registrar a
los partidos politicos locales como a las candidaturas, tanto por partido como
independientes que hayan cumplido todos los elementos establecidos por la ley en
las elecciones estatales.

3. Impartir capacitacion electoral: deben, ademads, proporcionar capacitacion y
formacién a los funcionarios de casilla, ademas de a los lideres de los partidos
politicos y candidatos, con el fin de garantizar la correcta aplicacion de la normativa
electoral durante la jornada electoral.

4. Garantizar la equidad en la contienda: los OPLE estdn obligados a promover
la equidad entre los diferentes actores politicos durante la contienda electoral,
mediante la aplicacion de medidas que aseguren asi como la eliminaciéon y control
de la discriminacion.

5. Vigilar el financiamiento de partidos politicos y candidatos: tienen la

responsabilidad de fiscalizar y vigilar el origen y uso correcto de los recursos

89



30 arios de elecciones en Tlaxcala

utilizados, tanto por candidatos como por partidos politicos durante la campaia
electoral, con el fin de prevenir el uso indebido de recursos publicos y garantizar
la transparencia en el proceso.

6. Resolver controversias electorales: en primera instancia, deben actuar como 6rganos
jurisdiccionales en la resolucion de controversias relacionadas con los procesos
electorales locales, como impugnaciones de resultados electorales, sanciones a
partidos politicos o candidatos, entre otras, que en caso de no ser solventadas y
conforme a los interesados pasa a segunda instancia de resolucion ante el Tribunal
Electoral local o, en su caso, escalan hasta los juzgados de distrito o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), segtn sea el caso.

7. Promover la participacion ciudadana: deben impulsar un actuar activo de la
poblacion en todos los asuntos electorales, mediante la difusion de informacion
sobre los derechos politico-electorales, la promocion del voto y la organizacion de

consultas populares u otros mecanismos de participacion ciudadana.

Los OPLE son las instituciones que aseguran la representatividad y legitimidad
de los gobiernos locales; y, ademads, contribuyen al fortalecimiento y correcto

funcionamiento del sistema electoral en México.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Origen y funciones

Al OPLE en Tlaxcala se le denomina actualmente Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
(ITE), que es la entidad publica autonoma encargada de organizar y supervisar los
asuntos electorales en el estado. Desde su creacion, primero como Instituto Electoral
de Tlaxcala (IET) y ahora como ITE, ha desempefiado un papel fundamental en los
procesos electorales locales, organizando, vigilando y garantizando la participacion
ciudadana, asi como el respeto al voto en Tlaxcala.

En 1986, durante la gestion de Tulio Herndndez Gomez, se promulgo la Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para el estado de Tlaxcala, con el
objetivo de regular el funcionamiento de la Comision Estatal Electoral de la entidad.
Mas tarde, en 1993, bajo el gobierno de Jos¢ Antonio Alvarez Lima, se convoco a la

poblaciony alos actores politicos a participar en la reforma electoral, proceso que incluyo
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la realizacion de diversos foros de consulta en municipios como Apizaco, Huamantla,
Zacatelco, Calpulalpan y San Pablo del Monte. Como resultado de estos esfuerzos, en
1994 se creo el Instituto Electoral de Tlaxcala (IET), en agosto de ese mismo afio, el cual
estaria compuesto por un Consejo General integrado por un presidente, tres consejeros
diputados, dos consejeros designados por los presidentes municipales, ocho consejeros
ciudadanos, asi como un representante de cada partido politico.

La crecion del IET fue posible mediante el decreto nimero 59, emitido el 12
de julio de ese ano, con el cual el Congreso del Estado modificé el Articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado, estableciendo al IET como el érgano encargado de
dirigir, organizar y supervisar las elecciones locales. En consecuencia, los legisladores
aprobaron el decreto numero 60, publicado en el Peridodico Oficial del Gobierno del
Estado el 25 de julio de 1994°, que contenia el Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala.
Asi, el 16 de agosto de 1994 se formalizo la creacion del IET, que estaria compuesto
por un Consejo General integrado por un presidente, tres consejeros diputados, dos
consejeros nombrados por los presidentes municipales, ocho consejeros ciudadanos y
un representante de cada partido politico. No fue sino hasta 1995 que se incorpor6 la
figura del secretario en su estructura.

Con las reformas de 1997 se modifico la estructura del IET, que pasé a estar
compuesto por un presidente, un secretario ejecutivo, seis consejeros electorales
propietarios, dos consejeros supernumerarios y un representante de cada partido
politico. En 2003, se introdujo una nueva modificacion en la que la integracion
cambi6 nuevamente, quedando conformada por un consejero presidente, seis
consejeros electorales con sus respectivos suplentes, un secretario general, asi como
un representante de cada partido politico.

A raiz de la Reforma Politica nacional de 2014, en Tlaxcala, en 2015, conforme
al Acuerdo INE/CGS813/2015, se establecid la designacion de la consejera presidenta
y los consejeros electorales del Organo Superior de Direccién del Organismo Publico
Local Electoral de Tlaxcala, junto con los plazos para el desempefio de sus cargos.
Posteriormente, el 2 de septiembre de ese mismo afio, se reformo la Ley de Instituciones

y Procedimientos para el Estado de Tlaxcala (LIPET), a través del Decreto No. 131, para

? Congreso del Estado de Tlaxcala. (12 de julio de 1994). Decreto No. 59, por el que se reforma el
articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.
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definir las nuevas facultades y mecanismos de cooperacion que regirian a la autoridad

electoral en la entidad. Finalmente, el 3 de septiembre, tras la renovaciéon del Consejo, el

IET fue reemplazado por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), como organismo
publico local (ITE, 2021).

El ITE tiene funciones esenciales con respecto a los procesos electorales en

Tlaxcala, como:

l.
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Organizacion de elecciones locales en la entidad: es responsable de organizar y
supervisar todas las elecciones locales en el estado, lo que incluye la planificacion
y ejecucion de cada etapa electoral, iniciando con el registro de candidatos hasta

la declaracion del resultado.

. Educacion civica y promocién de la participacion ciudadana: el instituto lleva a

cabo programas de educacion civica con el objetivo de dar a conocer a la poblacion
acerca de la relevancia del voto y la participacion en los procesos democraticos.
Acciones que tienen como proposito aumentar la participacion electoral y

fortalecer la cultura democratica en la entidad.

. Registro de partidos politicos y candidatos por partidos e independientes: se

encarga de regular y supervisar el registro de partidos politicos y candidatos que
deseen participar en las elecciones locales, buscando garantizar que todos los
participantes cumplan con los requisitos legales y normativos establecidos en la

legislacion local.

. Fiscalizacion de los recursos de campaiia: una de las funciones mas importantes

del ITE es la fiscalizacion de los recursos que utilizan los partidos politicos y
candidatos durante las campafias electorales, buscando con ello asegurar la
transparencia y equidad en el uso de los recursos publicos y privados destinados a

las campafias conforme a la normativa vigente.

. Resolucion de conflictos electorales: el instituto actia como arbitro en primera

instancia en caso de disputas y conflictos electorales, resolviendo impugnaciones
y quejas presentadas por los partidos y candidatos, siempre dentro del marco legal
vigente; de no hacerlo, los asuntos pueden escalar al Tribunal Electoral de Tlaxcala,
a los juzgados de distrito e incluso al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), seguin sea el caso (INE, 2020).
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Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala

El Tribunal Electoral del Estado de Tlaxcala (TEET), en el entramado de organismos
clectorales en la entidad, resulta sumarse al ITE como una institucion vital, donde
tanto su surgimiento como evolucion han estado marcados por una serie de contextos
historicos y juridicos (reformas) que han delineado su estructura y funciones actuales.

El TEET surge como respuesta a la necesidad de contar con un 6rgano imparcial
encargado de dirimir controversias electorales en el ambito estatal. Su creacion se
encuentra ligada, de norma indisoluble, a las reformas politico-electorales que México
ha experimentado en las ultimas décadas. En este sentido, el TEET encuentra su base
legal en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en
la legislacion electoral federal en la materia.

En este contexto, es importante destacar que los 6rganos jurisdiccionales electorales
en Tlaxcala cuentan con una trayectoria de casi 30 afios, marcada por diversos cambios
influenciados por el partido en el poder en cada periodo. Durante este tiempo, que abarca
seis administraciones, el estado ha experimentado cuatro transiciones politicas en el
Ejecutivo local. Entre 1994 y 2022, cuatro partidos han asumido el gobierno: el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en tres ocasiones (1993-1999, 2011-2017 y 2017-
2021), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en una ocasién (1999-2005),
el Partido Accion Nacional (PAN) también en una ocasion (2005-2011), y el Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) desde 2021 hasta 2027, alternancias
que han influido en las variaciones de la estructura del 6rgano jurisdiccional electoral
local en Tlaxcala.

En cuanto a su configuracion, las instituciones administrativas y jurisdiccionales
electorales del estado han seguido los modelos federales, comenzando con un sistema
centralizado en el que la Comision Federal Electoral (CFE) estaba dirigida por la
Secretaria de Gobernacion; hasta llegar al ambito estatal, con la Comision Estatal
Electoral (CEE) que, en su momento, estaba bajo la supervision del Secretario de
Gobierno de Tlaxcala.

Durante este periodo, no existia un 6rgano jurisdiccional electoral, por lo que las
camaras del Congreso de la Unidn calificaban sus propias elecciones a través de los

Colegios Electorales, modelo que se replicaba en todos los estados pais. Sin embargo,
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la eleccion federal de 1988 debilito la credibilidad de la CFE, generandose la necesidad
de una reforma politica. Dicha reforma impulsé la ciudadanizacion de los dérganos
electorales y la creacion de instancias jurisdiccionales en esta materia, eliminando los
Colegios Electorales y la autoevaluacion de las elecciones, cambio que se concretd en
1993 con la reforma de los articulos 41 y 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), dando lugar al sistema de medios de impugnacion
electoral y al Tribunal Federal Electoral, responsable de validar las elecciones, avances
que gradualmente se fueron integraron en los marcos juridicos estatales, como lo fue

también en Tlaxcala.

Reformas politico-electorales en Tlaxcala y su impacto en los drganos

jurisdiccionales

Entre 1994 y 2015 se llevaron a cabo seis reformas constitucionales locales en materia
electoral en Tlaxcala, las cuales impactaron directamente en la configuracion de los

organos jurisdiccionales electorales, mismas que se abordan a continuacion.

Reforma politico-electoral local 1993-1994 y creacion de un Tribunal Autonomo

En concordancia con la Reforma politica federal de 1993, el Congreso del Estado de
Tlaxcala encabez06 los esfuerzos para modificar el marco juridico electoral local, proceso
que culminé con la promulgacion del Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala (CEET)
por la LIV Legislatura, a través del Decreto numero 60 del 12 de julio de 1994. Este
codigo fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 24 de julio de
1994 y reemplaz6 a la Ley de Organizaciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala (LOPET), en vigor desde 1979.

El Codigo Electoral establecid al IET como el 6rgano encargado de organizar los
procesos electorales locales, sustituyendo a la Comision Estatal Electoral. Este cambio
reflejé la adecuacion del sistema electoral de Tlaxcala al modelo federal, que dos afos
antes habia reemplazado a la Comision Federal Electoral por el IFE.

En este contexto, la reforma de 1994 también estableci6 al Tribunal Electoral de

Tlaxcala (TET) como la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral local,
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resaltando su autonomia e independencia, sin estar subordinado a ninguno de los tres
poderes de la entidad. El Tribunal se integrd por tres magistrados propietarios y sus
respectivos suplentes, quienes fueron designados por el Congreso local el 16 de agosto
de 1994. Estos magistrados gestionaron tres procesos electorales: dos ordinarios y uno
extraordinario, relacionado con la creacion de 16 nuevos municipios tras un movimiento
politico-social en 1995. Las elecciones extraordinarias de estos municipios se realizaron
en un periodo especial, de 1996 a 1998, y posteriormente sus elecciones se alinearon con
las de los demas municipios para el periodo 1999-2001. Asi, en 1994 y 1996, el TET, en
su calidad de 6rgano auténomo, atendi6 asuntos derivados de dos procesos electorales

ordinarios y uno extraordinario (ver Tabla 7).

Tabla 7. Procesos electorales atendidos por el TET como organismo autonomo,

1994-1997
Afio Tipo de eleccion Autoridades electas

44 ayuntamientos

299 presidencias de comunidad por voto constitucional y
universal.'?

94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.'!

1994 ordinario

10 Las presidencias de comunidad son una figura politico-administrativa prevista en la Constitucion del
Estado de Tlaxcala y la Ley Municipal, el Articulo 115 de esta Ley mandata que: “/..] Las presidencias de
comunidad actuardn en sus respectivas circunscripciones como representantes de los Ayuntamientos y,
por consiguiente, tendran de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener en
términos de esta ley el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su jurisdiccion”.
En la actualidad se eligen a 393 presidentes de comunidad, 94 de ellos por usos y costumbres. El texto
de las leyes referidas se puede consultar a través de la liga citada en el apartado 6 del presente texto.

1 El sistema de usos y costumbres se encuentra previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala en sus articulos tercero y noventa, mandatando en el primero de ellos que: “/...J
En el Estado de Tlaxcala, por cuanto a su régimen interior: 1. Seran Ley Suprema esta Constitucion,
las leyes y decretos del Congreso del Estado que emanen de ella... II. — VIII... IX. Usos y costumbres.”,
lo que constitucionaliza a este sistema normativo; en el segundo articulo constitucional local referido
se impone que: “[...] Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y su patrimonio lo
manejaran a traves de su Ayuntamiento... (Pdarrafo sexto) Las elecciones de presidentes de comunidad
se realizardn por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos
ordinarios y podrd realizarse también bajo a (sic) modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con
las condiciones generales que seiniale la ley de la materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo
consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no
sea superior a tres anos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.” Por su parte, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala en su articulo 8 mandata que: “/...] Son derechos
politico-electorales de los ciudadanos... (fraccion) I1l. Elegir a sus presidentes de comunidad conforme
a sus usos y costumbres. Lo que se complementa con los dispuesto en los siguientes articulos: Parrafo
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1995 ordinario 32 integrantes del Congreso local.

1996  extraordinario 16 nuevos ayuntamientos.'?

Fuente: elaboracioén propia con base en informacion de la Pag. Web del TET, la Pag.
Web del ITE y LIV Legislatura Local (1994). Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala.
Decreto 60. Periodico Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala 24 de julio de 1994
y LV Legislatura Local (1997) Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Decreto 80. Periddico Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala
4 de junio de 1997.

En este contexto, es importante destacar que el Organo Jurisdiccional local, establecido
en 1994, dej6 de ser independiente en 1997, cuando una nueva reforma politico-electoral
local, aprobada mediante el Decreto 80 del 4 de junio, determind que el Tribunal Electoral
se integrara al Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala (TSJT). Este tribunal quedo
conformado por tres magistrados titulares, uno suplente y jueces instructores designados
por el Congreso local, con la disposicion de que los magistrados desempefiarian su
puesto en las elecciones ordinarias, con la posibilidad de ser reelectos. En este esquema,
el tribunal participd en dos elecciones ordinarias y, en esa calidad, atendié asuntos

derivados de dos procesos electorales ordinarios (ver Tabla 8).

tercero del articulo 11 “[...] En las elecciones de presidentes de comunidad por usos y costumbres,
el voto se ejercerd de acuerdo con las modalidades que determinen las comunidades respectivas.
Articulo 51 El Consejo General (OPLET) tendra las atribuciones siguientes... (fraccion) XLI. Expedir
la reglamentacion relativa a la asistencia técnica, juridica y logistica que el Instituto eventualmente
puede prestar a las comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de
usos y costumbres. Articulo 142. Parrafo tercero, los partidos politicos no podran postular candidatos a
presidentes de comunidad que se elijan mediante el sistema de usos y costumbres. Articulo 276. Para la
preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones por usos y costumbres, el Instituto
podra prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que lo requieran por escrito las
comunidades”.

12 Afio de creacion por Decreto del Congreso del Estado de 16 nuevos municipios, aumentando de 44 a
60 en total.
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Tabla 8. Procesos electorales atendidos por el TET como organismo integrado
al TSJT, 1997-2001

Tipo de

Ao .,
eleccion

Autoridades electas

Gubernatura,
32 integrantes del Congreso local
1998  ordinario 60 ayuntamientos
299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.

32 integrantes del Congreso local
2001  ordinario 60 ayuntamientos
392 presidencias de comunidad.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la Pag. Web del TET, la Pag.
Web del ITE y LV Legislatura Local (1997) Reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto 80. Periodico Oficial del Gobierno de
Estado de Tlaxcala 4 de junio de 1997, LVI Legislatura Local. (2001) Reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto nimero 107.
Periodico Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala 18 de mayo de 2001 y LVI
Legislatura Local (2001). Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Periédico Oficial del
Gobierno de Estado de Tlaxcala 20 de diciembre de 2001.

En 2001, el Congreso local aprob6 una nueva reforma constitucional en materia politico-
electoral, emitida el 18 de mayo mediante el Decreto nimero 107. Esta reforma resulto
en la desaparicion del TET y en la creacion de la Sala Electoral Administrativa, la cual
inici6 operaciones el 14 de enero de 2002. A través del Decreto 166, se nombraron a los
magistrados titulares y suplentes de dicha Sala, periodo durante el cual no se celebro
ninguna eleccion local. Fue hasta 2003 cuando se reformé nuevamente la Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, otorgando a la Sala Electoral Administrativa la facultad
exclusiva para resolver impugnaciones en asuntos electorales, manteniendo su caracter

colegiado y atendiendo tres procesos electorales durante dicho periodo (ver Tabla 9).
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Tabla 9. Procesos electorales atendidos por el TET como organismo integrado
al TSJT, 2003-2012

Tipo de

‘s Autoridades electas
eleccion

Gubernatura
32 integrantes del Congreso local
2004  ordinario 60 ayuntamientos
299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por por usos y costumbres.

32 integrantes del Congreso local

60 ayuntamientos

299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.

2007 ordinario

Gubernatura
32 integrantes del Congreso local
2010  ordinario 60 ayuntamientos
299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 por usos y costumbres.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la Pag. Web del TET, la Pag.
Web del ITE y LX Legislatura Local. (2012). Reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto 75. Periodico Oficial del Gobierno de
Estado de Tlaxcala 3 de febrero de 2012.

Posteriormente, lareforma constitucional aprobada por el Legislativo local el 3 de febrero,
através del Decreto 75, elimind el caracter colegiado de la Sala Electoral Administrativa,
estableciendo que esta se convirtiera en una sala unitaria dentro del Poder Judicial del
Estado. La controvertida decision de asignarle a un solo magistrado la resolucion de
todas las impugnaciones electorales fue vista como un retroceso democratico, reflejado
en constantes revocaciones de sus resoluciones por parte del TEPJF. Bajo este esquema,

la Sala atendio6 solo un proceso electoral local (ver Tabla 10).
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Tabla 10. Procesos electorales atendidos por el TET como organismo integrado al

Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala (TSJT). 2003-2012
Tipo de
eleccion

Ano Autoridades electas

32 integrantes del Congreso local

60 ayuntamientos

299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.

2013 ordinario

Fuente: elaboracioén propia con base en informacion de la Pag. Web del TET, la Pag.
Web del ITE y LX Legislatura Local. (2012). Reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto 75. Periodico Oficial del Gobierno de
Estado de Tlaxcala 3 de febrero de 2012, LXI Legislatura Local (2015). Reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto 118. Periddico
Oficial del Gobierno de Estado de Tlaxcala 21 de julio de 2015 y LXI Legislatura Local
(2015). Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala. Decreto 129. Periodico Oficial
del Gobierno de Estado de Tlaxcala 3 de septiembre de 2015.

En consonancia con la reforma federal de 2014, el Congreso del Estado de Tlaxcala
aprobo el Decreto 118, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 21 de
julio de 2015. Este decreto introdujo varias modificaciones a la Constitucion Politica de
Tlaxcala, incluidas reformas al articulo 95, que afiadieron los parrafos sexto y séptimo,
asi como el Apartado B. Estas modificaciones establecieron al Tribunal Electoral de
Tlaxcala como un 6rgano jurisdiccional autonomo, con independencia en sus decisiones
y la facultad de resolver disputas en materia electoral.

Posteriormente, el Congreso local aprobd el Decreto 129, publicado en el Periodico
Oficial el 3 de septiembre de 2015, que dio lugar a la emision de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala. Esta ley proporciond el marco legal necesario para
estructurar al Tribunal como un 6rgano autonomo, encargado de garantizar el sufragio
efectivo y proteger los derechos y obligaciones de los ciudadanos involucrados en los
procesos electorales. Ademas, se definieron sus responsabilidades y los objetivos que
guiarian su mision.

En mayo de 2018, el Congreso del Estado emitio el Decreto 141, que introdujo

una nueva Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, reemplazando la de
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2015. Este nuevo marco legal otorgd a los magistrados en funciones el derecho a ser
ratificados por un periodo adicional, previo a una evaluacion por parte del Senado de la
Republica, al concluir su primer mandato. También se incluy6 el derecho al retiro para
los magistrados al finalizar su encargo de forma definitiva. Bajo este nuevo régimen, el

Tribunal Electoral de Tlaxcala ha atendido cinco procesos electorales (ver Tabla 11).

Tabla 11. Procesos electorales atendidos por el TET como organismo
integrado al TSJT, 2015-2022

Aiio Tlpo.(’le Autoridades electas
eleccion
Gubernatura
32 integrantes del Congreso local
2016 ordinario 60 ayuntamientos

299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.

2017 extraordinario 7 presidencias de comunidad.'

2018 ordinario 32 integrantes del Congreso local.
Gubernatura
32 integrantes de Congreso local
2021 ordinario 60 ayuntamientos

299 presidencias de comunidad por voto constitucional y universal
94 presidencias de comunidad por usos y costumbres.

2021 extraordinario 5 presidencias de comunidad.'

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Pag. Web del TET, la Pag.
Web del ITE y LXI Legislatura Local (2015). Reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Decreto 118. Periddico Oficial del Gobierno de
Estado de Tlaxcala 21 de julio de 2015, LXI Legislatura Local (2015). Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala. Decreto 129. Periddico Oficial del Gobierno de Estado
de Tlaxcala 3 de septiembre de 2015, LXII Legislatura Local (2018). Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala. Decreto 141. Periddico Oficial del Gobierno de Estado
de Tlaxcala 26 de abril de 2018, LXIII Legislatura Local (2020). Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, Gltima reforma 27 de agosto
de 2020.

3 Las elecciones ordinarias previas de 2016 fueron anuladas por diversas anomalias en el proceso
ordinario.
14 Sus respectivas elecciones de 2016 fueron anuladas por diversas anomalias en el proceso ordinario.
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Finalmente, es importante agregar que, hasta la fecha de elaboracion de este texto, el
Legislativo local de Tlaxcala ha aprobado en comisiones una Reforma a la Ley Organica
del Tribunal Electoral de Tlaxcala, que introduciria la figura del Juicio en linea dentro del
sistema local de medios de impugnacién electoral. Esta reforma aun esta pendiente de
aprobacion en el Pleno del Congreso local. Aunque no afecta la estructura del Tribunal,
si es relevante para su funcionamiento actual y futuro.

La agenda de gobierno de la Cuarta Transformacion (4T), liderada inicialmente
por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) con el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) y aliados, Partido Verde Ecologista Mexicano
(PVEM)y Partido del Trabajo (PT), misma que continuara con el gobierno de la Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030), ha planteado una serie de reformas que buscan
transformar la estructura politica del pais. Dentro de las propuestas mas controversiales
y debatidas, se encuentra la reforma constitucional en materia politica, la cual busca
modificar el sistema electoral con la unificacion de las autoridades administrativas
y jurisdiccionales, misma que consistiria en eliminar al INE y reemplazarlo por el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), que actuaria como la Unica
autoridad administrativa en el &mbito electoral en el pais, asumiendo las funciones de
los Organismos Publicos Locales Electorales. El INEC estaria compuesto por 6rganos
temporales y auxiliares. De igual manera, los tribunales electorales locales serian
eliminados, ya que se propone que el TEPJF resuelva las controversias locales. Asi,
tanto el consejo general del INEC como la Sala Superior del TEPJF serian conformados
mediante voto popular, con integrantes cuyo mandato duraria seis afios sin posibilidad
de reeleccion.

En este contexto, la centralizacion de las funciones electorales y la reduccion del
papel de los tribunales electorales locales podrian tener implicaciones profundas en el
federalismo mexicano y en la autonomia de los estados para gestionar sus procesos
electorales, y aunque la reforma busca una mayor eficiencia y transparencia en el
sistema electoral, hasta antes de ser aprobada, ha generado preocupaciones sobre la
concentracion de poder y la posible pérdida de la diversidad y especificidad local en la
interpretacion de la ley tanto a nivel internacional como nacional.

Cabe destacar que, al momento de la redaccion de este libro, la reforma esta
incluida en la agenda de temas a discutir por la LXVI Legislatura que comenzara el 1 de
septiembre de 2024, siendo uno de los puntos clave para el siguiente sexenio en materia

politico electoral.
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CAPITULO IV. TREINTA ANOS DE ELECCIONES EN
TLAXCALA

Participacion electoral ciudadana

El indicador universal de la participacion electoral es simplemente la proporcion (por
lo regular, reportada como porcentaje) de los electores que sufragaron. A pesar de la
aparente simplicidad y universalidad de este dato, su calculo no estd exento de decisiones
que deben explicitarse.

En Tlaxcala, se ha buscado adoptar de manera sistematica como indicador de la
participacion, o su complemento, la abstencion, el cociente entre el numero de votos
totales emitidos, incluyendo los votos nulos o por candidatos no registrados, entre
los electores registrados en la lista nominal, por ser ellos quienes efectivamente se
encontraban en condiciones legales para emitir su voto. Esto quiere decir que el dato
de participacion-abstencion que se maneja corresponde al voto activo, electores con
derecho a sufragar que deciden acudir a las urnas, y no a la abstencion pasiva, que
debiera incluir como no votante a quien anula voluntariamente o por equivoco su voto,
o inclusive a quien lo emite por alguien que no contiende formalmente en la eleccion
por no contar con registro.

Para este rubro de nuestro andlisis, se constrifie a la pista federal, tomando como
fuente los datos compilados por el INE. dichos datos sobre participacion respecto al
listado nominal en el ambito local, se encuentran sumamente incompletos o carecen
de la confiabilidad debida. Sera una labor posterior la de intentar recuperar de alguna
fuente confiable datos sobre participacion-abstencion para los comicios locales en esta

entidad, pero, por el momento, dejaremos ello como un asunto pendiente.
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Tabla 12. Participacion ciudadana en las elecciones federales en el Estado de

Tlaxcala (1990-2021)

Ao Nacional Tlaxcala
1991 65.97% 63.98%
1994 77.16% 80.87%
1997 57.69% 50.38%
2000 63.97% 62.02%
2003 41.32% 33.43%
2006 58.55% 58.22%
2009 44.76% 37.00%
2012 63.08% 63.90%
2015 47.72% 39.38%
2018 66.40% 65.00%
2021 52.66% 66.49%

Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).

Como puede observarse en la Tabla 12 y en la Grafica 10, hasta 2015, las tasas de

participacion de los tlaxcaltecas en las elecciones federales tendieron a ser proximas a la

media nacional cuando se trataba de elecciones presidenciales, pero cuando solamente

se efectuaban comicios para Diputaciones federales, la abstencion de los ciudadanos

de Tlaxcala tendia a ser superior a la media nacional, pero con variaciones sumamente

significativas. Ello pudiera ser consecuencia del relativo agotamiento propiciado por la

divergencia entre las elecciones federales y los comicios locales. De hecho, para 2021

se muestra una participacion mayor de los ciudadanos de Tlaxcala en las elecciones

federales que la que se presenta a nivel nacional.
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Grafica 10. Tasa de participacion en las elecciones federales
(Nacional y Tlaxcala)(1991-2021)
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Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).
Resultados electorales y tendencias

Analizar los datos electorales y las tendencias que reflejan no es un asunto exento de
dificultades, pues es obligado tomar decisiones sobre como tratar la informacion. En este
capitulo se ha privilegiado compactar los datos de las distintas coaliciones y adjudicar al
partido historicamente mayor por su votacion el total de votos logrados por una alianza
en una eleccion particular. Asimismo, en el caso de los partidos que no han alcanzado
en al menos una de las elecciones una cuota de 10% o mas de la votacion, se les ha
agregado bajo el rubro “otros”, etiqueta que aglutina a una diversidad de contendientes
que han solido cambiar eleccidn tras eleccion.

A partir de los 90 del siglo pasado, en seis ocasiones se han celebrado elecciones
para Presidencia de la Republica. Como se ve en la Tabla 13 y la Gréfica 11, en 1994
el PRI logréo mantener una condicién hegemonica en el plano nacional y, en particular,

en el estado de Tlaxcala. Sin embargo, en el afio 2000, la eleccidon se cerrd entre los
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candidatos del PRI y de la Nueva Alianza, encabezada por el PAN. Empero, en las
elecciones de 2006 y 2012 fue el candidato del PRD, que en ambos casos fuera Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien alcanzara una mayor votacion en la entidad, superando
en 2006 al candidato panista y en 2012 al priista, que ocuparon en cada oportunidad el
segundo lugar en la contienda en esta entidad. En 2018, nuevamente, Lopez Obrador se
alza con la victoria, pero esta vez bajo la bandera de MORENA, que consigue casi 59%
de los votos, proporcion inusitada en el periodo bajo estudio en esta entidad.

El comportamiento observado en las elecciones presidenciales resulta en lo
fundamental coincidente con los datos de votacion para Senadurias. El1 PRI mostrd una
clara tendencia descendente de 1991, cuando alcanzé mas de 70% de la votacion, hasta
2006, cuando se ubicod por debajo de los 20 puntos (ver Tabla 14 y Grafica 12). En
contraparte, el PRD mostrd una tendencia ascendente, al pasar de menos de 10% del
voto en 1991 a casi 40 puntos en 2006, aunque se ajusto a la baja en la mas reciente
eleccion para Senador, en 2012. Accidn Nacional, por su parte, tiende a ubicarse desde
1994 por encima de los 20 puntos porcentuales, habiendo logrado en 2006 un aumento
arriba de los 30 puntos, que volvid a descender seis afios mas tarde. Finalmente, en las
elecciones de 2018 hay un tercer partido que alcanza la mayoria: MORENA, que supera
la mitad de la votacion emitida ese afo, mientras que los partidos tradicionalmente

mayores ven descender de manera significativa su votacion.

Tabla 13. Resultados de las elecciones para Presidente de 1a Republica en el

estado de Tlaxcala (1994-2018)
Aifio PAN PRI PRD PT PVEM MC Morena Otros Cl NR y nulos

1994 24.0%  52.7% 153% 2.2% 3.1% 2.8%
2000 355%  364% 23.5% 2.6% 1.9%
2006 34.2% 14.6%  44.0% 3.6% 3.8%
2012 18.9%  354%  40.4% 3.1% 2.2%
2018 8.7% 10.7% 1.3%  8.3% 58.9% 58% 4.2% 2.1%

Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).
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Grafica 11. Resultados de las elecciones para Presidente de la Republica en el
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Tabla 14. Resultados de las elecciones para Senadurias de la Republica por el

Estado de Tlaxcala (1991-2018)

Afio  PAN PRI PRD PT PVEM MC Morena Otros CI NRy nulos
1991 83% 72.0% 7.4% 0.5% 8.8% 3.1%
1994 22.1% 523% 14.1% 3.1% 5.2% 3.2%
2000 24.8% 37.1% 32.1% 3.6% 2.4%
2006 33.9% 17.1% 39.4% 6.4% 3.4%
2012 273% 27.4% 32.1% 4.8% 8.4%
2018 10.7% 132% 4.4% 54% 504% 11.5% 2.3% 2.1%

Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).
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Grafica 12. Resultados de las elecciones para Senadores de la Republica por el
estado de Tlaxcala (1991-2018)
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Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).

Dado el caracter trianual de los comicios para Diputaciones federales, es més sencillo
detectar las tendencias de la votacion por partidos. Asi, como muestra en la Tabla 15
y Gréfica 13, el declive de la votacion relativa para el PRI fue sostenido a lo largo
del periodo 1991-2006, pasando de poco mas de 70% del voto a menos de 20 puntos.
Empero, a partir de 2009, hasta el juego electoral del 2005, el partido se reubico en el
nivel de los 30 puntos porcentuales, manteniéndose como un competidor efectivo que
incluso, en ocasiones, se constituye en la primera fuerza electoral. Sin embargo, en 2018
y arrastrado por la candidatura presidencial ganadora de MORENA, este partido alcanza
casi la mitad de la votacién emitida, cayendo los demas partidos otrora mayores a sus
niveles de votacidn relativa mas bajos registrados en el periodo bajo estudio, lo que se

sostiene como un nuevo reparto en elecciones posteriores.
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Tabla 15. Resultados de las elecciones para diputaciones federales en el estado
de Tlaxcala (1991-2021)

Afo  PAN PRI PRD PT PVEM MC Morena Otros CI  NRy nulos
1991 82% 71.7% 6.0% 0.6% 10.1% 3.5%
1994 22.0% 54.0% 14.6% 2.3% 4.2% 3.1%
1997 19.0% 42.0% 23.1% 5.3% 7.4% 3.2%
2000 26.4% 39.6% 26.9% 4.5% 2.6%
2003 12.2% 35.1% 322% 3.7% 13.3% 3.6%
2006 36.3% 18.5% 35.0% 6.7% 3.5%
2009 37.8% 30.6% 20.5% 4.5% 6.6%
2012 24.1% 322% 26.8% 7.9% 9.0%
2015 152% 282% 93% 9.7% 13.1% 18.4% 0.7% 5.6%
2018 11.8% 14.5% 3.8% 6.2% 48.7%  10.9% 4.1%
2021 10.5% 14.1% 4.6% 6.1% 3.8% 3.7% 356% 10.9% 4.8% 5.9%

Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Grafica 13. Resultados de las elecciones para Diputados Federales por el
estado de Tlaxcala (1991-2021)
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El PRD corre la suerte inversa en el periodo 1991-2006, al ver crecer su participacion

relativa en la votacion de apenas seis puntos hasta mas de la tercera parte de los sufragios.
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La recuperacion del PRI en afios posteriores lo lleva a ajustarse a la baja, en la zona de
los veintitantos puntos porcentuales. Sin embargo, el surgimiento de MORENA como
desprendimiento directo de este partido lo lleva a una reduccion en los comicios de 2015
por debajo de los diez puntos, siendo ligeramente superado por la fuerza emergente que
surgiera de su particion, lo que advertia del derrumbe de la votacion por PRD que se
concretara en las elecciones de 2018 y posteriores.

Accion Nacional es un partido que desde 1994 ha mantenido una participacion
regular, siempre por encima de los diez puntos, pero con altibajos, que solo en 2006-2009
lo llevaron a constituirse en la primera fuerza electoral en la pista de las diputaciones
federales, condicion que pierde en los ultimos comicios. Pasando a la arena local, son
seis los procesos de eleccion de Gubernatura que se han celebrado en Tlaxcala entre
1992 y el momento actual. Los datos disponibles a escala local en este documento llegan
hasta 2021.

A pesar de ello, los datos disponibles reflejan una historia de las elecciones en
Tlaxcala que resulta sumamente interesante, por lo cambiante de los escenarios de
competencia en varias ocasiones (ver Tabla 16 y Grafica 14). Si el PRI era claramente
un partido hegemodnico aun en 1992, logrando mas de 80% de la votacion, apenas seis
afios mas tarde perderia no solo esa condicion hegemonica sino la propia gubernatura,

que queda en manos del PRD.

Tabla 16. Resultados de las elecciones para Gubernatura del estado
de Tlaxcala (1992-2021)

Aiio Votos Validos NRYy

PAN PRI PRD PT Morena Otros Cl Nulo
1992 34%  86.8%  6.9% 2.8% 1.3%
1998 8.6%  443%  46.5% 0.6% 2.8%
2004 359% 34.9% 29.1% 2.8%
2010 402%  48.0%  5.1% 6.7% 3.3%
2016 19.0% 33.5% 31.1% 6.5% 8.1% 1.8% 3.1%
2021 112% 173%  3.9% 55%  382% 23.9% 2.5%

Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).
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Grafica 14. Resultados de elecciones para Gubernatura del estado de Tlaxcala
(1992-2021)

80%
60%
-
_r'ucl
20%
—
0%
1992 1903 2004 2010 2016 202
] otos vali dos PAN = gtos validos PRI Votosvalidos PRD

Votos validos PT T gtos validos Morena =" gtos validos Ofros

o 0t05 validos C1

Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Este partido (PRD), sin embargo, no lograria reivindicar su condiciéon gobernante,
cayendo al tercer lugar en los comicios de 2004, cuando Accidon Nacional se convierte
en el tercer partido en ocupar la gubernatura en periodos consecutivos. Una tercera
alternancia seguida llevaria en 2010 al PRI nuevamente a la gubernatura, situacion que
reitera en 2016, aunque por un margen sumamente estrecho. Luego, en 2022, MORENA
alcanza la victoria por vez primera en la entidad.

Al igual que en la pista federal, cuando lo que se observan son comicios que se
realizan cada tres afios, es mas sencillo detectar tendencias. En el &mbito local y para el
caso de los ayuntamientos, estas se muestran en las Tablas 17 y 18, y la Gréfica 15. En
ellas puede verse que el declive del PRI que se detecta en el &mbito federal; ademas,
se encuentra en el nivel local, toda vez que este partido pasa de tener mas de 70%del
voto en 1991 a apenas 24% en 2007, una pérdida de 50 puntos en el lapso de 16 afios,
lo que lo lleva a perder la condicion de fuerza mayor en ese 2007, que recupera en las
dos elecciones posteriores, pero sin volver a alcanzar nunca el nivel del 30% de los

sufragios emitidos.
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Tabla 17. Resultados de las elecciones para ayuntamientos en el
estado de Tlaxcala (1991-2022)

Afio Votos validos
PAN PRI PRD PT PVEM | MC | Morema| Otros CI | NR ymulos

1991 | 5.5% | 74.9% | 12.5% 7.1%

1994 | 13.0% | 58.9% | 19.2% | 4.0% 4.9% 4.0%
1996 | 19.0% | 45.9% | 18.5% | 11.1% 5.4% 2.7%
1998 | 11.0% | 46.4% | 26.1% | 10.5% 6.0% 3.5%
2001 | 17.4% | 31.5% | 26.5% | 11.0% 13.5% 3.9%
2004 | 18.6% | 29.7% | 23.7% | 20.9% 7.0% 3.8%
2007 | 26.8% | 24.6% | 21.7% | 7.9% 19.0% 3.0%
2010 | 23.3% | 31.0% | 15.1% | 4.7% 25.8% 3.8%
2013 | 20.2% | 22.4% | 18.4% | 6.7% 322% 3.3%
2016 | 17.0% | 26.7% | 19.5% 74% | 24.3% | 5.1% 3.4%
2021 | 10.5% ] 11.4% | 6.7% | 9.0% | 6.1% | 4.1% | 18.9% | 30.6% | 2.8% 3.8%

Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Grafica 15. Resultados de las elecciones para ayuntamientos del
estado de Tlaxcala (1991-2021)
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Tabla 18. Resultados de las elecciones para diputaciones locales
en el estado de Tlaxcala (1992-2021)

Afo Votos validos
PAN PRI PRD PT PVEM | MC | Morena| Otros CI | NR ynulos

1992 | 58% | 79.3% | 7.0% 3.7% 4.2%
1995 | 17.3% | 48.9% | 13.0% | 11.3% 5.4% 4.2%
1998 | 12.8% | 43.8% | 25.9% | 9.9% 3.9% 3.7%
2001 | 15.0% | 31.4% | 26.0% | 10.2% 12.8% 4.7%
2004 | 18.6% | 27.9% | 25.2% | 11.9% 12.1% 4.5%
2007 | 30.6% | 18.9% | 20.0% | 6.0% 20.5% 4.1%
2010 | 28.0% | 28.7% | 11.3% | 6.6% 20.6% 4.7%
2013 | 18.6% | 22.1% | 16.8% | 6.2% 31.5% 4.8%
2016 | 18.9% | 24.0% | 16.6% | 4.7% 9.4% | 19.9% | 0.5% 6.0%
2018 | 11.4% | 153% | 5.1% | 8.2% 38.8% | 12.6% | 3.4% 5.2%
2021 | 103% | 14.2% | 5.6% | 82% | 3.3% | 3.2% | 27.9% | 26.1% | 0.9% 3.9%

Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

El PRD, por su parte, logro pasar de apenas algo mas de 10% de los votos a conseguir la
cuarta parte de los sufragios en 2001 y 2004, aunque posteriormente volveria a declinar
en sus niveles de votacion relativa. Por su parte, Accion Nacional ha sostenido desde
1994 votaciones por encima de los diez puntos, logrando ser primera fuerza en 2007 con
mas de la cuarta parte de los votos emitidos, aunque también posteriormente descendiera
en su votacion. Los descensos de todos los partidos tradicionalmente mayores, refleja
un hecho relevante en el caso de los comicios locales en Tlaxcala: los partidos menores
han alcanzado una cuota de votos cercana a la quinta parte de los sufragios emitidos, lo
que hace de esta entidad un espacio donde la competencia se ha vuelto mas compleja y

diversa que en otras entidades del pais.
Indicadores de competencia electoral

Cuando se realiza un analisis electoral comparado, el objetivo es identificar elementos
que permitan clasificar los distintos eventos bajo estudio a través de alguna taxonomia,
lo cual podria derivar en modelos de causalidad y prediccion. Para ello, es esencial
contar con datos homogéneos y sencillos que faciliten los ejercicios de comparacion (De
la Pefia, 2017).
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Una estrategia basica pero util para evitar caer en casos aislados y lograr
comparabilidad, consiste en construir indicadores que resuman la informacion de cada
eleccion en datos fundamentales que sean facilmente comparables entre diferentes
COMmICIOS.

El paso mas sencillo para llevar a cabo la comparacion es disponer de los datos
relativos de votacion de los diversos partidos o coaliciones en distintas elecciones y
compararlos, evaluando las variaciones porcentuales del voto para cada opcidn electoral
entre las diferentes elecciones en andlisis, y observando el orden en que se ubicaron en
ellas. Aunque también es posible con otro dato inico y sencillo de calcular: la diferencia
entre las votaciones relativas por los dos primeros lugares, y el “margen de victoria”,
como lo definiera hace més de dos décadas (Valdés, 1993).

Este indicador tnico facilita la comparacion de resultados de diferentes elecciones
de manera sencilla y clara. En la Tabla 19 y la Grafica 16, el margen de victoria en
Tlaxcala ha cambiado drasticamente en el tercio de siglo bajo estudio para las elecciones
federales. De niveles de ventaja superiores a 60 puntos se pasé a margenes sumamente
estrechos que, a partir de 2018, volvieron a convertirse en distancias relativamente

mayores.
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Tabla 19. Margen de victoria en las elecciones en el estado de Tlaxcala

segun tipo de eleccion y aiio (1991-2021)

Diputados
locales

Diputaciones

federales Gubernatura Ayuntamientos

Ano Presidencia Senadurias

1991 63.7% 63.5% 62.4%

1992 78.9% 72.3%

1993

1994 28.8% 30.2% 32.0% 38.1%

1995 31.6%

1996 26.2%

1997 18.9%

1998 2.2% 19.5% 17.9%

1999

2000 0.9% 5.0% 12.8%

2001 4.8% 5.4%

2002

2003 2.9%

2004 0.9% 5.8% 2.7%

2005

2006 9.8% 5.5% 1.3%

2007 2.2% 10.5%

2008

2009 7.2%

2010 7.6% 7.4% 0.5%

2011

2012 5.0% 4.7% 5.4%

2013 2.1% 35.0%

2014

2015 13.0%

2016 2.4% 6.9% 5.1%

2017

2018 48.1% 37.3% 34.3% 23.5%

2019

2020

2021 21.5% 20.9% 7.5%

Fuente: de la Pena y Cazarin (s.a.).
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Grafica 16. Margen de Victoria en las elecciones en el estado de Tlaxcala segun
tipo y afio (1991-2021)
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Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Ademads de los indicadores béasicos mencionados, y con el objetivo de medir la
competitividad electoral considerando a todos los participantes y proporcionar un
cuantificador que caracterice a los sistemas de partidos en su conjunto, se ha intentado
establecer un indicador general basico que refleje el numero de partidos realmente
competitivos en un sistema electoral especifico.

Aunque se han utilizado diversos estadisticos (como indices precisos) para
contar el nimero de partidos en un sistema, el estimador mas comunmente empleado
es el tradicional indicador del nimero de actores en cualquier mercado. En el ambito
electoral, este indicador ha sido denominado como el “nimero efectivo de partidos”
(N), un concepto propuesto por Laakso y Taagepera en 1979.

Este indicador se calcula como el inverso de la suma de los cuadrados de las
proporciones de votacion de los distintos partidos. El indice refleja la cantidad de partidos
de igual tamafo que generarian el mismo efecto de concentracion o fragmentacion de los
componentes, medido a través del indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman

(H), que consiste en la suma de los cuadrados de las participaciones relativas de los
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distintos actores en una distribucion determinada. También se utiliza su complemento,
el indice de fragmentacion (F) de Rae (1967), que se define como la diferencia a uno de
la suma de los cuadrados de los componentes.

El “niimero efectivo de partidos” puede considerarse una simple transformacion
de otros indicadores, por lo que observar simultaneamente el indice de fragmentacion de
Rae, junto con el nimero de partidos medido seglin Laakso y Taagepera, no aporta nueva
informacion. Sin embargo, el nimero efectivo de partidos resulta ser una contribucion
significativa a la medicion convencional del nimero de componentes, ya que presenta
los resultados de manera mas clara y menos abstracta que las formulaciones anteriores
(De la Petia, 2005).

Es importante sefialar que el calculo de la concentraciéon o fragmentacion del voto,
y por ende del numero de partidos, se realizd desagregando la votacion de cada uno de
los contendientes que obtuvieron votos de manera independiente, ya sea como partidos
politicos o como candidaturas no partidarias. Dado que en Tlaxcala participan mas de
40 partidos, se recomienda consultar las fuentes originales para obtener el detalle de los
porcentajes de votacion obtenidos por los partidos mas pequefios.

Es asi que, se puede observar una lectura a partir del niumero efectivo de partidos
en la Tabla 20 y Gréafica 17. Si lo vemos como niimero efectivo de partidos en las
contiendas, a partir de la mitad de los 90 de siglo pasado, se expulsa de una realidad
de partido hegemoénico hacia una condicion de competencia que divide el sufragio de
manera tal que serian tres los componentes contables, pero ya entrando el nuevo siglo
y sobre todo en la pista local, los niveles de competencia alcanzan distribuciones que
llevarian a contabilizar en cuatro el nimero efectivo de partidos, para luego subir a
cinco y, en los afos mads recientes, superar los seis partidos efectivos para los cargos
del ayuntamiento, como en las disputas federales y locales; caso contrario en las mas

recientes elecciones de 2018, cuando se vuelve a los niveles historicos.
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Tabla 20. Numero efectivo de partidos en las elecciones en Tlaxcala segun tipo de
eleccion y afio (1991-2021)

ELECCIONES FEDERALES ELECCIONES LOCALES |
Presidencia Sepadwrias Diputacioned Gubermanua Aywfamient Diputaciones
1991 1.77 1.77 1.72
1992 1.32 1.44
1993
1994 2.63 2.73 2.60 2.49
1995 3.07
1996 3.39
1997 346
1998 2.38 3.24 3.24
1999
2000 3.06 3.15 3.17
2001 4.65 4.47
2002
2003 3.75
2004 2.98 4.39 4.68
2005
2006 2.79 3.10 3.20
2007 5.15 5.04
2008
2009 3.12
2010 2.50 5.37 4.86
2011
2012 2.93 3.26 345
2013 6.57 6.61
2014
2015 6.12
2016 3.96 6.23 6.14
2017
2018 2.60 3.33 3.28 2.28
2019
2020
2021 5.18 7.60 10.95

Afio

Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).
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Grafica 17. Numero Efectivo de Partidos en las elecciones en el estado de Tlaxcala
segun tipo y afo (1991-2021)
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Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Indicadores de volatilidad inter-electoral

Un indicador agregado y unitario que ofrece una vision dindmica de los comicios es
el estimador de la volatilidad inter-electoral observada, propuesto originalmente por
Pedersen (1979). Este estimador mide el balance de las ganancias y pérdidas acumuladas
entre los contendientes, calculando la proporcién del cambio en las preferencias de los
votantes entre una eleccion y la anterior. El saldo obtenido se divide entre dos, ya que lo
ganado por un competidor necesariamente implica una pérdida para otro. Sin embargo,
este indicador es menos homogéneo que otros, ya que su calculo exige la adopcion de

criterios para determinar las ganancias o pérdidas de partidos que pudieron haberse
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presentado por separado en una eleccion y luego se coaligaron en otra, lo que puede

llevar a interpretaciones imprecisas.

Es por ello que se ha hecho la estimacion de la volatilidad entre bloques o

conjuntos de partidos mas que entre unidades. En nuestro caso, el criterio adoptado ha

sido contabilizar como constante el voto por el partido mayor de una coalicion y como

desplazamientos los votos de partidos que fueran coaligados y se separen, o que hayan

estado separados y se alien con otro mayor (ver Tabla 21 y Grafica 18).

Tabla 21. Volatilidad entre elecciones en el estado de Tlaxcala segun tipo de
eleccion y aiio (994-2021)

Afio

ELECCIONES FEDERALES

ELECCIONES LOCALES

Presidencia Senadurias Diputacioned

Gubernatura \yuntamiento Diputaciones

1994
19085
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

0.22

0.25

0.25

0.75

0.24

024

0.66

0.25

0.23

0.35

0.15

0.37

0.36

0.14

0.19
0.33

0.16
0.45 0.18 0.15
0.33 0.14
0.28 0.15 0.11
0.27 0.27
0.47 0.23 0.21
0.21 0.13
0.27 0.22 0.16
0.63
0.53 0.37 0.35

Fuente: de la Pefa y Cazarin (s.a.).
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Grafica 18. Volatilidad entre elecciones en el estado de Tlaxcala segun tipo y afio
(1994-2021)
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Fuente: de la Pefia y Cazarin (s.a.).

Como puede verse, existe un momento de corte, un punto de inflexion en los repartos del
voto en las elecciones locales, situado en 2016, que se impactaria en el &mbito federal en
las elecciones de 2018. Este punto de ruptura se manifiesta como la subida y posterior
triunfo sostenido de MORENA en los comicios, tanto locales como federales, que luego
se reflejaria como una estabilizacion que pareciera anunciar que ese punto de inflexion
registrado constituye lo que en la teoria suele denominarse como realineamiento politico
(Bravo, 2006).

Con base en el andlisis anterior, es claro que el estado de Tlaxcala constituye uno
de los casos en donde a largo plazo (durante las Gltimas tres décadas y media bajo) ha
pasado de una gobernabilidad priista a una dispersion politica de competencia por el
sufragio, y que puede alternarse en el poder tanto a nivel de la Gubernatura como en

las presidencias municipales; inclusive, dobnde el legislativo local requiere de pactos
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y alianzas para la formacion de mayorias, para luego arribar a esa nueva realidad
hegemonica que hoy se traza en el pais.

En consecuencia, en Tlaxcala las elecciones mostraron durante un par de décadas
(las dos primeras del siglo XXI) un elevado nivel de competitividad, donde la alternancia
se establecid como realidad de manera clara y donde los partidos enfrentaron un respaldo
oscilante en el curso de unos cuantos afos, para terminar uniformandose con la tendencia
hacia la concrecion de una nueva hegemonia que caracteriza al México de mediados de

la tercera década del presente siglo.
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CONCLUSIONES

Como se menciond al inicio, este texto destaca la importancia del estudio del actuar
electoral como un proceso que, desde la academia, fortalece el sistema democratico
mexicano, documentando sus avances, retrocesos y pendientes, en un pais con una
amplia diversidad politica, social y cultural.

El sistema electoral mexicano ha evolucionado significativamente a lo largo del
tiempo, con el objetivo de fortalecer la democracia del pais, esto a partir de diversas
reformas. Con ello, se ha buscado fortalecer la transparencia, la imparcialidad y la
objetividad en las elecciones. La creacion de organismos electorales en el pais
ha sido fundamental para la construccién de un sistema electoral mas confiable. A
pesar de los desafios, como la centralizaciéon de competencias y las tensiones con
autoridades locales, el marco institucional actual ha permitido una mayor legitimidad
y participacion ciudadana en los procesos electorales, promoviendo la gobernabilidad
y la representacion democratica en México.

En este contexto, el analisis electoral con lineas de tiempo ampliadas, permite
documentar la participacion ciudadana, la transparencia y la legitimidad de los gobiernos,
subrayando el rol y fortaleza de las instituciones electorales, como el Instituto Nacional
Electoral (INE), en la organizacion y supervision de elecciones y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), asi como de los Organismos Publicos
Electorales y Tribunales Electorales a nivel local.

Este texto, parte del cambio del control politico ocurrido en la etapa final del
siglo XX, con la pérdida del dominio por parte del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), perdié su dominio, dando lugar a un sistema plural de partidos, cambio que fue

impulsado por factores politicos, econdmicos, sociales y culturales, enmarcados por
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quince Reformas Politicas con diferentes propodsitos (1962, 1972, 1977, 1981, 1986,
1987, 1990, 1992, 1994, 1997, 1999, 2011, 2012, 2013 y 2014), reformas donde algunas
de ellas transformaron nuestro sistema electoral, propiciando procesos de liberalizacion
y dando mayor autonomia a los organismos electorales; pero, al mismo tiempo, reformas
que se han convertido en el candado nuevo para el candado viejo y, aun asi, no han sido
suficientes para erradicar por completo las practicas autoritarias en la politica mexicana.

El libro da cuenta de que, al menos a nivel local, a pesar de los avances en la
democracia electoral, persisten desafios como la corrupcidn y presiones politicas, donde
el estado de Tlaxcala se ubica como un ejemplo particular dadas las peculiaridades de
la entidad en el pais. En el texto, se analizan tres décadas de elecciones en Tlaxcala,
aplicando diversos indices de comportamiento electoral y mostrando cémo el estado
refleja singularidades que lo diferencian de las tendencias nacionales.

El objetivo de este libro ha sido precisamente abordar los procesos politico-
electorales y el comportamiento del voto en Tlaxcala en un periodo de 30 afios de
elecciones, donde los resultados electorales constituyen un reflejo del pulso social, la
expresion de las preocupaciones, aspiraciones y desafios de la poblacion tlaxcalteca.

Analizar los procesos electorales en un estado mexicano como Tlaxcala, permite
trazar una linea de tiempo que evidencia las transformaciones en la sociedad. Cambios
demograficos, movimientos sociales, crisis econdmicas y crisis de representatividad,
quedan registrados en los resultados electorales, ofreciendo una vision clara de como la
politica se ha adaptado a las demandas cambiantes de la ciudadania.

Al mismo tiempo, es posible evaluar la salud de la democracia en Tlaxcala,
identificando patrones de participacion, niveles de transparencia electoral y la efectividad
de las instituciones electorales; lo cierto es que el analisis de multiples ciclos electorales,
en este caso tres décadas, permite extraer lecciones importantes y abordar desafios
persistentes hacia el futuro.

A lo largo de la lectura del libro, se presenta un panorama mixto en cuanto al
desarrollo socioecondmico de Tlaxcala que, a pesar de su ubicacion por estar en el centro
de México, no ha logrado capitalizar completamente estas ventajas. Aunque algunos
indicadores, como esperanza de vida y crecimiento poblacional, muestran resultados
positivos, persisten problemas significativos, como la creciente pobreza y marginacion.

A pesar de esfuerzos historicos por industrializar Tlaxcala, los resultados en términos
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de desarrollo econdmico sostenible han sido limitados, manteniendo al estado entre los
que menos contribuyen al PIB nacional. De igual forma, las politicas publicas y los
gobiernos que han gestionado el estado en las tltimas tres décadas, no han logrado
impactar de manera efectiva, lo que refleja la necesidad de impulsar nuevas estrategias
que consoliden su potencial econémico y social.

Del mismo modo, el libro da cuenta de la evolucion territorial y politica de
Tlaxcala que ha sido un proceso complejo, marcado por su resistencia historica a la
anexion de territorios vecinos y su arraigada identidad cultural. Desde sus primeros
seforios hasta la consolidacion de los municipios actuales (60), la identidad y el sentido
de pertenencia de los tlaxcaltecas han sido determinantes en la configuracion del estado.
La municipalizacion de 1995, que llevo a la creacidon de 16 nuevos municipios en apenas
tres meses, ejemplifica como factores sociopoliticos y culturales han prevalecido sobre
consideraciones geograficas y econdmicas en la conformacion territorial de la entidad,
impactando claramente en la pulverizacion del presupuesto y la toma de decisiones.

De igual manera, los cambios en la geografia electoral de la mano de las nuevas
distritaciones en Tlaxcala, ha sido un proceso dindmico con grandes modificaciones de
manera gradual, adaptandose a las realidades demograficas y politicas de la entidad.
A lo largo de este proceso, se ha buscado garantizar una representacion equitativa
de la poblacion, ajustando los limites distritales para reflejar las variaciones en la
distribucion poblacional. Sin embargo, y a pesar de los avances logrados, los retos como
la manipulacion politica (gerrymandering) continan siendo un riesgo latente, lo que
resalta de forma permanente la importancia de mantener mecanismos transparentes y
justos en la creacion y ajuste de distritos electorales, ya sea anivel federal o local, contexto
donde el trabajo de organismos como el INE y el ITE, ha sido clave para fortalecer la
legitimidad del sistema electoral y asegurar una representacion mas equitativa de todas
las regiones en Tlaxcala.

El andlisis de los resultados y del comportamiento electoral observado en este
libro, permite ubicar a Tlaxcala como una entidad que, durante las Gltimas tres décadas,
ha transitado de un dominio priista a una dispersion politica de fuerzas que luchan por el
sufragio, y donde ha prevalicido una alternancia en el poder, tanto a nivel Gubernatura

como en las presidencias municipales. Ademas, el legislativo local requirié de pactos
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y alianzas para la formacion de mayorias, para luego arribar a esa nueva realidad
hegemonica que hoy se traza en México.

En consecuencia, Tlaxcala se consolida como un estado donde las elecciones
mostraron durante un par de décadas (las dos primeras del siglo XXI) un elevado nivel
de competitividad; donde la alternancia se estableci6 como realidad de manera clara y
frecuente; donde los partidos enfrentaron delicadas variables en el respaldo en el curso
de unos cuantos afios, para terminar uniformandose con la tendencia hacia la concrecion
de una nueva hegemonia que caracteriza al México de mediados de la tercera década del
presente siglo.

Este documento ofrece al lector una perspectiva enriquecedora sobre la
transformacion politico-electoral del estado de Tlaxcala a lo largo de tres décadas. Més
que un ejercicio académico, busca convertirse en una herramienta de consulta util para
contribuir a la construccion de un futuro politico mas informado y resiliente, en el marco

de una ciudadania tlaxcalteca cada vez més cambiante y exigente.
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