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INTRODUCCION

El presente trabajo, aborda como tema de investigacion la produccion 'y reproduccion de
la contaminacion del aguadel rio Atoyac en e municipio de Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala,
durante & periodo 1990-2020, a partir de la percepcion e interaccion de agentes sociales que
mantienen 0 mantuvieron relacion con esta problematica.

En Tepetitla de Lardizabal, a partir de la década de los afios noventa del siglo XX, se
intensifica a interior de su territorio, una actividad industrial y comercial basada en la
elaboracion, rotura, teflido y lavado de prendas de vestir de mezclilla, por lo que se hainferido
que el conjunto de todas esas actividades, han contribuido en gran medida a la contaminacion
del rio Atoyac, hecho que hainfluido en el deterioro del ecosistema natural, la salud de sus
habitantes y de la actividad agricola que se practica en la frontera de |os estados de Tlaxcalay
Puebla.

Lo que sucede en Tepetitla de Lardizabal, se circunscribe en un contexto a nivel global,
en el cua se presentan serios problemas de contaminacion de los rios en diversos paises, por
multiples factores, entre los que destaca la industria textil, la cual comprende la produccion de
prendas de mezclilla, como |o menciona Espino, (2018).

Laindustriatextil hace uso de méas de 100 000 quimicos sintéticos, de los cuales
un 70% de sus desechosindustriales vaa parar a aguay se estima que un 20% de

los toxicos que se vierten en rios y océanos proviene de estaindustria. (parr.1)

En @ caso de México, segun datos de la Camara Nacional de la Industria del Vestido
(CANAIVE), la produccién de prendas de mezclilla, se lleva a cabo en diversas entidades

federativas, destacando por sus volumenes de produccién “Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Coahuila,
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Durango, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Jalisco y el Estado de México” (Rodriguez,
2017, parr.2).

Sin embargo, esta dindmica de éxito econdmico de laindustria nacional de lamezclilla,
va acompahada de severos darios ambientales en los lugares donde se instalan y operan sus
plantas de produccién, ya que:

La industria textil es una de las mayores generadoras de aguas contaminadas,
tanto por la cantidad de agua que se utiliza, como por la complgidad de los
contaminantes que se encuentran presentes en las aguas de desecho, derivadas
también de la variedad de procesos que implica la fabricacion de una prenda de

vestir lista parasu venta. (Solis et al., 2014, p. 237)

Ante e panorama descrito anteriormente, en e marco tedrico conceptual de este trabgjo, se
recurre a la teoria de la estructuracion de Giddens (1984), para tratar de comprender, la
persistencia en e tiempo de la contaminacion del rio Atoyac, a partir de la relacion entre
estructuray accion, expresada en sistemas sociales, en lacual juegan un papel muy importante,

las précticas sociales de agentes, que guardan relacion con la problemética en mencion.

Posteriormente, y en e entendido que, para solucionar una problemética de este tipo, se
requiere de la construccion de consensos en la definicion de objetivos, por medio de la
gobernanza, para €l disefio e implementacion de politicas publicas eficaces, encaminadas a la
restauracion de las aguas del rio Atoyac, se procede adisertar sobre estos conceptos en el marco
del modelo econdémico neoliberal, dada la coincidencia temporal de su implementacion en el
pais, con €l agravamiento de la contaminacion del rio Atoyac.

De la misma manera, € trabajo expone la magnitud de la produccion de la mezclilla a

nivel mundial y particularmente en México, donde este tipo de produccion, representa el 11.0



14

por ciento, de laindustria textil anivel naciona, (INEGI, 2020 p.11), para pasar arealizar una
revision a marco legal y normativo que sirven de referencia pararegularla.

En e apartado de marco contextual y tipo de investigacion, se muestran las
caracteristicas sociodemograficas y econdémicas de la zona de estudio, y se describen €l
universo, muestra y técnicas utilizadas en la investigacion, para finalmente en el apartado de
andlisisy discusion de resultados, mostrar |os hallazgos, a partir de la aplicacion de entrevistas
en el trabajo de campo, para proceder a presentar una serie de conclusionesy recomendaciones,
con €l proposito de coadyuvar a entender el problema de la contaminacion del rio Atoyac en
Tepetitlade Lardizabal y contribuir, al disefio e implementacidn de una politica publica parala

restauracion del mismo.

1.1 Problema de Investigacion

Actuamente € rio Atoyac en e municipio de Tepetitla de Lardizabal, presenta una
elevada degradacion en la calidad de sus aguas, como resultado de laformaen que sele concibe
por parte de las personas, ya que no solo aprovechan sus aguas para redizar diferentes
actividades econdmicas y domésticas, sino también, se utiliza como un drengje a cielo abierto
para verter sus aguas residuales sin tratamiento alguno, evadiendo la normatividad
correspondiente en la materia, 10 que ha provocado un marcado deterioro ambiental, como se
sefida en e Informe final del Programa de Apoyo a Desarrollo Hidraulico de los Estados de
Puebla, Oaxacay Tlaxcala (PADHPQOT), elaborado por laUNAM (2012):

El rio Atoyac durante su trayectoria, transporta aguas residuales sin tratamiento
previo con sustancias para el tratamiento de textiles, cloroformo, cloruro de
metileno (detergentes), metales pesados, solidos suspendidos y coliformes
(excremento), asi como sustancias toxicas, provocando atos grados de

contaminacion ambiental y degradacion ecoldgica (p. 19).
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Lacontaminacién delas aguas dd rio Atoyac en € municipio de Tepetitlade Lardizabal,
ha sido caracterizada como grave desde distintas perspectivasy enfoques en trabaj os de diversos
centros de investigacion a nivel nacional, entre los que destacan |os realizados por Montero,
(2015), del Instituto de Investigaciones Biomédicas de la UNAM, andizando dafios
genotoxicos' en la region, asi como los redlizados por Rodriguez y Morales (2014), de la
Universidad Autonoma Metropolitana, sobre los dafios ambientales y las tecnologias de
mitigacion, entre otros.

En e ambito gubernamental, e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA,
2005), organismo publico descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), llevd a cabo € estudio de clasificacion del rio Atoyac en Pueblay
Tlaxcala, con el que se determind que “la capacidad de asimilacion del rio esta sobrepasada por
la carga contaminante aportada por las descargas” (p. 7).

En & ambito mediético y juridico, destaca la labor de organizaciones, entre las que
destaca el Centro Fray Julian Garcés, que han expuesto y denunciado esta situacion ante medios
de comunicacion masivay presentado demandas y quejas ante instancias internacional es como
el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA, 2006), y la Comision Nacional de Derechos
Humanos (Recomendacion No. 10/2017), en las cuades se insta a la autoridades locales,
estatales y federales atratar €l caso de la contaminacion y elaborar e implementar un Programa
Integral de Restauracion Ecologica o de Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac, entre otras

disposiciones, de la misma manera resalta el trabajo titulado “Rios toxicos: Lerma y Atoyac”

! Toxico (dafiino) para el ADN. Green Facts (2022)
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publicado por la organizacion ambientalista Greenpeace México A.C., ( Greenpeace, 2014) que
sefida a Atoyac como € segundo rio mas toxico del pais.

A pesar de existir toda una gama de investigaciones sobre la contaminacion de las aguas
del rio Atoyac que se han realizado en diversos aspectos, sus hallazgos no han sido tomados en
cuenta por los tomadores de decisiones, en € disefio y eaboracion de politicas publicas
encaminadas a su restauracion, |o cual ha dificultado una solucién integral a esta problemética,
en perjuicio de la calidad de vida de los habitantes de zonas aledanas, por |os efectos nocivos
en su salud y en los ingresos econdmicos, principalmente de aquellos que se dedican a la
agricultura y se ven en la necesidad de regar sus cultivos con las aguas contaminadas
provenientes de este cuerpo de agua, que hatraido consigo, una estigmatizaci 6n a sus productos
como verduras contaminadas y por lo tanto ser rechazados o pagados a menor precio de
mercado, en |os centros de abasto.

La problemética descrita, se reproduce como resultado de que € gobierno en sus
diferentes niveles, continua implementando politicas publicas disefiadas e implementadas de
arriba hacia abgjo, sin considerar la participacion ciudadana, apostando por acciones
convencional es como o eslaconstruccion de plantas de tratamiento cuyaoperacion esinviable,
debido al esquemaactual en €l cual, alos ayuntamientos seles confierelafuncion y servicio del
tratamiento de aguas residuales, sin considerar que los recursos econdmicos de que disponen
son insuficientes para cumplir con esta disposicion, como es el caso del municipio de Tepetitla
de Lardizabal, ya que no cuenta con ingresos por concepto de saneamiento y 10s ingresos por
concepto de multas alos contaminadores, los recibe la federacion.

Cabe hacer mencidn que la degradacion en la calidad de las aguas, mencionada anteriormente,
ha propiciado, una situacion en la cual la relacion ser humano - naturaleza se ha alterado en

perjuicio de ambos, asemejandose a lo que Boff (1995), denomina “Estado de guerra” (p. 39)
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gue se advierte en un desequilibrio ecol 6gico que la LGGEPA vigente (1988), define como “La
alteracion de las relaciones de interdependencia entre | os elementos natural es que conforman €l
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformaciéon y desarrollo del hombre y
demas seres vivos” (p.3), que se expresa en la ateracion de la relacién e interaccién de los
habitantes de esta zona con € rio Atoyac, a pasar de ser concebido como una fuente de vida,
esparcimiento y subsistencia a una fuente de contaminacién y por ende como un problema que

|es afecta en diversas dimensi ones rel acionadas con su calidad de vida.

1.2 La Justificacion

La presente investigacion, pretende abordar la problemética del agua del rio Atoyac,
como un bien comin, que como en diversas partes de México y del mundo, esta sujeta a la
accion e interaccion de diferentes agentes que tienen intereses individuales, pero actlan
colectivamente, en el marco de estructuras e instituciones que producen y reproducen sistemas
sociaes, antelo cual revisteimportanciael disefio eimplementacion de politicas publicas, como
a continuacion se describe:

La economia como ciencia social considera al individuo como un ser racional.
Sin embargo, cuando € ser humano actla en € uso o explotaciéon de ciertos
recursos, su manera de proceder se basa generalmente en e propio interésy en
maximizar su ganancia (o utilidad), superando e nivel Optimo de
aprovechamiento del recurso natural sin pensar en futuras generaciones. Para €l
control de la sobreexplotacion existen alternativas entre la privatizacion y la
administracion gubernamental. Se tratadel uso de politicas pablicas que actlen a
través del Estado o mediante mecanismos de mercado. (Fonseca, 2020 parr. 9
citando a Ostrom et a. 2012).
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La contaminacion de las aguas del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizébal, a pesar de
tratarse de un asunto que ha cobrado notoriedad tanto a nivel nacional como internaciona, la
mayoria de las investigaciones hasta ahora realizadas, no han abordado de manera especificay
suficiente el estudio de sus diversas dimensiones, incluida la politica, 1o cual es necesario para
un enfoque integral de dicha problemética, pues permite visibilizar la interaccion de diversos
agentes sociales, que en su carécter de tomadores de decisiones, ya sea ocupando un cargo de
representacion popular, directivo en alguna area del gobierno municipal, estatal o federal o
como gestor socia de algun grupo organizado, han influido en €l desarrollo y curso del problema
en mencion.

Laimportancia de estainvestigacion, reside en gue aborda un aspecto rel evante como lo
es el delainteraccion de agentes sociales y sus préacticas sociales en el marco de una estructura
determinada por reglasy recursos, paralo cual se recurre ala Teoria de la estructuracion, que
emplea principalmente los conceptos de estructura, reglas, recursos, agente social y practicas
sociales paraanalizar la produccion y reproduccion de sistemas sociales.

De esta manera, se pretenden documentar procesos institucionales y practicas
socioeconémicas en los que han participado diversos agentes sociales y que han tenido efectos
en la situacion actual de la problematica de la contaminacion de las aguas del rio Atoyac en
Tepetitla de Lardizdbal por la industria de la mezclilla, para ser consideradas en € disefio e
implementacion de una politica publica de restauracion de la calidad de las aguas del rio en
mencion, contribuyendo a la mitigacion y reversion de su degradacion para coadyuvar a
restablecer el equilibrio ecol6gico ademas de contribuir a estudios mas amplios o especificos
que contribuyan a analizar, explicar y diagnosticar de manera integral, € problema antes

mencionado, considerado como complejo y mas recientemente por el Grupo de Apoyo Técnico
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Transdisciplinario para la Restauracion Integral de la Cuenca del Atoyac GATTACA (2021)

como “problema perverso” (Maria, 2021 p. 302 citando a Vitasek (2014).

1.2.1 Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢Qué procesos ingtitucionales y préacticas socioeconomicas, deben considerarse en la
construccién de una Politica Publica local, para €l rescate y restauracion de las aguas del rio
Atoyac contaminadas por las descargas de aguas residuales, provenientes de la industria de la

mezclillaen e municipio de Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala?

Preguntas especificas
¢Cudles son las caracteristicas de la accion de agentes gubernamental es responsables de
implementar las Politicas Publicas, para la atencion de la contaminacion del rio Atoyac en €

municipio de Tepetitlade Lardizdbal durante el periodo 1990-20207

¢Cudles son las préacticas sociales y econdmicas de los productores local es de prendas de
mezclillaque contribuyen areproducir lacontaminacion del aguadel rio Atoyac en €l municipio

de Tepetitlade Lardizdbal en e periodo de estudio?
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1.2.2 Objetivos

Objetivo general

Documentar |os procesos ingtitucionales y |as préacticas socioecondémicas locales a partir
de la teoria de la estructuracién, que en Tepetitla de Lardizabal operan como eementos
articuladores de Politica Publica a ser considerados para la restauracion del rio Atoyac en €

municipio de Tepetitla de Lardizabal.

Objetivos especificos
Describir la accion de agentes gubernamentales en e marco de las Politicas Pdblicas

implementadas para atender la contaminacion del agua del rio Atoyac en € municipio de

Tepetitlade Lardizabal .

Caracterizar las practicas sociaes y econdémicas de los productores locales de prendas
de mezclilla que han contribuido a reproducir la contaminacion del agua del rio Atoyac en €
municipio de Tepetitla de Lardizébal y su efecto en la Politica Publica implementada en dicho

territorio.

1.3 Hipotesis

Existen elementos de tipo politicos, econdmicos, legales, sociales, culturaes y
tecnologicos, que se articulan y expresan en procesos institucionales y précticas socio
econdmicas que no han sido considerados en € disefio de las Politicas Publicas para el rescate

y larestauracion de las aguas del rio Atoyac en e municipio de Tepetitla de Lardizabal
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Il.MARCO TEORICO - CONCEPTUAL
2.1 Comprendiendo la contaminacién del rio Atoyac a partir de la Teoria de la
Estructuracion

LaTeoriadelaestructuracion expuesta por € socidlogo inglés Anthony Giddens, en sus
obras “Las nuevas reglas del método sociol6gico” (1976) y posteriormente en “La Constitucion
de la Sociedad, bases para la teoria de la estructuracion” (1984), pone sobre la mesa de la
discusion, la naturaleza de la accién humanay a ser que actla, lo cual, para propositos de esta
investigacion, resulta de gran relevancia considerando que la contaminacién del rio Atoyac es
resultado de acciones humanas, las cua conlleva aredlizar un andisis desde e ambito de las
ciencias sociales

Por s se presentara aqui alguna duda sobre terminologia, deseo aclarar que
empleo la expresion teoria social para abarcar cuestiones que segun mi criterio
son asunto de todas las ciencias sociales. Estas cuestiones atafien a la naturaleza
de laaccion humanay a ser que actla; al modo en que conviene conceptualizar
lainteraccién y su nexo con instituciones; y alaaprehension de las connotaciones
précticas del andlisis socia (Giddens, 1984, p. 18).

Laexpresion de teoria socia que hace Giddens, interesa a esta investigacion, ya que pone
énfasis en la interaccion del ser humano con las instituciones, a las cuaes concibe como los
rasgos mas duraderos de una vida social (p. 60) y que, por lo tanto, en € caso de la
contaminacion del rio Atoyac, es necesario visualizar e identificar para entender su papel en €l
objeto de estudio.

Por lo anterior, en cuanto a las ingtituciones, es necesario realizar ciertas precisiones,
acerca de lo que debe entenderse por las mismas:

A lo largo de los afos, la literatura ha entendido que Unicamente podia

considerarse como ingtitucion a las organizaciones que perseguian € interés
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publico, entendiendo por interés publico e conjunto de practicas y estrategias

encaminadas a la defensa del interés colectivo, la promocion de los derechos

humanosy lajusticiasocia. (Cruz et a., 2013 p. 23 citando a Clougherty, 2005),

Sin embargo, como se muestra en latabla 1, este concepto ha evolucionado a través del

tiempo, adquiriendo una mayor amplitud y cobertura, més aladel interés publico.

Tablal

Evolucion del concepto de institucion

Hirsch (1975)

Meyer
(1983:84)
Douglas (1986, p. 41)
North (1990)

y Rowan

Oliver (1991)
Scott (1995:33)

Zimmerman |y Zeitz
(2002)
Barley (2008)

Palmer et al. (2008)
Greenwood et a.
(2008:4)

Kostova et a.
(2008:1001)

Autor Concepto
Veblen (1899:1) Patrones de actuacion normalizados que se dan por sentado
Hughes (1936:180) Algun tipo de sistema rel ativamente permanente de una clase social
Goffman (1961:15) Lugares en los que las cosas suceden regularmente
Simmel (1964) Estructuras sociales: p.g., patrones sociales de actuacion

Un tipo especifico de organizacion, como las prisiones, los hospitales, los
orfanatos, las asociaciones de profesionales o las agencias
gubernamentales

Reglas, normas e ideologias de la sociedad que se dan por sentado

Grupos sociales legitimados

Las reglas del juego en una sociedad o pais, incluyendo tanto las normas
formales como lasinformales

Entidad que desempefia una funcién de interés pablico reconocido o goza
de gran prestigio, dentro de un grupo socia

Estructuras y acciones cognitivas, normativas y regulativas que
proporcionan estabilidad y significado al comportamiento social
Organizaciones que siguen las reglas sociales del entorno donde operan,
sin cuestionarlas, cambiarlas o infringirlas

Estructuras sociales compuestas por costumbres que guian €
comportamiento social en determinados contextos. Estas estructuras

son creadas por la sociedad y, por consiguiente, mantenidas o cambiadas
por las personas

Unaforma estable de organizar la actividad humana

Comportamiento social repetitivo que se da por sentado y esté respaldado
por el sistema normativo y el entendimiento cognitivo que da significado
a intercambio socia y asi permite la autorreproduccion del orden social
Creencias compartidas y aprobadas por la sociedad, resultado de un
proceso socia en € que laorganizacion y sus agentes participan
activamente

Fuente: Cruz et al., 2013 p. 24
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Se aprecia que diferentes autores en diferentes momentos, conciben a la institucion como una
estructura social, estrechamente ligada no solo a la actividad humana, sino también a sus

creencias, costumbresy reglas.

Ahorabien, en € trénsito hacia una definicién de lo que es lateoria de la estructuracion,
Giddens, recurre a lo que denomina la dualidad de estructura mostrada en la Tabla 2,
permitiendo, ademés de visualizar la dualidad del termino estructura conformada por reglas y

recursos, aclarar la estrecha relacion entre conceptos como sistema(s) y estructuracion.

Tabla?2

Dualidad de estructura en Giddens

Estructura(s) Sistema(s) Estructuracion

Reglas y recursos o0 Relaciones  reproducidas Condiciones que gobiernan
conjuntos de relaciones de entre actores o la continuidad 0

transformacion que se colectividades, organizadas trasmutacion de estructuras

organizan como como practicas sociaes y, en consecuencia, la
propiedades de sistemas regulares reproduccion de sistemas
sociaes sociaes

Fuente: Giddens, (1984, p. 61).

Uno de losimperativos, consiste en la necesidad de estudiar las acciones delo que en un
primer momento se denomina agente, € cua Giddens (1984) citando a Oxford English
Dictionary (s.f.), o describe como “aguien que g erce poder o produce un efecto” (p. 46), en e
marco de reglas y aplicando recursos desde la perspectiva de la dualidad de estructura, para
comprender la estructuracion de sistemas sociales, que son resultado de la interaccion o cruce

de esas acciones.



24

Crucia paralaidea de estructuracion es el teorema de la dualidad de estructura
implicado |6gicamente en los argumentos expuestos antes. La constitucion de
agentes y la de estructuras no son dos conjuntos de fendmenos dados
independientemente, no forman un dualismo, sino que representan una dualidad.
(Giddens, 1984, p. 61)

En la busgueda de puntos de vista y posturas, respecto a la teoria de la estructuracion,
asi como su utilidad en nuestra investigacion, resultan de gran valia las aportaciones de Garcia
(2009), quien, con respecto alos objetivos de la Teoria de la estructuracion, sefidlalo siguiente:

Teoria de la estructuracion-, que tiene como uno de sus principales objetivos
lograr unanovedosa sintesis entre laestructuray la accion. Aqui intentaré mostrar
gue, a pesar de incorporar la estructura, la elaboracién tedrica de Giddens sigue
partiendo de la accion individual. Acaba presentando la sociedad como una
consecuencia no buscada del cruce de acciones individuales (Garcia, 2009, pp.
31-32).

Laanterior expresion si bien coincide con lo gue Giddens concibe como estructuracion,
también denota una precision por parte de la autora para comprender que toda estructura (reglas
y recursos), como se muestraen laTabla 2, al final de cuentas representa una suma de acciones
individuales, que inciden en la produccion y reproduccién de un sistema social

Por otro lado, Cambiasso (2015), busca fomentar la discusién en torno alateoriade la
estructuracion de Giddens, sefialando su utilidad para entender 1a produccion y reproduccion de
sistemas sociales, a partir de las practicas sociales.

La teoria de la estructuracion constituye un ge central en la teoria socia de

Anthony Giddens, contiene gran parte de los conceptos fundamentales que

presenta €l autor y se plantea como un marco conceptual para € andisis de la
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forma en que los seres humanos producen y reproducen la sociedad a través de

sus practicas. (Cambiasso, 2015, p.217)
L os autores revisados en este apartado, coinciden en la importancia del papel que juegan las
acciones individuales o colectivas de los agentes sociales, asi como su interaccion, en la
reproduccion de sistemas sociales, entendida, como las condiciones gque gobiernan la

continuidad o trasmutaci 6n de estructuras.

2.1.1. Estructura, accion y précticas sociales en la produccion y reproduccion de sistemas
sociales

Al referirse ala estructura 'y la accion, es importante dimensionar su importancia, no solo por
tratarse de los principales componentes de la Teoria de |a estructuracion, sino porgue contiene
un conjunto de elementos que son determinantes para e actuar de los seres humanos, desde
diversos contextos como €l caso en estudio, por o cual cabe destacar el siguiente planteamiento:

En teoria de la estructuracién se mira como «estructura» reglas y recursos con
implicacién recursiva en una reproduccién social; ciertos aspectos
institucionalizados de sistemas sociales poseen propiedades estructurales en el
sentido de que por un tiempo y por un espacio hay relaciones que se estabilizan.
«Estructura» se puede conceptualizar abstractamente como elementos normativos
y cbdigos de significacion: dos aspectos de reglas. También son dos las clases de
recursos. recursos de autoridad, nacidos de la coordinacion de la actividad de
agentes humanos, y recursos de asignacion, que provienen del control sobre

productos materiales 0 sobre aspectos del mundo material. (Giddens, 1984, p. 32)

Mas adelante y a manera de conclusion expresa:

Unade las tesis principales de la Teoria de la estructuracion es que las reglas 'y
los recursos que se aplican ala produccién y reproduccion de una accién social
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son, a mismo tiempo, los medios para la reproduccion sistémica (la dualidad de
estructura). (Giddens, 1984, p.55)

En esta parte, conviene traer a colacion lo planteado también por otro autor a respecto,
Bourdieu (1979), al referirse a habitus, que en su teoria cobra gran relevancia a relacionarlos
con précticas que se normalizan o estabilizan, “Estructura estructurante, que organiza las
précticasy lapercepcion de las practicas, € habitus es también estructura estructurada” (p.170)

Por su parte Garcia, (2009), realiza todo un trabajo de seguimiento a traves del tiempo,
de los diferentes conceptos de Giddens, entre ellos el de estructura, afirmando “Aqui intentaré
mostrar que, a pesar de incorporar la estructura, la elaboracion tedrica de Giddens sigue
partiendo de la accion individual” (p. 32), realizando la siguiente exposicion que permite
observar cierta evolucion del concepto en mencion.

Para ello es necesario entender, dira el anglosajon, que la estructura solo existe
gracias a las préacticas sociales realizadas por agentes que saben qué hacen y por
gué lo hacen. En ese sentido, laestructura es “virtual” s6lo aparece en la realidad
en tanto formade las practicas socia es. Por eso, es mejor hablar de estructuracion
(yaque este nombre implicalaexistenciade practicas) que de estructura. Giddens,
1976; 1979; 1984, citado por Garcia, (2009, p. 35).

Es por eso que Garcia, (2009) al presentar su trabajo, plantea “Aqui se buscara
fundamentar que la estructura so6lo es visible a través de las acciones individuales” (p. 34), es
decir se va dando una estructuracion.

Por su parte, Cambiasso, (2015) aclara la forma en que debe concebirse a la estructura
en su relacion con losindividuos, aclarando que no sol o tiene funcién constrictiva, sino también

habilitante:
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Laestructurano debe ser concebidani como algo externo alosindividuos ni debe
asimilarse con constrefiimiento, debido a que es constrictiva y habilitante al
mismo tiempo. De modo que, en la teoria de la estructuracion e momento de
produccion de la accion es también un momento de reproduccion en e contexto

en que desarrollalavida social. (Cambiasso, 2015 p. 224)

Con base en lo anterior, Giddens (1984), describe una de las principales caracteristicas del

agente social, remarcando su nexo con la accién de la siguiente manera:

Una accion nace de la aptitud del individuo para <producir unadiferencia> en un
estado de cosas 0 curso de sucesos preexistentes. Un agente deja de ser tal s
pierde laaptitud de producir unadiferencia, o seade gjercer algunaclase de poder.
(Giddens, 1984, p. 51)

Con € proposito de visibilizar e alcance de la accion que de manera voluntaria o
involuntariallevan a cabo los agentes, Giddens (1984) mencionalo siguiente:

Soy € autor de muchas cosas que no me propongo hacer, y que quiza no quiero
producir, a pesar de lo cual las hago. A lainversa, puede haber circunstancias en
las queintente lograr algo, y en efecto |o acance, aunque no directamente por mi
obrar. (Giddens, 1984, p. 46)

La relacion de la accion con las instituciones y como la misma accion expresada en
précticas sociaes, se constituye el elemento primordia parala produccién y reproduccion de la
estructura.

La nocion de accion supone la de institucion y viceversa, por ello explicar esta
relacion implica dar cuenta de como tiene lugar la estructuracion de las précticas
sociales, es decir laproduccion y reproduccion através del tiempo y del espacio.
De este modo, se centra en €l carécter repetitivo de las practicas sociales,

considerando aguello que persiste en € sistema social, ya que tal como se
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precisard mas adel ante son las précticas de los hombres | as que permiten producir
y reproducir la estructura. (Cambiasso, 2015, p.221 citando a Giddens,
1982;1989)

Giddens (1984), define “sistema(s) como relaciones reproducidas entre actores o
colectividades, organizadas como préacticas sociales regulares” (p.61), sefialando algo que debe
tomarse en cuentaal analizar los sistemas sociales

Analizar laestructuracion de sistemas sociales significaestudiar los modos en que
esos sistemas, fundados en las actividades inteligentes de actores situados que
aplican reglasy recursos en la diversidad de contextos de accion, son producidos
y reproducidos en unainteraccion. (Giddens,1984, p. 61)

De esta manera, se exponen |os conceptos que conforman la teoria de |a estructuracion
de Giddens (1984), como estructura, reglas, recursos, accion, agente, institucion y sistemas,
cuya explicacion ayudan a comprender la reproduccion y reproduccién, de la problemética

planteada en este trabg 0.

2.2 Las Politicas Pablicas, un debate permanente

Desde hace unas décadas es comin en México oir hablar de politicas publicas, de cuyo
temamuchos creen saber y dominar, o mismo se escuchaafuncionarios publicos que apoliticos
incluir en sus discursos € [lamado a disefiar e implementar politicas publicas o o que es alin
mas grave manifiestan estar implementandolas en cada accién o actividad que realizan en €
ambito de su quehacer publico cotidiano, con €l propdsito de aclarar esta situacion, se redliza
unarevision alatraduccion histérica del concepto de politica:

En efecto, el concepto de policy es tradicionalmente traducido a espafiol como
politica, lo que asu vez suele ser interpretado como politics (la actividad politica
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como competenciapor el poder) o polity (el @mbito del gobierno delas sociedades
o la esfera politica distinta de/ en oposicion ala sociedad civil). De esta manera,
se confunde €l arte de la puja por € poder politics con lo que hoy se conoce como
politicapublica, el arte de saber qué se hace con €l poder unavez este es adquirido.
(Ordoriez, 2013, p.17)

Una vez revisado € concepto de politica, conviene revisar diversos significados de lo
publico, y su relacion con e mundo, en labusqueda de precisar € significado de politicapublica
paralo cua resultaun imperativo revisar o manifestado por Arendt (2009):

La palabra publico significa dos fendbmenos estrechamente relacionados. En
primer lugar, significa que todo |o que aparece en publico puede verloy oirlo todo
el mundo y tiene la mas amplia publicidad posible. La modernidad ha visto
convertirse en publico alo subjetivo, como el amor. En segundo lugar, € término
“publico” significa el propio mundo, en cuanto es comun a todos nosotros y

diferenciado de nuestro lugar poseido privadamente en é. (Arendt, 2009, p. 59)

Continuando con la revision conceptua resulta de gran importancia, identificar el
espacio de las politicas publicas, para lo cual es necesario, traer a colaciéon € concepto del
espacio publico de Habermas (1996).

La idea de espacio publico designa un territorio de la vida social donde puede
formarse algo asi como una opinion publica. Por lo general, todos los ciudadanos
pueden tener acceso a este territorio. Una parte del espacio publico se constituye
con cada conversacion entre individuos, cuando abandonan su vida privaday se

interesan por cosas comunes, es decir, publicas. (Habermas, 1996, parr.3)

En el medio académico también han prevalecido diversas interpretaciones acerca de 10
gue son las politicas publicas, encontrando marcadas divergencias en cuanto al origen de dicho

término, pero existe un consenso en que € origen de las politicas publicas, se encuentra
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estrechamente vinculado al aumento cada vez mayor de la intervenciéon del Estado en la
sociedad, tendencia especialmente acentuada a partir de la segunda mitad del siglo XX, dela
misma manera parece extenderse ese consenso en cuanto a identificar el origen cronolégico y
geogréfico de las politicas publicas.

Laraiz del planteamiento surge en Estado Unidos de Norteaméricacon las Gltimas
generaciones de estudiosos. Por g emplo, en la Ciencia Politica prestigiosos
especidistas -fundamentalmente, Harold Lasswell, de la Universidad de Yale,
habian sefialado, ya a principios de los afios cincuenta, la necesidad de una
orientacion de politicas en las disciplinas académicas. Que tal orientacion seria
distinta de | as disciplinas académicas tradicional es, parece ahoratan obvio como
entonces. Estas disciplinas sobreviven sobre paradigmas y conocimientos
codificados desarrollados por especidistas que pretenden una evoluciéon del
estadio en que se encuentran la filosofia, la historia, la economia, la ciencia
politica, la sociologia y las ciencias bioldgicas y fisicas... También es claro que
el conocimiento disciplinar puro es muy diferente del que surge de la préactica de
las politicas publicas y de su campo de estudio asociado que es la administracion
publica. (McGregor Jr, 1989, p. 8)

Es asi como se sefida una marcada diferencia con las disciplinas académicas
tradicionales, principalmente en el origen y tipo de problemas alos que deben estar dirigidas|as
politicas publicas y laforma de abordarlos, encontrando que:

En contraste, los problemas de | as politicas publicas —problemas reales- no nacen
de paradigmas intel ectual es. Surgen de situaciones conflictivas del momento que
implican inseguridad colectiva, oportunidad, escasez, dolor y pobreza...el
andlisis de las politicas pretende llevar la luz intelectual alli donde estan los
problemas, y no redefinir éstos para adaptarlos al esquema intelectual previo.
(McGregor Jr, 1989, p. 9)
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Entonces, las politicas publicas independientemente de cdmo sean concebidas en €l
plano intelectual, deben estar dirigidas hacia la resolucion de problemas reales, que afectan la
vida comunitaria o colectiva como lo sefidla Aguilar (2010), “Las acciones de gobierno, que
tienen como propdsito realizar objetivos deinterés publico y quelos alcanzan con eficaciay aun
eficiencia son |o que en términos genéricos puede |lamarse politica publica” (p. 17).

Expuesto lo anterior, se debe tratar de identificar las caracteristicas de una politica
publica, para distinguir claramente de cuando se esta hablando de ellay cuando no, asi como
evitar su uso indiscriminado y confuso recurrimos a siguiente planteamiento:

Una pp no es una accion de gobierno singular y pasajera, en respuesta a
circunstancias politicas particulares 0 a demandas sociales del momento. Las
caracteristicas fundamentales de la pp son: su orientacion hacia objetivos de
interés o beneficio publico (constitucional o legalmente prescritos) y su idoneidad
pararealizarlos; |a participacion ciudadana con € gobierno en ladefinicion delos
objetivos, instrumentos y acciones de la politica; la decision de la politica.
(Aguilar, 2010 p. 29)

De lo anterior, se desprende gue son tres las caracteristicas fundamentales que deben
tener las politicas publicas, orientacion hacia objetivos de interés o beneficio publico, la
idoneidad para redizarlos y la participacion ciudadana, las cuales se constituyen en sus
principal es rasgos somo se reafirma a continuacion:

Pero lo distintivo de la pp es e hecho de integrar un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que representan € modo en e que €
gobierno realiza de manera permanente y estable las funciones publicas y atiende
los problemas publicos: un patron de actuacion. Dicho de otra manera, 1o
especifico y peculiar de la pp consiste en ser un conjunto de acciones
intencionales y causales, orientadas a la redizacion de un objetivo de

interés/beneficio pablico, cuyos lineamientos de accion, agentes, instrumentos,



32

procedimientos y recursos se reproducen en € tiempo de manera constante y
coherente. La estructura estable de sus acciones durante un cierto tiempo es lo
especifico y lo distintivo de ese conjunto de acciones de gobierno que Ilamamos
pp. (Aguilar, 2010 p. 29)

Es en este tenor que cobra importancia en € disefio e implementacion de politicas
publicas dirigidas a resolver problematicas por |a sobreexplotacién de |os recursos natural es,
laaccion colectiva, como |o resalta Ostrom (2012), “Debido alos firmes hall azgos generados
a través de diversos enfoques, académicos, analistas de politicas publicas, ciudadanos y
funcionarios han comprendido que la accién colectiva es posible y puede solucionar

problemas relacionados con |a sobreexplotacion de |os recursos naturales” (p. 389).

2.3 Larestauracion ambiental y ecoldgica, una aproximacion a su definicién

En México, e acelerado proceso de industrializacién, impactd en los ecosistemas de diversas
regiones aledafas a los cuerpos de agua, incluidos los rios, trayendo consigo un crecimiento de
la poblacion y, por lo tanto, € aumento de la presion sobre los recursos naturales. Como una
respuestainstitucional, el 3 enero de 1988, se publicd en el diario oficial delafederaciénlaLey
Genera de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en la cual los legisladores en
turno, definieron a la restauracion como “el conjunto de actividades tendientes alarecuperacion
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de |os procesos
naturales” (LGEEPA vigente, 1988, p.5).

La ley arriba mencionada, otorga una clara importancia a la relacion Estado-sociedad, en €l
aprovechamiento sustentable del aguay |os ecosistemas acuaticos, a sefidar en su articulo 88,
que para e aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos se considerara

entre otros, el criterio de que “corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los
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ecosistemas acuéticos y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en €l ciclo
hidrolégico” (LGEEPA vigente, 1988, p. 54).

En e ambito académico, en tiempos recientes, Vargas, (2017), integrante del Grupo de
Restauracién Ecol6gica de la Universidad Nacional de Colombia, que harealizado un esfuerzo
en generar un trabajo de contextualizar definir y dimensionar larestauracion ecol6gica, ladefine
como “una actividad humana cuyo objetivo es recuperar de forma asistida las dinamicas
naturales tendientes a restablecer algunas trayectorias posibles de los ecosi stemas histéricos o
nativos de una regién” (p.5). Por otro lado, Carabias et a. (2007), concibe a la politica de
restauracion ambiental como:

La variedad de impactos ocurridos de manera diferencial en el tiempo y en €
espacio, asi como en los distintos niveles de organizacion de los ecosistemas,
Ileva a reflexionar sobre los multiples objetivos y metas que las acciones de
mejoramiento del ambiente deben atender. Este conjunto de objetivos, metas y
acciones conforma la politica de restauracion ambiental en un pais (Carabias et
al., 2007, p. S87)

De este modo, Carabias et a., (2007), plantea como uno de los principales objetivos del
proceso de restauracion ecoldgica, “Recuperar las condiciones de origen del sistema, para
regresarlo a algun estado preexistente, se requiere conocer la composicion, la estructuray €l
funcionamiento del ecosistema elegido, y las manipulaciones deben orientarse a replicar esas
condiciones de origen”. (, p. S87). Paralo cual propone la siguiente estrategia:

Para revertir las condiciones adversas en los ecosistemas, es necesario
instrumentar un conjunto de acciones 0 manipulaciones planificadas que
conformen una estrategia para meorar las condiciones del sistema degradado e
incrementar su calidad ambiental. A este conjunto de acciones se le conoce como
restauracion ambiental, la cua incluye diversas estrategias dependiendo de los

objetivos que se persigan y hasta donde se pretende, 0 sea posible, recuperar €
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sistema degradado. (Carabias et al., 2007 p. S.86 citando a Berger, 1990; Wali,
1992)

Ahora bien, en las definiciones descritas anteriormente, se detectan los siguientes rasgos
comunes:
1. Conciben alarestauracién ecol6gicao ambiental como resultado de unaaccion humana.
2. Plantean una restauracion con enfoque de Politicas Publicas, ya que los objetivos,
acciones y actividades estan encaminadas a resolver una problemética publica, en este caso
ambiental.
3. Coinciden en considerar el consenso y la participacion de los diferentes actores
involucrados en la zona a restaurar, de esta manera:

El apoyo de parte de los grupos sociales es esencia para €l éxito de cualquier
proyecto de restauracion, e éxito de los proyectos de restauracion requiere de su
divulgacién entre toda la comunidad rel acionada con €llos y especialmente entre
lascomunidadeslocales, (Vargas, 2017, p. 31 citandoaVan Diggelen et a. 2001).

Si bien se pueden apreciar ciertas coincidencias en sus respectivas definiciones cabe
resaltar algunos aspectos especificos en cada uno de ellos:

Primeramente, la LGEEPA (1988) al tratarse de unaley reglamentaria, muestra mayor
énfasis en los procedimientos de tipo administrativo para poder declarar una zona de
restauracion, como puede advertirse en e capitulo titulado Zonas de Restauracion
especificamente en € Articulo 78 BIS, sefida que:

En aguellas éreas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o
graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular y e€jecutar
programas de restauracion ecol 6gica, con el propdsito de que se lleven acabo las

acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
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gue propicien laevolucién y continuidad de los procesos naturales que en ella se
desarrollaban. (LGEEPA vigente, 1988, p.49)

Por otro lado, en los planteamientos de Vargas (2017), se identifica una mayor
preocupacion por considerar diversas dimensiones a analizar el contexto de la restauracion
ecol0gica, cuando se habla de restauracion ecol 6gica sefialando o siguiente:

Planteamos la necesidad de adoptar un concepto de restauracion ecoldgica
amplio, que se extienda més alla de ladefinicion histéricadel retorno a un estado
original, para incluir en é los multiples factores que inciden tanto en su
conceptualizacion como en su aplicacion. Se discuten sus dimensiones mas
importantes dado que una vision amplia de la restauracion ecologica requiere,
ademés de su dimension ecol 0gica, lainclusion de aspectos relacionados con sus
dimensiones: social, econémica y politica; asi como, definir un conjunto de
estandares éticos que, sustentados en dichos aspectos, guien la préactica de la
restauracion. (Vargas, 2017, p. 19)

El anterior planteamiento, pone énfasis en la forma de abordar tanto el disefio como la
implementacion de una politica publica de restauracién, con un enfoque multidimensiona que
permita incentivar la creacion de zonas de restauracion ecol dgica, ya gue segiin Carabias et al.
(2007), d referirse ala efectividad de la LGEEPA sefialalo siguiente:

Las declaratorias de zonas de restauracion ecologica (ZRE), son un instrumento
regulatorio de gran alcance. Sin embargo, lamentablemente no se han utilizado en
todo su potencial. Desde 1988, no se havuelto a utilizar este instrumento. Podrian
decretarse en € pais numerosas ZRE que obligarian a actores privados y a
gobierno a redlizar programas especificos para restaurar areas degradadas. La
identificacion de areas prioritarias para declararse como ZRE, como se ha hecho
en las éreas natural es protegidas, es unatarea pendiente. (Carabias et al., 2007, p.
S93)
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Necesariamente toca un aspecto muy importante que tiene que ver con los recursos
econdémicos disponibles y e andlisis costo beneficio correspondiente, para la implementacién
de una politica de restauracion ambiental :

Esindudable que larestauracion es unaactividad mas costosa que la conservacion
y mientras no exista conciencia en todos los niveles de la sociedad y e gobierno
de su necesidad, serd muy dificil arribar a un esquema de financiamiento que
permita sufragarla. (Carabias et al., 2007, p.S96)

En cuanto al lugar que ocupa la politica de restauracion ambiental en las prioridades del
Estado Mexicano, sefiala que:

Un problema indiscutible es que € tema no se ha convertido en una prioridad en
la agenda ambiental y mucho menos en |a agenda nacional razén por la cual, en
las Ultimas dos décadas, desde que la preocupaci on ambiental hasido incorporada
con mayor seriedad en la politica nacional, los esfuerzos se han dedicado més
hacialaconservaciony € uso sustentable delos ecosistemas que alarestauracion.
(Carabias et al., 2007, p. S97)

De lo anteriormente expuesto, se infiere que, a pesar de existir e marco juridico en
Meéxico para emprender politicas de restauracion, en casos como la contaminacion del rio
Atoyac, no haexistido ladisponibilidad politica, paraimpul sar politicas publicas de restauraci on
con un enfoque multidimensional y por lo tanto tampoco la asignacién de recursos econdémicos
de manera coordinada, por parte de los diferentes niveles de gobierno, que permitan su disefio e

implementacion de manera eficaz y eficiente.
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2.4 El modelo neoliberal y losrecursos naturales
El neoliberalismo como corriente econdémicay politica consolida su hegemoniaen € mundo
en las décadas de 1980 y 1990, teniendo como uno de sus antecedentes la creacion de la Sociedad
del Mont-Pelerin (smp) en 1975, donde las ideas de Milton Friedman y Hayek, obtienen un ascenso
vertiginoso y por lo tanto influencia “Las de Friedman, pero también las de Hayek, hacen alarde de
un liberalismo radical sin complejos, atacando la herencia ordo-liberal y la economia social de
mercado”. (Guillén, 2018, p. 37)

La problemética expuesta en este trabgjo, se sitlia espacidmente en € municipio de
Tepetitla de Lardizabal, y temporalmente en e periodo 1990-2020, en € contexto de un modelo
econdmico imperante, denominado neoliberalismo, del cual se hace necesario revisar tanto su teoria
como su politica econdmica, especificamente en cuanto a los recursos naturales ya que como o
sefialaCarr (1969) “Laexperienciamuestraque laestructurade una sociedad en un lugar y momento
dados, asi como las ideologias preval ecientes, se determinan en gran parte por lamanera como dicha
sociedad afronta sus necesidades de orden material” (p. 32).

En el contexto del neoliberalismo, la forma de afrontar sus necesidades de orden material
se sustenta en la libertad econdémica ala cual otorgan una gran importancia, que se manifiestaen la
afirmacion de Friedman, (1966) “lalibertad econdmica es un fin en si misma” (p. 22) y delamisma
manera sefialan € efecto de su restriccion en e aprovechamiento de |os recursos natural es entre los
cuales se encuentrael aguay en otros aspectos de lavida como sefialan en su obra Libre para el egir,
M. Friedman y R. Friedman (1980) “Los controles econdmicos que han proliferado en los Estados
Unidos en las ultimas décadas no solo han restringido nuestra libertad para utilizar 1os recursos
natural es, sino que también han af ectado a nuestra libertad de expresion, de prensay dereligion” (p.

31).
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Recurrir a revisar los postulados del neoliberalismo, se vuelve un imperativo para los
propésitos de este trabajo en € cua se intenta identificar y documentar ciertas interacciones entre
agentes gue se mueven en diversas dimensiones, principalmente la politicay la econémica, como lo
sefidaran M. Friedman y R. Friedman (1980), a referirse a los sistemas politico y econdmico,
“Ambos son considerados como mercados en |os que €l resultado se determina por lainteraccion de
personas que persiguen su propio interés (ampliamente interpretado) mas que por objetivos sociales
gue los participantes consideran beneficiosos” (p. 2), de esta manera proceden a sefidlar como debe
ser larelacion entre libertad econdémicay libertad politica:

Lalibertad econdémicaes un requisito esencia delalibertad politica. Permitiendo
a las personas cooperar unas con otras sin que medie la coercion o la direccion
central, se reduce € area sobre la que se gerce e poder politico. Ademés, a
dispersar € poder, € libre mercado supone una compensacion a cualquier
concentracion del poder politico que pueda surgir. Lacombinacion delos poderes

politico y econdmico en las mismas manos es una receta segura para la tirania
(p.7).

Es asi, como la autorregulacién del mercado, se convierte en la principal consigna del
neoliberalismo, implementando una estrategia que consistié en la utilizacion de herramientas
tedricas que sustentan una camparia de desprestigio contra e Estado y la politica como o
expresa Bresser (2009):

Desde comienzos de los 80, € neoliberalismo se volvio dominante. El Estado,
como ya sefiadlamos, comenzd a ser visto como un obstaculo. La politica fue
identificada con la corrupcion o la busqueda deshonesta de ingresos y con €
populismo econdémico. La teoria econdmica neoclasica, con € modelo del
equilibrio general, la macroecondmica de las expectativas racionales y los

model os de crecimiento, se transformd en una meta ideologia y la justificacion
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central de latesis fundamental del neoliberalismo: los mercados autorregulados.
(Bresser, 2009, p. 98)

Entonces, al discernir sobre eliminar restricciones, cobraimportancia revisar su postura
respecto al papel del Estado, €l cual, desde la perspectiva de esta corriente politica econdmica,
consiste en lo siguiente:

El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para el
desarrollo de estas précticas. Por gemplo, tiene que garantizar la calidad y la
integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las funciones y estructuras
militares, defensivas, policiales y legales que son necesarias para asegurar los
derechos de propiedad privaday garantizar, en caso necesario mediante €l uso de
lafuerza, el correcto funcionamiento de los mercados. Por otro lado, en aquellas
areas en las que no existe mercado (como la tierra, € agua, la educacién, la
atencion sanitaria, la seguridad social o la contaminacién medioambiental), éste

debe ser creado, cuando sea necesario, mediante la accion estatal (Harvey, 2005,
p.8).

Para el neoliberalismo, € Estado no sblo debe garantizar |as condiciones necesarias para
gue pueda funcionar el mercado existente, sino que debe crearlos en los ambitos en los cuales
no existe, de estamanera se propone abarcar esferas de lavida que en algiin momento parecieran
intocables por diversos aspectos relacionados con costumbres comunitarias, caracteristicas
socioculturales, politicosy sindicales entre otros.

Desde ladécada de 1970, por todas partes hemos asistido a un drastico giro hacia
el neoliberalismo tanto en las practicas como en e pensamiento politico-
econémico. La desregulacion, la privatizacion, y €l abandono por € Estado de

muchas areas de la provision social han sido generalizadas. (Harvey, 2005, p.9)
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El neoliberalismo para poder avanzar en la implementacion de sus practicas, pone
especial énfasis en € aspecto de influir en & pensamiento politico, haciendo aparecer su teoria
como lamas acabada, lamés vigentey laUnicavia paralograr € bienestar.

Sin embargo, e proceso de neoliberalizacion ha acarreado un acusado proceso de
“destruccion creativa” no sélo de los marcos y de los poderes institucionales
previamente existentes (desafiando incluso las formas tradicionales de soberania
Estatal) sino también de las divisiones del trabgjo, de las relaciones sociaes, de
las &reas de proteccion social, de las combinaciones tecnol égicas, de las formas
de viday de pensamiento, de las actividades de reproduccion, de los vinculos con

latierray de los habitos del corazén. (Harvey, 2005, p.9)

Harvey utiliza el término destruccion creativa e incluye |os efectos de esta destruccion,
no solamente en e ambito de los marcos y poderes institucionales, sino en otros ambitos,
pareciera ser que los efectos del neoliberalismo tienen un caracter omnipresente y omnipotente
aun en &mbitos impensables como los de la vida privada.

Analizando uno de los principales postulados del neoliberalismo que “sostiene que el
bien social se maximizaal maximizar €l alcancey lafrecuenciadelastransacciones comerciales
y busca atraer toda la accién humana al dominio del mercado” (Harvey, 2005, pp. 9-10), se
vuelve comprensible su victoriaen laformade pensar y de concebir el bienestar social por parte
de las personas, a partir de la capacidad de consumo.

La gran capacidad del neoliberalismo para permear en diferentes ambitos de laviday
lograr una gran aceptacion en diversos sectores de la sociedad, se fundamenta en su capacidad
para asociar la libertad economica con la libertad individual “los fundadores del pensamiento
neoliberal tomaron € ideal politico de la dignidad y de la libertad individual, como pilar
fundamental que consideraron los valores centrales de la civilizacion” (Harvey, 2005, p. 11),

convirtiéndose de esta manera “la suposicion de que las libertades individuales se garantizan
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mediante la libertad de mercado y de comercio, es un rasgo cardinal del pensamiento neoliberal”
(Harvey, 2005, pp. 13-14), todo lo anterior sin dar tiempo a visibilizar y mucho menos
comprender que “las libertades que encarna reflejan los intereses de la propiedad privada, las
empresas, las compafiias multinacionales, y el capital financiero” (Harvey, 2005, p. 14).

Como parte de la critica de por parte del neoliberalismo hacia € establecimiento de
regulaciones por parte del Estado, se hace mencion de los peligros que pueden significar 1os
controles por gjemplo en la distribucion de la oferta de materias primas, requeridas en la
actividad industrial, afectando la libre competencia, expresandolo Hayek (1978) de lasiguiente
manera:

El interventor de la oferta de una materia primatal como el petrdleo o la madera,
el caucho o € estafo, seria el duefio de lasuerte deindustriasy paises enteros. Al
decidir e consentimiento de un aumento de laofertay unareduccion del precioy
de larenta de los productores, decidiriasi permitir el nacimiento de alguna nueva
industriaen algun pais o impedirlo. Dedicado a «proteger» los niveles de vida de
aguellos a quienes considera como especialmente encomendados a su cuidado,
privaria de su megjor y quiza unica posibilidad de prosperar a muchos que estan
en una posicion mas desfavorable. Si todas |as materias primas esencial es fueran
asi controladas, no habria, ciertamente, nueva industria ni nueva aventura en la
gue pudieran embarcarse las gentes de un pais sin e permiso de |os controladores,
ni plan de desarrollo 0 mejora que no pudiera ser frustrado por su veto. Lo mismo
es cierto de todo acuerdo internacional para la «distribucién» de los mercados 'y
ain més del control de las inversiones y de la explotacion de los recursos
naturaes. (p. 275)

En sintesis, e modelo neoliberal, propone una libertad econdmica identificada con poder
elegir de una variedad de productos para el consumo, lo cual implicatambién unalibertad para

producir sin controles y con € minimo de regulaciones, entre otros aspectos en la explotacion
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delos recursos naturales como €l agua de losrios, que le permitaresponder a una demanda cada

vez mayor de productos, incluyendo la de prendas de mezclilla.

2.5 La gobernanza del agua en México

Sobre el concepto de Gobernanza, al igua que otros conceptos relacionados con €l buen
gobierno, surge con e propésito de lograr mayor eficacia en la esfera gubernamental, para
mejorar su desempefio en el establecimiento y logro de objetivos, a partir de un proceso que
contemplalainteraccion de diversos actores, como se pone de manifiesto a continuacion:

Entiendo por gobernacion/gobernanzael proceso de gobierno o dedireccion dela
sociedad mediante € cual una sociedad se dirige, gobiernay gestiona asi misma.
En esenciay en la practica, es €l proceso por €l cual € gobierno, las empresas
privadas, las organizaciones de la sociedad (civiles, religiosas, sociaes) y los
ciudadanos interacttian con el propésito de definir, acordar y decidir sus objetivos
de interés genera y de valor comun, asi como las formas de organizacién, los
recursosy las actividades que se consideran necesarias y conducentes paralograr
los obj etivos deseadosy decididos. En sintesis, gobernanzaes el proceso mediante
el cua los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia —
fundamentales y coyunturales— y las formas de coordinarse pararealizarlos: su

sentido de direccion y su capacidad de direccion (Aguilar, 2006 p. 71).

Con e proposito de contribuir a entender de mejor manera, en que consiste la
gobernanza, Quintero (2017), citando a Kooiman (2009) sefiala tres conceptos fundamental es:

Utiliza tres conceptos basicos para entender la gobernanza actual: interaccion,
accion y estructura, y divide la primera en tres tipos. interferencias (de corte
econdmico y esporédicas, tales como las de mercado), interacciones (sociales,
horizontales y repetidas en el tiempo) e intervenciones (jerérquicas y a modo de
accion politico-gubernamental). La accion corresponde al hacer de los actores en

un marco institucional y organizacional en relacién a los tres fenOmenos
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societales que enfrentan (complgjidad, diversidad y dinamismo) a interactuar
entre ellos. Lo estructural es aquello que da sentido y constrifie la accion de los

actores (p. 41).

En lo que se refiere a tema de la gobernanza del agua, es un tema gque en los Ultimos
tiempos se ha venido discutiendo en diversos espacios académicos, entre los que destaca,
Pacheco (2014), quien ha realizado una minuciosa revision de los trabajos de la premio nobel
Elinor Ostrom y sus aportaciones a tema de la gobernanza en el agua tanto en e mundo como
en México, por lo cual, en sus andlisis, parte de la definicion de los bienes comunes, al respeto
menciona:

Los bienes de uso 0 acceso comin (common pool resources) se definen como
aguellos cuyo acceso no puede ser denegado (non-excludable, no excluyentes)
pero cuyo consumo es rivalizante (rivalrous), lo cual significaque el consumo del
bien por parte de un agente limita la posibilidad de otro agente de hacer uso del
mismo recurso. La comparticién de recursos finitos por parte de actores
heterogéneos con intereses egoistas conlleva el posible agotamiento de recursos

de acceso comun. (Pacheco-Vega, 2014, p. 142)

Al caracterizar los bienes comunes entre los cuales se encuentra € agua, se resalta la
dificultad que llega a representar e uso y aprovechamiento de los mismos por los diversos
agentes, los cuales intentan hacer mayor uso de ellos de acuerdo a sus respectivas necesidades
particulares e intereses, dgjando de lado que se tratan de recursos finitos, que sin un uso
adecuado de los mismos, se corre €l riesgo de su agotamiento con consecuencias adversas para
todos, motivo por € cua se vuelve un imperativo, € disefio de politicas de restauracion
ambiental, “Es critico comprender que el acceso irrestricto y el incremento en la demanda de
recursos son ambos factores importantes que considerar a buscar disefios de instrumentos de

politica ambiental que fortalezcan la sustentabilidad a largo plazo” (Pacheco-Vega, 2014, p.
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142). Lo anterior adquiere relevanciatomando en cuenta que dichos bienes al ser aprovechados
sin politicas ambientales eficaces, pueden ser fuente de conflicto por las razones que a
continuacion se describen:

Algunos gjemplos de dichos recursos de uso comun (RUC), como se denominan
incluyen los recursos pesqueros, €l aguay los bosques. El aprovechamiento de
dichos recursos involucra necesariamente interacciones de diferentes actores,
entre |os cuales se pueden presentar conflictos por el uso. Cada actor se preocupa
por su bienestar (de acuerdo con lateoriade eleccién racional) y, por lo tanto, las
decisiones gue toma en materia de gobierno de los recursos son individuales y
privilegian €l interés propio sobre €l bienestar colectivo. (Ostrom et al., 1994;
Ostrom et al., 2001 pp. 142-143; Anderssony Ostrom, 2008; Huitemaet al., 2009;
Pacheco-Vega, 2014, pp. 142-143 citando a Alvarez-|caza L ongoria 2006)

Al respecto la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, en e 2012 realizd un
trabgjo que intenta identificar e nimero de conflictos relacionados con € agua por cuenca
hidroldgica, distribuidos alo largo del pais como a continuacion se describe y se muestraen la
tabla 3:

LaANAA (2012), hace unarevision méas exhaustiva de los conflictos del aguaa

nivel de cuenca hidroldgica'y documenta 220 conflictos, de los cuales 157 se

concentran principal mente en las cuencas de: México, Rio Balsas, Rio Santiago,

Grijalva Usumacinta, Lerma-Chapala. Rio Panuco, Rio Verde, Rio Papal oapan,

Rio Bravo y Peninsulade Y ucatan” (CNDH y UNAM, 2018, p. 174, citando ala

ANAA, 2012).
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Tabla3

Principales conflictos por € agua por cuenca hidroldgica

Cuenca Hidrogréfica Cantidad de conflictos
Cuenca de México 50
Rio Balsas? 42
Rio Santiago 13
Grijalva-Usumacinta 12
Lerma-Chapaa 9
Rio Panuco 9
Rio Verde 7
Rio Papal oapan 6
Rio Bravo S
Peninsula de Y ucatan 4
Total 157

Fuente: CNDH y UNAM (2018, con base en ANAA, 2012)

Por su parte, Pacheco, (2014) al referirse alos bienes privados y bienes publicos, realiza
lasiguiente diferenciacién en cuanto al agua como un bien cuyas caracteristicas de extraccion y
sustractabilidad, hacen préacticamente imposible la exclusion de sus usuarios, y sujeto a
cogestion o uso comun, lo cual reviste una problemética con alto grado de complejidad como
puede percibirse en la siguiente expresion:

El agua ha sido tradicionalmente objeto central de conflictos, por su naturaleza de
bien de uso comun y por su condicién frecuente de recurso escaso. Solamente 2%
del agua disponible en el mundo puede ser de consumo humano ... los conflictos
por el agua se han ido incrementando con €l tiempo, conforme la disponibilidad

del recurso hidrico en México disminuye. (Pacheco-Vega, 2014, pp. 143-144)

2 El rio Atoyac, pertenece a la cuenca del rio Balsas.
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Procediendo a mostrar la clasificacion de los bienes publicos y privados en la tabla 4,
donde se puede mostrar la relacién entre bienes con caracteristicas tanto excluibles como no
excluibles, dependiendo de su tipo de consumo.

Tabla4

Diagrama de clasificacion de bienes publicosy privados

Consumo rivalizante Consumo no rivalizante

Excluible Bienes privados LosBienesdeclub

No excluible Bienes sujetos a Bienespublicos puros
cogestion o Recursos
de Uso Comun (RUC)
(Common Pool
Resources, cpr)

Fuente: Pacheco (2014, p.7)

Como forma complementariay con el propdsito de ejemplificar se muestra la figura 1,
en la cual sobre un tipo de (RUC), como lo es la cale, se muestra la relacion dependiendo del

nivel de exclusiony sustractabilidad.
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Figural

Ejemplo de la relacion entre sustractabilidad y exclusion de RUC (agua)

Fuente: Herndndez-Rodriguez (2021 con base en Merino, 2018)

Lafigura 1, muestra como los bienes pueden ser clasificados, en funcion de sus condiciones

de, exclusiony sustractabilidad, estaclasificacion (de arribahaciaabajo), nos permiteidentificar

4 tipos distintos de bienes:

A w0 DpRE

Los bienes club o tarifa de bgja sustractabilidad y fécil exclusion

L os bienes publicos de baja sustractabilidad y dificil exclusion

L os bienes privados de alta sustractabilidad y fécil exclusion

L os recursos de uso comun de alta sustractabilidad y dificil exclusion

Esta clasificacion, es independiente de los regimenes de propiedad, de esta
manera, se pueden encontrar recursos de propiedad publica como una avenida,
gue se constituyan como recursos de uso comun cuando esta muy saturado,
porque son recursos de dificil exclusion, pero de ata sustractabilidad o bien los

bienes privados de propiedad publica, como vehiculos 0 computadoras que sean
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propiedad de instituciones de gobierno o también recursos de uso comin como

un bosgue que sea propiedad privada (Merino, 2018)

Ante una la gestacion de conflictos por € agua como se describio en latabla 3, se hace
necesario contar con instituciones sociales que posean ciertas caracteristicas que les permita
visualizar, prever y procesar esos conflictos eficazmente, conforme lo sefiala el articulo 9
Fracciones X X1y XXII delaLAN vigente (1992), bajo |os ocho principios de accion colectiva,
para el disefio de instituciones robustas y duraderas, de manejo de recursos de uso comun, que
a continuacion se enlistan:

1. Deben existir limites claramente definidos.

2. Lasreglas en uso deben ser congruentes con las necesidades y condiciones locales.

3. Los individuos afectados por estas reglas pueden usuamente participar en la
modificacién de las reglas.

4. El derecho de los miembros de la comunidad de disefiar sus propias reglas debe ser
respetado por autoridades externas.

5. Debe haberse establecido un sistema para poder monitorear el comportamiento de los
miembros, especificamente de manera auténoma.

6. Un sistema graduado de sanciones esta disponible.

7. Los miembros de la comunidad tienen acceso a mecanismos de resolucion de
conflictos de bajo costo.

8. Las empresas de naturaleza anidada (apropiacion, provision, monitoreo y sancion,
resolucion de conflictos y otras actividades de gobernanza) son organizadas en una
estructura anidada con mulltiples capas de actividades (Ostrom, 2007; 2011; Pacheco-
Vega, 2014 p. 147, citando a Hess y Ostrom, 1990;)

No solo es necesario contar con instituciones robustas cuya actuacion debe darse bajo
ciertos principios, se hace necesario complementar con reglas de accion querijan lainteraccion

entre los diferentes actores que pertenecen a un sistema como a continuacion se describen:
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Seguin Pacheco, (2014), Ostrom y colaboradores 1990;1994;1999, establecen siete tipos
de reglas de interaccion entre los actores que pertenecen a un sistema. Estas reglas de accion
determinan las interacciones entre agentes y nos permiten comprender las razones por las cuales
la colaboracion para conservar y hacer uso sustentable del recurso no se cumple y existe, por
ende, erosion de las instituciones (pp. 148-149).

Cabe aclarar que tanto los principios como las reglas descritas en € Tabla 5, tienen un
caracter descriptivo y no normativo, que deben tomarse en cuenta a disefiar politicas

ambientales bajo principios de gobernanza.

Tabla5
Tipos de reglas de interaccién entre individuos
Regla Caracteristica
Limite Asignacion de los limites de quienes tienen derecho a entrar a
sistemay quienes carecen de éste
Autoridad Asignaun conjunto de acciones a posi ciones especificas
Agregacion Nivel de control gercido por los participantes individuales en una
situacion
Ambito Qué resultados pueden o deben afectarse y cudles no
Informacion Nivel deinformacion disponible en unasituacion, ligando la accion
y €l resultado
Pago/premio Afecta los costos y beneficios asignados a los resultados dadas las
acciones escogidas
Posicion Asignacion de posiciones en relacion con cOmo unasituacion seliga
con otra

Fuente: Pacheco, (2014 p. 12)

Por su parte Menchaca, (2016) al referirse ala gobernanza en la gestion integral de los
recursos hidricos sefiala:

Debido a la complgjidad que implica dicha relacion entre medio ambiente,
sociedad y economia, se considera que ninguno de los sectores y/o actores

involucrados por si solos —sean publicos o privados— tiene los conocimientos



50

necesarios paradar respuestas a este tipo de problemas, es decir, ninguno dispone
de lainformacion necesaria para abarcar |os distintos sectores de lapoliticay dar
respuestas eficientes (Menchaca, 2016 p. 11 citaa Kooiman, 2000). Por lo tanto,
se requiere € desarrollo de enfoques como la gobernanza, que opera bao
esguemas intersectoriales gque incluyen todas las instancias involucradas con
propdsitos de colaborar, analizar, deliberar, resolver, desarrollar y evaluar, entre
otros. (Menchaca, 2016, p. 11)

Bajo un enfoque de integralidad, Menchaca (2016), hace patente la necesidad de actuar
baj 0 esquemas intersectoriales para solucionar |os problemas ambiental es, que por su magnitud
y complgidad requieren una participacion conjunta bajo una nueva forma de relacion que
permita el surgimiento y fortalecimiento de la gobernanza:

Los cambios referidos pueden interpretarse como pautas en un proceso de
transicion necesario en la relaciéon de sociedad y gobierno ante los fendmenos
complgos que ambos enfrentan. Es en este contexto donde surge la gobernanza
Como una nocion estratégica que implica nuevas formas de relacion entre
gobernantes y gobernados, con €l proposito de conseguir un beneficio mutuo, y
cuyo gje central es resolver problematicas complejas, las que pueden ubicarse,
por gemplo, en e contexto de la gestion integra de los recursos hidricos.
(Menchaca, 2016, p. 11)

Sefiala Menchaca (2016) laimportancia de recurrir a la gobernanza también como una
estrategia que permita a los involucrados visuaizar y comprender que de esta manera todos
pueden beneficiarse al resolver la problemética en € contexto de la gestion integral de los
recursos hidricos:

En la gestion y mangjo integral del agua, se establece que la gobernanza es una
estrategia que incluye tres ambitos distintos que son: la sociedad (distintos
usuarios del agua); el gobierno (federal, estatal y municipal); las instituciones de
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educacion superior o € sector educativo en general. Estos ambitos pueden estar
representados por redes organizadas que desarrollan multiples acciones a través
de mecanismos especificos que permiten y mantienen una interaccion

permanente. (Menchaca, 2016, p. 11)

Figura2

Estructura de la gobernanza

e Federal
Gobiernos * Estatal
(G) * Municipal

¢ Usuarios del agua

Sociedad
(s) (IES/SE)

e Instituciones de educacion superior
* Sector educativo: Educacidn basica, educacion
superior

Fuente: Menchaca (2016 p. 13)

En laFigura 2 se puede observar la participacion de los diferentes ambitos y sefiala una
triada conformada por los gobiernos, la sociedad y sector educativo, es decir degja de ser la
clésica diada gobierno-sociedad, para posteriormente sefialar €l espacio paralaimplementacién
de lagobernanza:

Se especificaque € espacio paralaimplementacién de la gobernanzaes €l delas
cuencas

De acuerdo con lo anterior, se sefiala que la implementacion del enfoque de
gobernanza en el marco de las politicas de la GIRH y de la gestion del agua, se
ubicaen el contexto de las cuencas; y que dicho enfoque puede operar a distintas

escalas, como regional y/o local. (Menchaca, 2016, p. 16)



52

De lo anterior se desprende que €l enfoque de gobernanza considerado en el disefio e
implementacion de politicas ambientales, puede ser una herramienta valiosa para coadyuvar a
dirimir conflictos, por € uso y aprovechamiento del agua planteandolo de esta manera:

Por |o anterior, deben desarrollarse politicas, estrategias y/o acciones tendientes
a garantizar, en principio, la disponibilidad de agua en cantidad y calidad
suficientes parael consumo humano actual y futuro de la poblacion; asegurandola
paratodoslosusuariosy fines (agricola, pecuario, acuicola, domeéstico, industrial,
de servicios, etc.), y con unavision de construir una culturadel agua que permita
desarrollar escenarios de paz entre los habitantes de los paises y regiones del

mundo liquido. (Menchaca, 2016, p. 20)

Por su parte. Murilloy Soares (2013), coinciden con Menchaca (2016) sobre laubicacion
de lagobernanzaen el contexto juridico, asi como lainstrumentalizacién del mismo enlaLAN,
a través de los consgos de cuenca por ser e lugar donde confluyen los diferentes ambitos
participantes en la gobernanza del agua sefialando lo siguiente:

Cabe destacar que en lafraccion XXVIII dd articulo 3 delaLAN, se menciona
la definicion de “gestién del agua”, otorgando a la sociedad un papel
preponderante, junto con las instituciones gubernamentales, para la regulacion,
uso y aprovechamiento del agua, asi como para e control y manejo del agua, y
“la preservacién y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y calidad”.
Este proceso de gestion del agua corresponsable es, en esencia, |0 que contiene la
definicién de gobernanzajuridicade agua. Lainstrumentalidad paralaaplicacion
de este proceso se encuentra en la formacién y organizacion de los consgjos de
cuenca, donde a proposito se menciona: La coordinacion de la planeacion,
realizacion y administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos
por cuenca hidroldgica o por region hidrol égica sera através de los Consegjos de
Cuenca, en cuyo seno convergen los tres érdenes de gobierno, y participan y
asumen compromisos los usuarios, los particulares y las organizaciones de la
sociedad. (Murilloy Soarez, 2013, p. 151 citan alaLAN, 2004)
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No obstante, Murillo y Soarez (2013), con una postura critica, sefialan aspectos por los
cuales en la instrumentalizacion no se cumple con e espiritu de la ley en la materia,
principalmente por esquemas que impiden una real participacion democrética y representativa
expresandose en lo siguiente:

Si bien esto se cumple en laley, en los hechos no ocurre de la misma forma: por
lo general, 1os consgjos de cuenca enfrentan problemas de falta de representacion
adecuada de los grupos de usuarios; existe una diferenciacion entre los asistentes
con voz y con voto; los temas tratados y |os planes puestos a discusion han sido
revisados de antemano, por lo que, por lo general, los acuerdos alos que sellegan
en las sesiones no son mediante un consenso. L os consegjos de cuenca actuales no
permiten un contrapeso ni un equilibrio entre los intereses de diversos usuarios.
(Murilloy Soarez, 2013, p. 151)

Lo anterior, permite visualizar que la gobernanza, si bien encuentra cabida en € marco
juridico, es en la aplicacion de la misma donde se difumina, quedandose en un intento y en
buenos propositos existentes solo en la redaccion de la ley como se sefiaa en la siguiente
expresion:

Enresumen, laLAN planteaun esquemade gobernanzajuridicaquetratade crear
un ambiente incluyente, para que organizaciones de la sociedad civil tengan
acciones importantes en cuanto a la gestion del agua se refiere. Como todos
sabemos, la aplicacion practicade las leyes presenta, sin embargo, y pese atodas
las consideraciones del caso, problemasy dificultades. Mas notorio en €l caso de
la LAN, que carece de un Reglamento actualizado, pese a tener siete afos de
haberse promulgado. (Murillo y Soarez, 2013, pp. 151-152)
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De esta manerala participacion de lasociedad civil acierto nivel, alin'y cuando en algin
momento pueden ser los principales perjudicados de alguna situacion en especifico, su voz no
es escuchada por lo cual Murilloy Soarez (2013), hacen el siguiente planteamiento:

Otro factor clave en la gobernanza con éxito consiste en la creacion de
mecanismos efectivos para la participacion de la sociedad civil y su
apoderamiento [sic] aciertos niveles. Los usuariosy |as asociaciones de usuarios
de agua deben estar integrados en el proceso de toma de decisiones através de un
proceso de participacion. (Murillo y Soarez, 2013, p. 152 citan la Sintesis del 1V
Foro Mundial del Agua, 2006)

Uno de los factores claves de la gobernanza consiste en la participacion de la sociedad
civil, es decir de los principales beneficiados o perjudicados en las decisiones que se toman en
este caso en los consgos de cuenca, o contrario significa contravenir o que se entiende por
gobernanza, ya que si bien a través de la historia, pareciera darse una evolucion en e marco
juridico para permitir instrumentar la gobernanza del agua en México, esto ha resultado
insuficiente y los consgjos de cuencas solo han tenido la funcion de legitimar acuerdos y
decisionestomados con anterioridad por laautoridad en lamateria como atinadamente se sefiala

Todos estos organismos incluyen la presencia de diversos tipos de usuarios y
actores sociales e institucionales, y han sido creados para utilizarse en la
negociacion de intereses, pero la presencia de la sociedad civil en la toma de
decisiones no ha sido suficiente y no hatenido la representatividad buscada. Por
lo general, 1o que ha ocurrido es que la autoridad presenta guias, proyectos y
programas, y la Unica “negociacion” es la definicién, en la forma y no en el
contenido, de como llevarlos a cabo. A las luces de los conceptos de
gobernabilidad y gobernanza, esto apunta mas hacia € logro de objetivos
planteados desde € foco de la autoridad, con formas que pretenden activar la
participacion social (Murilloy Soarez, 2013, p. 155).
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Para comprender de megjor manera lo anteriormente expuesto, se requiere realizar un
recorrido sobre las caracteristicas del modelo imperante en e manejo hidraulico en México €
cual se describe de la siguiente manera:

Comencemos con reconocer gque existen etapas historicas importantes en €
manegjo de los recursos hidricos del pais. El historiador Luis Aboites ha
identificado algunas etapas de model os de manejo hidraulico en €l siglo XX. La
primera se identifica en sus trabgos de investigacion relacionados con la
“irrigacion revolucionaria”, en un periodo entre la Revolucién y los afios cuarenta.
La segunda, que se define entre 1946 y 1976, se refiere a “la expansién y crisis
del modelo de gran intervencionismo federal y que coincide con la que quiza es
la etapa de mayor crecimiento de recursos del agua (resultante de la inversion
publica)” (Murillo y Soarez, 2013, p. 156 citan a Aboites, 2005)

La clave en este devenir histérico esté relacionada con la intervencion federal, de esta
maneralas dos etapas sefial adas anteriormente representan el nacimiento, expansiony crisis del
modelo de gran intervencionismo federal, que da lugar a una tercera etapa ya impregnada con
el modelo neoliberal como se puede apreciar en los siguientes planteamientos:

La aplicacién de la tercera etapa, que va de 1986 a 2003, “no es mas que una
maneradeigualar ladebilidad del Estado nacional con lafortalezade la sociedad”
(Aboites, 2005), y se refiere a adelgazamiento y ala derivacion de obligaciones
del Estado hacia otros entes, como el sector privado, la proliferacion del
liberalismo y la concentracion del agua para los usos que tienen mayores
ganancias econdmicas. Todo €ello, a partir de las nuevas reglas dictadas por €
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundia y el Consenso de Washington.
(Murilloy Soarez, 2013, p. 156)
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El termino gobernanza entonces adquiere un carécter utilitario para conseguir los
propésitos del neoliberalismo en |o referente a generar mercados en aquellos aspectos en 1os
cualesno existe, en este caso el uso y aprovechamiento del agua como a continuacion se expresa:

En términos generales, e concepto de gobernanza del agua aparece como el
mecanismo mediante e cual estas politicas se implantaran en los paises del
Ilamado Tercer Mundoy, especificamente, en México, también creardn los grupos
oligarquicos que intentaran controlar los usos del agua. (Murillo y Soarez, 2013,
p. 156)

El tema del agua en México en esta tercera etapa, se consolida con un enfoque basado
en la eficiencia, pero que en los hechos favorece a ciertos grupos en su uso y aprovechamiento
lo cual se constata en lo siguiente:

La Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econdémicos (OCDE),
entiende la gobernanza como la eficiencia gubernamental en el manejo del agua
y no como un proceso en e que se debe incluir a la sociedad en su conjunto,
refiriéndose més al foco de la gobernabilidad que a de gobernanza, como lo
hemos definido en este texto; de estaforma, hay una confusion entre significado
y significante, en donde e papel de la sociedad se ve minimizado En esta etapa
destacan los hechos como que € sector hidrico se convirtio de constructor a
planificador; las prioridades se orientaron a los usos urbanos e industrides, y se
impulso la transferencia de distritos de riego a los usuarios, como un mecanismo
de adelgazamiento de | as responsabilidades del Estado. (Murilloy Soarez, 2013,
pp. 156-157 citando a Aboites,2009 y OECD, 2011)

En correspondencia con los postulados del neoliberalismo cada vez se da un mayor
adelgazamiento de las responsabilidades del Estado para lo cua se genera un discurso basado

en laeficiencia, como se denota en la siguiente afirmacion:
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El problema, de nuevo, eralaforma de hacer mas eficaz el servicio del agua, no
mas justo ni nada que se le pareciera. La eficiencia primordia erala eficiencia
econdémica, pero encubierta bajo consideraciones ambientalistas, dentro de un
discurso que achacaba al Estado la corrupcion, la oscuridad y la ineficiencia,
mientras que la empresa privada era caracterizada por los opuestos, a saber,
transparencia, eficiencia y demés. (Murillo y Soarez, 2013, p.157 citando a
Aboites, 2009)

Es asi como el agua en México no escap0 a la estrategia neoliberal de desprestigiar la
accion gubernamental mientras a la empresa privada se le ensalzaba con la clara intencién de
justificar el uso y aprovechamiento por parte de las mismas, enfilandose hacia la privatizacion,

el dominio del mercado en lagestion e incluso bursatilizacion del agua.

2.6 Panorama eimpacto de laindustria dela mezclillaen e mundo

2.6.1 PanoramadelalndustriadelaMezclillaen e mundo
La industria de la mezclilla mantiene a lo largo del mundo una gran presenciay dinamismo,
caracterizado por una expansion gue provocaladisputadel mercado mundial, principamente el

de Estados Unidos de Norteamérica.

Laimportancia a analizar la industria textil-confeccion (ITC) se basa en que la
distribucion mundial de su produccion y de su comercio ha cambiado en los
ultimos afios, pues es uno de los sectores que més se ha globalizado. Entre los
anos cincuentay ochentalaindustria de laconfeccién se concentrabaen | os paises
industrializados, posteriormente —con el propésito de aprovechar los bajos
salarios- €l proceso de ensamble de ropa se traslado alos paises subdesarrollados.
L os paises receptores fomentaron la llegada de inversiones mediante cambios en

sus regulaciones nacionales (zonas francas en paises del Caribe, en € sudeste
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asiatico y la existencia del régimen de maquilas en México), con ello disminuyo
la actividad en la mayoria de los paises industrializados. Sin embargo, la casa
matriz y la produccion con tecnologia avanzada se quedd en las naciones
industrializadas. (Gracia, 2013, p. 38)

En las Ultimas décadas, la produccion de la mezclilla en € mundo, se ha
consolidado como una estrategia en diversas regiones del mundo para la generacién de
empleos, pero también es una de las que més contaminacion genera, afectando
principalmente a los cuerpos de agua entre |os cuales se encuentran los rios.

Otro elemento que lleva ad andlisis y reflexion acerca de la ITC estriba en su
importancia, yaque es uno de | os sectores manufactureros que genera més empleo
no calificado. Aunado alo anterior, laindustria de la confeccion por medio de la
maguila hecha en casa crea oportunidades para segmentos pobres de la poblacion

gue tienen pocas opciones de empleo. (Gracia, 2013, p. 38)

China es @ pais con mayor produccién de mezclillaen e mundo, seguin €l diario
El Pais (2018), “El 65% de la produccion mundial textil se realiza en China 'y, segun
el Institute of Public and Environmental Affairs (IPE), esta industria descarga 2,5
billones de litros al agua de sus rios, muchos contaminados” (parr. 6).

EnlaResolucién preliminar dela investigaci én antidumping sobre lasimportaciones de
tgjidos de mezclilla (Denim) o tela de mezclilla originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia emitida por la Secretaria de economia en México,
indica que “los paises con mayor capacidad instalada para producir mezclilla en el mundo son:
China, Brasil, México, Turquia, Pakistan, lalndia, 1os Estados Unidos e Indonesia” (DOF 2010,

citando aWorld Denim Producers del Wonderful Chemical Industries Ltd; 2009).
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Cabe destacar que tres de los paises arriba mencionados, lograron colocarse en las
primeras posiciones como productores de mezclilla, debido a que también destacan como los
principales productores de algodon, que es la principal materia prima para ese producto, “Para
ese afno los principales productores de algodon son China, la Indiay los Estados Unidos, asi
logran mayor produccién de mezclilla a menor costo” (DOF 2010).

Parael 2013, Bangladesh, seincorpora como unapotenciaen laproduccion de mezclilla,
en el escenario mundial, que confirmalatendencia expansionista en paises pobres “Bangladesh
y China son los dos paises del sudeste asiético que han liderado las listas de exportaciones de
mezclilla de los Estados Unidos durante los Ultimos afios junto con México” (Sanchez y
Reséndiz, 2020, p. 13), todos estos paises, con evidentes problemas de contaminacion de sus
aguas (Figura 3).

Figura3

Contaminacion de la industria textil en Shyampur,

Fuente: CNN (2020).

Un dato importante de esa zona, es € revelado en Chavez, (2018), quien sefida la

magnitud y efectos de la produccién de mezclilla en el mundo:
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El crecimiento y la expansion de la industria de la mezclilla, se reflgja a nivel
mundial en elevadas cifras de produccién, mas de 4 000 millones de prendas
de denim salen cada afio de las fabricas textiles, la mayoria teflidas de azul con
indigo sintético fijado con un potente blanqueador que hace que resulte altamente
contaminante. De estas prendas, un cuarto —1 000 millones— son pantalones
vagueros: de media tenemos entre seisy siete de estos pantalones por habitante.
(Chavez,2018, parr. 1)

Las cifras de produccion mostradas anteriormente requieren altas cantidades de
aguadesde lasiembra del algodon hastael proceso de lavado y tefiido de lamezclilla, Si
bien es dificil calcular el consumo de aguaen el proceso de lavado de lamezclillapor €l
hermetismo y la secrecia que existe acerca de sus procesos industriales, como lo sefia 6
una investigacion de Lemus J.J. (2017), en México, “No hay forma de conocer sus
procesos industriales no solo parala fabricacion de latela, sino para €l deslavado de la
misma, en donde se utilizan sustancias quimicas que estan prohibidas en Europa y
Estados Unidos* (alt. Parr.).

paraelamente, si bien existen estimaciones especificas de ciertos procesos, asi
como del ciclo devidade las prendas de mezclilla, por g emplo, Gema Goémez, directora
de la consultora de moda sostenible, Slow Fashion Next, en entrevistaa Kayser, (2019),
del diario El Pais mencionaque “Parairrigar el algodon para un vaguero o unacamiseta
de algoddn se necesitan 20 000 litros de agua” (parr. 2), por otro lado, el mismo diario
sefiala que “Cada una de esas prendas utiliza unos 11 500 litros de agua en todo su ciclo
devida’ (Chavez 2018, parr. 3).

El alto consumo de agua en los procesos de cultivo de algoddn y fabricacion de prendas

de mezclilla, contrasta con la infraestructura adecuada para €l tratamiento de aguas, como lo



61

sefidla Maria Almazéan conocida especialista en tgjidos sostenibles, en entrevista con Chavez,
(2018):

En lamayor parte de |os paises productores de jeans no cuentan con depuradoras
y los productos téxicos derivados del tefiido —natural o sintético— van directos
al aguade la poblacion dondese  fabrican, sin control. A menudo sus rios se

tifien de esos colores llegando a mar y al mundo. (parr. 4)

Y continua aportando los datos sobre € volumen de contaminantes vertidos alos rios:

Alrededor de 200 000 toneladas de estos tintes van a parar a agua cada afo por
la ineficiencia de los procesos de tefiido y acabado (entre un 10% y un 15%),
muchos escapan los procedimientos convencionaes de tratamiento hidrico y

persisten en € entorno. (Chavez 2018, parr. 5)

2.6.2 Lamagnitud delaindustria dela Mezclilla en M éxico

Laindustria de latextil en México, ala cua pertenece la produccion de prendas de mezclilla,
cobra unagran importancia debido a su coberturay generacion de empleos en € pais, lo cual se
traduce en ingresos tanto para miles de familias como para € pais por formar parte del sector

exportador del pais.

De acuerdo con Sanchez y Reséndiz (2020), sefialan que “El 63% de la industria textil mexicana
se encuentra ubicada en la regién centro y noreste del pais, en los estados de Puebla, Cd. de
Meéxico, estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Jalisco, Guangjuato, Nuevo Leodn, y San Luis
Potosi”. (p.14), lo cual la convierte en una de las principales fuentes generadoras de empleos.
Laindustriadel vestido y los textiles constituye la cuarta actividad de fabricacion
mas grande en México y es vital para su economia. El sector es uno de los mas

importantes en términos de empleo, con més de 500,000 mexicanos contratados

en e sector de los textiles y e vestido, Adicionalmente, México es e cuarto
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proveedor de textiles y prendas més grande para € mercado de los EE.UU.
(Greenpeace, 2012, p. 21)

En lo que respecta a la produccion de mezclillay |o que representa en términos
econdmicos su participacion en el mercado internacional se cuenta con los siguientes

datos de | as Ultimas décadas:

Meéxico produjo un promedio mensual de 449 millones de pesos de febrero de
2009 a febrero de 2010 de mezclilla. En los ultimos afios México aumentd su
produccion de mezclilla, logré ser uno de los principales exportadores a
los Estados Unidos, a la par de China, pues exporta € 80 por ciento de su
produccion. (DOF 2010)

No, obstante cabe resaltar que un aspecto que le resta competitividad a México en €
mercado internacional, tiene que ver con que no es un gran productor de algodon.

M éxico exportd grandes cantidades de mezclillade 2007 a2010, pero sus precios
aumentaron porque su produccién de algodon es insuficiente para abastecer la
demanda naciona y losproductores prefieren exportarlo. Por ello, México
importa algodén de los Estados Unidos y China, que es de menor calidad. (DOF,
2010)

La region Puebla Tlaxcala, ha tenido un papel sobresaliente como productora de
mezclilla contribuyendo de manera destacada a lograr |a posicion de M éxico como exportador

de este producto.

En México se encuentran varias maguiladoras de laindustriatextil y del vestido
y confeccién, lamayoriaen el corredor Puebla-Tlaxcala, que va desde Tehuacan
hasta la zona norte de Veracruz, sdlo en Tehuacan hay méas de 300. Laindustria

manufacturera de mezclilla hatenido tanto auge que incluso empresas mexicanas
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han comprado otras empresas de la misma rama industrial fuera del pais. (DOF
2010)

Por su parte Becerril, (2014), “En 2013, en € pais se produjeron 357 millones de metros
cuadrados de telade mezclilla, 7.9 por ciento menos con respecto a2012, cuando laproduccion
fue de 388 millones de metros cuadrados” (parr. 14), en cuanto a comportamiento de las
exportaciones durante ese mismo lapso, Becerril, (2014), menciona que “En ese mismo afio,
se exportaron desde M éxico 134.2 millones de metros cuadrados de mezclilla, 10 que represento
un incremento de 33.9 por ciento respecto a un afo atras” (parr. 1), de esta manera para ese
periodo, “México es e séptimo exportador de mezclilla a nivel mundial, asi como el segundo
proveedor més grande de Estados Unidos, por 1o que se ha convertido en uno de los sectores
gue mejor se han defendido ante la competencia china” (parr.1), de esta manera “China y
México mantienen una fuerte competencia en este mercado” Gracia, M. (2013).

Finalmente, y como resultado de laguerracomercia la CamaraNacional de lalndustria
Textil Canaintex (2019), indica que “La aplicacion de aranceles por parte de Estados Unidos
propicié una caida en las importaciones de pantal ones de mezclilla de caballero que provienen
de China, mientras que de otras naciones como México van aumentando” (parr. 1).

El 1 de septiembre entrd0 en vigor € arancel de 15 por ciento para las
importaciones que hace Estados Unidos de pantalones de mezclilla de hombre,
provenientes de China, solo con laamenaza gue Trump hizo, desde enero de este
ano, se generaron cambios en las exportaciones hacia €l pais vecino del norte.
(Canaintex, 2019, parr. 2)

De esamaneraparael 2019, la Canaintex, (2019), reportaba respecto ala exportacion de

pantal ones de mezclilla que:
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Las exportaciones de México a Estados Unidos de esta prenda subieron 7.8 por
ciento en & primer semestre del afio, con un volumen total de 40 millones 148 mil
pantal ones, segun datos de la Oficina de textiles y ropa (Otexa) del Departamento

de Comercio de ese pais. (parr. 4)

2.6.3 Caracterizacion de la contaminacion en € rio Atoyac en Tepetitla de Lardizébal,
Tlaxcala

El rio Atoyac, nace en € estado de Puebla, en su trayecto recorre varios municipios del
estado de Tlaxcala, para volver a estado de Puebla, desembocando en la presa Manuel Avila
Camacho y es considerado propiedad naciona como se manifiesta en la Declaratoria de
clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac 0 Hueyapan, y sus afluentes. (DOF, 2011)

Quelosrios Atoyac y Xochiac o0 Hueyapan, ubicados en los estados de Pueblay
Tlaxcaa, han sido declarados de propiedad nacional mediante las declaratorias
publicadas en el Diario Oficial dela Federacion los dias 20 de diciembre de 1937
y 15 de diciembre de 1923, respectivamente. (DOF, 2011 parr. 5)

El municipio de Tepetitlade Lardizdbal se encuentra aguas abajo del municipio de San
Martin Texmelucan, de conformidad con la Declaratoria en mencién, ubicandose en la zona 2

de conformidad con laTabla 6,



Tabla 6

Division por zonas del rio Atoyac
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N

0.

Zona

Delimitacion

Caracteristicas de lazona

San

Matias

Tlalancaleca

1.4 km aguas arriba de la
descargamunicipal Santa
Rita Tlahuapan hasta
antes del rio Atotonilco.

12.90 km. Recibe0.63 toneladas a dia de materia
orgéanica medida como demanda bioguimica de oxigeno
(DBO). Caudal de 273 1/s.

San

Martin

Texmelucan®

Antes del rio Atotonilco
hasta antes dela
confluencia  de
Xochiac.

rio

7.75 km. Confluencia del rio Atotonilco y Barranca
Cruztitla por lamargen

izquierday delosrios Chiquitoy Cotzalapor la

margen derecha. Recibe las aguas residuales de

San Martin Texmelucan y el Colector Industrial
Quetzalcoatl recibe 12.91 t/dia de materia organica
medida como DBO. Caudal de 704 I/s.

Nativitas

Antes de la confluencia
del rio Xochiac hasta la
estacion hidrométrica San
Jacinto, antes dela
confluencia  de rio
Zahuapan.

16.73 km. Confluencia por |lamargen derechade los rios
Xochiac, Xopanac y Tlapaac. Recibelas aguas
residuales del Colector Industrial EI Carmen. Recibe
12.81 toneladas a dia de materia organica medida como
demanda biogquimica de oxigeno. Caudal de 1,872 /s

San Jacinto

Desde la estacion
hidrométrica San Jacinto
antes de la confluencia
del rio  Zahuapan hasta
1.70 kmdespués de la
barranca Atlapitz.

5,51 km. Confluenciadel rio Zahuapan y de las
Barrancas Tenexac y Atlapitz por la margen izquierda
Recibe aguas residualesdel Colector Panzacola y
3.74t/dia de materia organicamedida como DBOo.
Caudal de 2,208 I/s.

Cuautlancingo

1.70 km después de la
barranca Atlapitz  hasta
Puente M éxico.

8.21 km. Recibe lasaguas residuales de la planta
detratamiento Barranca del Conde de laciudad de
Puebla que incluye loscolectores 5 de mayo y dd
Pargue Industrial Camino a San Lorenzo. Recibe 7.95
tondadas a dia de materia organicamedida como
demanda bioguimica de oxigeno. Caudal de 2,985 I/s.

Puebla

Desde Puente México
hasta lapresa
Manuel Avila

Camacho (Vasequillo).

23.87 km. Confluencia ddl arroyo Atenco por la margen
derechay del rio San Francisco por lamargen izquierda.
Recibe las aguas residual es de | as plantas de tratamiento
San Francisco y Atoyac Sur de la ciudad de Puebla
Incluye las aguas residuales del Parque
Industrial Cuautlancingo. Recibe 28.36 toneladas a dia
de materia organica medida como demanda biogquimica
de oxigeno. Caudal de 3,883 |/s.

Fuente: Declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac o Hueyapan y sus afluentes
(2011)

3 En esta zona se localiza el municipio de Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala.
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San Martin Texmelucan, Puebla; cuenta con una intensa actividad industrial de
diversos sectores, incluyendo la textil y especificamente la de la mezclilla, que ha sido
sefidlada como coadyuvante de la contaminacién del rio Atoyac, la cua es
complementada por la actividad de talleres caseros de lavado de mezclilla Tlaxcaltecas,
entre ellas la de San Mateo Ayecac, perteneciente a municipio de Tepetitla de
Lardizdbal, cuyasaguasresidualesson vertidasal rio Atoyac sin el tratamiento adecuado
0 sin tratamiento alguno.

Un estudio que examind las descargas a rio Atoyac analizd 23 descargas
industriales y encontr6 que e 78 por ciento de las mismas estaban en
incumplimiento con los parametros de descargas de la NOM 001. La industria
textil compone el 24 por ciento de todos |os sectores industriales en la cuencay
también se describe como el sector industria que més frecuentemente incumple

con los limites paralas descargas investigadas. (Greenpeace, 2012, p. 17)

Diariamente a Atoyac son descargadas tonel adas de residuos municipal es eindustrial es,

como a continuacion se describe:

Quelas aguas delosrios Atoyac y Xochiac o Hueyapan han sufrido alteracion en
su calidad con motivo de las descargas de aguas residuales provenientes de
procesosindustrialesy asentamientos humanos, que vierten 146.3 toneladas al dia
de materia organica medida como demanda quimica de oxigeno, 62.8 toneladas
al dia de solidos suspendidos totales, 14.7 toneladas al dia de nutrientes, 0.14
toneladas a dia de metales pesados y 0.09 toneladas a dia de compuestos
organicos toxicos, entre otros, mas contaminacion microbiologica (DOF, 2011,

parr. 6)



67

EnlaTabla7, se puede observar la carga de contaminantes por zona del rio Atoyac, ubicandose

Tabla7

Carga contaminante en rio Atoyac

Carga de contaminantes en rio Atoyac kg/d

Zona 1 2 3 3 4 5 6
No. | Pardmetro Rio Rio Rio Rio Rio Rio Rio
Atoyac | Atoyac | Atoyac | Xochiac | Atoyac | Atoyac | Atoyac
1 Grasasy aceites 160 2,015 1357 1004 604 648 10,521
2 Solidos suspendidos totales 856 10,912 7491 2825 3345 6284 31,082
3 %e';fggda biogquimica de oxigeno 631 | 12905 | 5215 | 7596 | 3746 | 7951 | 28365
4 Nitrégeno Total 57 2,580 648 429 356 1708 6,799
5 Fosforo total 12 424 168 113 128 150 1,132
6 Sustancias activas a azul de metileno 5 45 11 10 19 53 343
7 Demanda quimica de oxigeno 1,379 27,033 22,944 13,455 7,896 19,662 53,889
8 SAlidos disueltos totales 538 24,248 4,275 17,814 40,916 57,036 219,583
9 Arsénico 0.06 1.14 0.15 0.61 1.04 0.33 2.78
10 Cadmio 0.01 0.13 0.03 0.06 0.09 0.18 0.66
11 Cobre 0.07 1.63 0.43 0.70 3.72 1.90 10.79
12 Cromo 0.06 1.61 0.42 0.70 1.03 1.91 8.26
13 Mercurio 0.00 0.05 0.02 0.03 0.03 0.02 0.23
14 Niquel 0.16 6.29 1.68 2.78 4.41 6.68 33.02
15 Plomo 0.03 0.97 0.25 0.42 0.62 1.33 4.95
16 Zinc 0.50 6.72 151 3.18 2.92 4.49 19.82
17 Cianuros 0.01 0.16 0.08 0.09 0.35 0.30 0.82
18 Nitrégeno amoniacal 24 1,604 296 179 58 1,125 4,934
19 Fenoles 0.01 457 0.27 0.59 0.90 1.95 12.76
20 Sulfatos 161 5,492 1,265 4,249 6,207 9,439 25,682
21 Fierro 2.20 28.04 27.98 9.6 11 119 67
22 Cloruros 269 7,952 2,127 3,024 4,322 5,521 19,465
23 Benceno 0.00 0.03 0.01 0.01 0.02 0.03 0.17
24 Tolueno 0.02 0.64 0.17 0.28 0.36 0.66 3.31
25 Etilbenceno 0.01 0.32 0.09 0.14 0.21 0.34 1.65
26 Xilenos 0.03 0.97 0.25 0.42 0.62 1.00 4.95
27 Sulfuros 0.00 91.96 0.71 81.08 2,660 2.92 0.33
28 Aluminio 1.86 9.18 13.17 0.28 110 209 189
29 Manganeso 0.57 3.13 1.97 0.14 11.02 9.11 20.01
30 Cloruro de metilo 0.00 0.01 0.00 0.00 0.01 0.03 0.10
31 Cloroformo 0.93 0.10 0.03 0.27 0.17 0.17 0.57
32 Cloruro de vinilo 0.00 0.00 0.07 0.02 0.03 4,78 0.07 0.33
33 1.2 Diclorobenceno 0.00 0.03 0.01 0.06 0.02 0.03 0.16
34 1,3 Dicloro benceno 0.00 0.03 0.01 0.01 0.02 0.03 0.17
35 1,4 Diclorobenceno 0.00 0.03 0.01 0.01 0.02 0.03 0.16
36 1,2 Dicloroetano 0.01 0.22 0.06 0.09 0.15 0.23 1.14
37 Tetracloroetileno 0.00 0.17 0.05 0.07 0.10 0.17 0.82
38 Bis 2 (etil hexil) ftalato 0.01 10.88 0.02 0.04 2.42 0.12 13.93
39 Dietil ftalato 0.01 0.09 0.03 0.04 0.06 0.10 3.87
40 Nitrobenceno 0.03 0.97 0.25 0.42 0.61 1.30 4,95

Fuente: Declaratoria de clasificacién de los rios Atoyac y Xochiac o Hueyapan y sus afluentes (2011)
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Mayor carga contaminante Segundamayor carga contaminante

En la Tabla 7, se puede observar que, de 40 pardmetros analizados, |la mayor carga
contaminante, se observa en lazona 6 correspondiente ala ciudad de Puebla con 36 de ellos en
primer lugar, la zona 5, presenta, 19 parametros en segundo lugar y 1 parametro en primero,
mientras que la zona 2, en la cua se encuentra Tepetitla de Lardizébal, refleja 20 parametros
en segunda posicion, lo cual deja ver que en cuanto mayor urbanizacion e industrializacion de
las zonas, mayor carga de contaminantes, pero también deja ver que existen zonas que ademas
de la zona 1, que comprende € lugar de nacimiento del rio, presentan una carga menor como
son las zonas 3 con sus 2 subdivisionesy la 4.

La organizacion ambientalista Greenpeace con fundamento en estudios realizados por
Regina Montero y otros investigadores del Instituto de Investigaciones Biomeédicas,
Universidad Nacional Autonomade México, asi como del Centro Fray Julian Garcés, Derechos
Humanos y Desarrollo Local AC, sefidlaron que “las poblaciones cerca de los rios Atoyac y
Xochiac tuvieron mayor dafio genotoxico. Los autores concluyen que los resultados indican
dafio debido a agentes toxicos, y consideran que e medio ambiente es la fuente més probable
de exposicion” (Greenpeace 2012 p. 19), contribuyendo a definir, tanto la cantidad como € tipo

de contaminantes en €l rio Atoyac



69

2.7 Marco legal y normativo para larestauracion de las aguas del rio Atoyac

2.7.1 Marco legal y normativo a nivel federal

En México, segun el INEGI (2020), “El PIB delalndustriatextil y delaconfeccién aportd 3.2%
del PIB de las Industrias manufactureras y ocup6 la décima posiciéon entre las actividades
econdémicas manufactureras mas importantes en 2019” (p.5), en cuanto a la generacion de
empleos, se tiene que “La Industriatextil y de la confeccion empled 640 mil personas en 2018,

correspondiendo 208 mil ala Industriatextil y 432 mil alaconfeccion” (p.5).

En lo que corresponde a la produccion de mezclillaen México, e mismo INEGI (2020)
sefiala que “En e 2019, aporto e 11.0 % de la produccion textil nacional” (p.11), siendo €
producto que mas aporta a este sector, impactando en la economia nacional, por sus volumenes
de produccién y exportacion y los empleos que genera, sin embargo, es una actividad que,
durante varias décadas, ha provocado afectaciones a medio ambientey alos recursos naturales,
entre |os cuales se encuentran las aguas de los rios, incluido el Atoyac. Por |o anterior se vuelve
un imperativo realizar unarevision a marco legal y normativo, con e propésito de identificar
la estructura en la parte referente a las reglas de tipo formal, que posibilitan o constrifien la

solucion al problema planteado.

Al realizar unarevision alas principal es disposiciones en materialegal y normativa para
identificar aspectos que habilitan a los funcionarios y autoridades, para actuar en favor de la
restauracion de las aguas de los rios, se ubican una serie de reformas o adiciones, que se han
realizado a las mismas, desde finales del siglo XX, es decir, se trata de acciones legales que se
implementaron cuando el proceso de contaminacion de las aguas de los rios, entre ellos €

Atoyac, ya se encontraba en unafase critica, (Tabla 8)
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Marco legal y normativo a nivel federal
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Denominacion

Articulo relacionado

Principalesdisposicioneslegalesy normativasanivel
federal, para la restauracion de las aguas del rio
Atoyac

Constitucion Politica de

Art. 27, parrafo 6

Son propiedad de la Nacion las aguas de ... los rios y

los Estado Unidos | reformado sus afluentes directos o indirectos. (CPUM, 1917)

Mexicanos DOF 29-01-2016
Art. 115 fraccién I1l, | Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
inciso a) servicios publicos siguientes:  Agua potable, drengje,
Inciso reformado DOF | alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
23-12-1999 residuales. (CPUM, 1917)

Ley de AguaNacionales | Articulo 13 Bis 2, | Las organizaciones de la sociedad, incluyendo
fraccion 5 organizaciones ciudadanas o0 no gubernamentales,
adicionado colegios y asociaciones de profesionales, empresarios,
DOF 29-04-2004 y otros grupos organizados vinculados con la

explotacion, uso, aprovechamiento o conservacion,
preservacion y restauracién de las aguas de la cuenca
hidrolégica y del o los acuiferos subyacentes, también
participardn en las actividades de los Consgos de
Cuenca. (LAN, 1992)

Articulo 14 BIS 5
Fraccion I X

La conservacion, preservacion, proteccién y
restauracion del agua en cantidad y calidad es asunto de
seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el
aprovechamiento no sustentable y los efectos
ecol 6gicos adversos. (LAN, 1992)

Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion
al Ambiente

ARTICULO 4
Reformado
DOF 19-01-2018

LaFederacion, las entidades federativas, |os Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México eercerdn sus atribuciones en materia de
preservaciony restauracion del equilibrio ecolégicoy la
proteccion a ambiente. (LGEEPA, 1988)

Norma oficial mexicana
Nom-001-SEMARNAT-
2021,

Actuadliza a la Nom-
001-SEMARNAT-
1996

Fecha de publicacion
11/03/2022

Esta Norma Oficial Mexicana establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguasresidualesvertidas aaguasy bienesnacionales,
con €l objeto de proteger su calidad y posibilitar sus
usos, y es de observancia obligatoria para los
responsables de dichas descargas. (NOM-001-
SEMARNAT-2021, 2022)

Norma Oficia Mexicana
Nom-002-SEMARNAT-
1996,

Norma Oficial Mexicana que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal. (NOM-002-SEMARNAT-1996,
1998)

Declaratoria de
clasificacion de los rios
Atoyac y Xochiac o
Hueyapan, y sus afluentes.

Instrumento que, de acuerdo con la Ley de Aguas
Nacionales, debe tomarse en cuenta para otorgar
permisos de descarga, fijando condiciones particulares
gue permitiran alcanzar las metas de calidad en plazos,
en etapas sucesivas. (Declaratoriade clasificacion delos
rios Atoyacy Xochiac 0 Hueyapan y sus afluentes 2011)

Fuente: Elaboracion propia con Informacién de la Camara de Diputados (2021) y DOF (2021)
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En latabla 8, se puede apreciar que laCPUM (1917), en su articulo 27, parrafo 5, establece que
“Son propiedad de la Nacion las aguas de ... los rios y sus afluentes directos o indirectos”, que
desde €l punto de vista de Adame (2015), al referirse tanto ala propiedad de |as aguas como de
latierraen México “sirve para indicar que dicha propiedad, esta subordinada al bien comun o
bien de la nacion” (p. 20), lo cual, aunado alo indicado en laLAN (1992), en su articulo 14 BIS
“La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad es
asunto de seguridad nacional” (fracc. 1X), reflgia un gran peso e importancia que se otorga al
cuidado de la calidad de las aguas de los rios que en buena medida son receptores de aguas
residuales. Sin embargo, en la misma CPUM (1917) en d articulo 115, se sefida que “Los
Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes. Agua potable,
drengje, acantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales” (fracc. I11), lo cua
resulta contradictorio a otorgar la funcion y servicio del tratamiento y disposicién de aguas
residuales que implican costos elevados, a los municipios, que son €l nivel de gobierno mas

débil presupuestalmente.

2.7.2 Marco legal a nivel estatal

El estado de Tlaxcala, es recorrido por los rios Zahuapan y Atoyac, entre otros, que
forman parte de la cuenca del Alto Atoyac, si bien estos rios han sido concebidos como fuente
de abastecimiento para diversas actividades de tipo econdmico, también han sido utilizados
como drengjes acielo abierto paraverter sus aguas residual es sin tratamiento alguno, por lo cua
se deben revisar las atribuciones y facultades, es decir |os recursos de autoridad de este nivel de

gobierno, para atender esta problemética.
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Los Gobiernos de los estados en México, incluyendo al de Tlaxcala, enfrentan ciertas
restricciones en su actuacion, respecto ala conservacion y restauracion de las aguas de los rios,
principalmente por un aspecto que sefialan instituciones como la CNDH y UNAM (2018) “En
el modelo actual, lagestion del agua es un proceso organizado y dirigido de arriba-abajo, donde
la entidad gubernamental para tal objeto es CONAGUA” (p.113), por lo cual la accién de los
estados, se circunscribe principamente a fomentar una culturay educacion en el cuidado del

ambientey e agua, como puede apreciarse en la Tabla 9.

Tabla9

Marco legal a nivel estatal

Denominacion Articulo Principales disposiciones legales y normativas a nivel
relacionado | estatal, paralarestauracion delasaguas de rio Atoyac
Constitucién Articulo 26, | Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente
Politica del Estado | fraccion 5 saludable. Laley determinard|as medidas que deberan llevar a
Libre y Soberanos cabo las autoridades para protegerlo, preservarlo, restaurarlo y
de Tlaxcala mejorarlo. (CPELyYST, 1918)
Ley de Aguas para | Articulo 29, | Son  atribuciones de la Comison Estatal, las
el Estado  de | fraccion XXI | siguientes...Promover una cultura del agua que impulse el
Tlaxcala desarrollo de la educacién y la participacion ciudadana, que
valore e recurso desde la perspectiva social, econémica y
ambiental.
(LAET, 2009)
Ley de Ecologia y | Articulo 4 Corresponde al Gobernador del Estado, Formular, conducir y
de Proteccion a | Fraccion 1 evaluar la politicaambiental del Estado, acorde al Plan Estatal
Ambiente de de Desarrollo y alos programas sectoriales. (Ley de Ecologia
Estado de Tlaxcala y de Proteccién a Ambiente del Estado de Tlaxcala, 1994)
Ley de Salud de | Articulo 223 | No se podran verter desechos o liquidos que conduzcan los
Estado de Tlaxcala cafos, en rios, arroyos, acueductos, corrientes o canales por
donde fluyan aguas destinadas a uso y consumo humano. En
todo caso deberan ser tratados y cumplir con las disposiciones
legales en materia de contaminacion. (Ley de Salud del Estado
de Tlaxcaa, 2000)
Ley de Educacion | Articulo 16, | Se promoverd en las personas una educacién basada en:
del Estado de | fraccion IV Impulsar la conservacion y proteccion del medio ambiente, y
Tlaxcala la sostenibilidad con e fin de hacer conciencia de una
explotacion racional de los recursos y de los temas sociaes,
culturales y econdmicos, asi como su responsabilidad para la
€ ecucion de acciones que garanticen su preservacion. (Ley de
Educacién del Estado de Tlaxcala, 2020)

Fuente. Elaboracion propia con informacion del H. Congreso del Estado de Tlaxcala (2021)
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2.7.3 Marco legal y reglamentos a nivel municipal en Tepetitla de L ardizabal

El municipio de Tepetitla de Lardizabal cuanta con escasos instrumentos juridicos para

el cuidado y conservacién ambiental, a igual que muchos municipios en € estado y € pais,

entre otros factores por carencias en cuanto a recursos humanos y financieros, para la

elaboracion y aplicacion de dichos ordenamientos que le permita cumplir con la ley en la

materia, como se puede observar en latabla 10,

Tabla 10.

Marco legal y reglamentos a nivel municipal en Tepetitla de Lardizabal

Denominacién Articulo Principales disposiciones legales y normativas a nivel
relacionado | municipal, para la restauracion de las aguas del rio
Atoyac
Ley Municipal del | Articulo57 | Los Ayuntamientos administraran y reglamentaran los
Estado de | Fraccion Il | servicios publicosy funciones que presten...La Instalacion,
Tlaxcala limpieza de drenge y acantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales. (Ley municipa del estado
de Tlaxcala, 2001)
Reglamento  de El presente Reglamento, tiene por objeto establecer las
Medio ambiente y normas basicas para proteger € medio ambiente y los
Recursos Articulol | recursos naturales dentro del territorio municipal, a fin de
Naturales del incrementar la calidad de vida de sus habitantes y de
Municipio de garantizar la permanencia en condiciones saludables de las
Tepetitla de presentes y futuras generaciones. (Reglamento de Medio
Lardizabal, ambiente y Recursos Naturales del Municipio de Tepetitla
Tlaxcala. de Lardizabal, Tlaxcala, 2016)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del H. Congreso del Estado de Tlaxcala (2021) y
Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala

Otro aspecto aresaltar, consiste en que el municipio de Tepetitlade Lardizabal, presenta

dificultades para cumplir con lo establecido por € art. 115 constitucional y laley municipal del

estado de Tlaxcala, principalmente en lo referente al tratamiento y disposiciéon de sus aguas

residuales, entre otros factores, por no contar con ingresos por concepto de cobro de saneamiento

de aguas residuales que le permita cubrir los altos costos que representa la construccion y
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mantenimiento de infraestructura para e proposito sefialado, haciéndolo objeto de multas,
recomendaciones, veredictos y demandas en su contra por dependencias normativas y de

derechos humanos, entre otras.

2.7.4 Principales convenios y acuerdos signados entre los diferentes niveles de gobierno
parasolucionar € problema dela contaminacion del rio Atoyac en los Estado de Pueblay
Tlaxcala

Uno delosfactores que favorecen lafalta de coordinacion interinstitucional para atender
la problematica del deterioro ambiental y especificamente la contaminacion del rio Atoyac, o
sefidan la CNDH y UNAM (2018) “hay confusion sobre la distribucién de funciones y
responsabilidades entre la CONAGUA vy sus instancias regionaes y los gobiernos de los

estados”. (p. 158),

La complegjidad del marco juridico ambiental existente entre los tres niveles del
Estado mexicano impide una coordinacion eficiente de responsabilidades que
garantice la aplicacion efectiva de las normativas pertinentes para una gestion
sustentable del acuifero, propiciando esto la elusién de las obligaciones
institucionales (CNDH y UNAM 2018, p. 313, citando la IV Audiencia TLA,

Guadalgjara 2007).

Por lo anterior, la estructura legal y normativa existente tanto a nivel federal, estatal
como municipal, por si sola, no garantiza la eficacia de acciones por parte de lostres niveles de

gobierno, viéndose obligados a signar convenios de coordinacion para €l saneamiento del rio
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Atoyac en los estados de Pueblay Tlaxcala, como se sefialan los més recientes en la Tabla 11,

guedando incluido el municipio de Tepetitla de Lardizabal .

Tabla 11.

Conveniosy acuerdos para € rescate del rio Atoyac

Convenio o acuerdo Sighantes Fecha defirma
Convenio de coordinacion que, con e | CONAGUA y | 19 de abril de 2007,
objeto de impulsar acciones y la| Gobiernodel Estadode |y ratificado en €
descentralizacion de programas de agua | Tlaxcala 2009y 2011,

potable, alcantarillado y saneamiento; asi
COMO Sus anexos de programacion de obras
y acciones, y e cumplimiento de las
mismas.

CONAGUA vy los| 27 de marzo de 2008
Acuerdo de que con €l objeto derealizar € | gobernadores de los | y ratificado del 25 de
saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac. | estados de Puebla y | abril de 2011.

Tlaxcala
Convenio marco de coordinacién | SEMARNAT, 28 de septiembre de
interinstitucional y de cooperacion técnica | CONAGUA, 2020

PROFEPA  Cofepris,
Gobiernos de Puebla 'y
Tlaxcala y Municipios
colindantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNDH (2017)

A pesar de haber identificado tres convenios mediante los cuales, en diferentes momentos, se
pretendié impulsar acciones conjuntas, ninguno de estos prospero, entre otros factores debido a

restricciones presupuestarias, principalmente por parte de los estados de Pueblay Tlaxcala.
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2.8 El papel delos Gobiernoslocal, estatal y federal en la produccién y reproduccién dela

contaminacion dd rio Atoyac

Con € propésito de tener un panorama general sobre € papel de los gobiernos locales
en la situacion problematica, se sefidlalaresolucion del Tribunal Latinoamericano del Aguade
marzo TLA (2006), sobre e caso: Contaminacion industrial en los rios Atoyac y Xochiac.
estados de Tlaxcalay Puebla. Republica Mexicana, reconoce “la omision y la negligencia de las
instituciones gubernamentales locales, estatales y federales a no efectuar |os controles debidos
alos vertimientos de las industrias, violando asi la legislacién mexicana” (TLA, 2006, p.3) y
recomienda al respecto “Exhortar a las autoridades locales, estatales y federales a tratar el caso
de la contaminacion de la cuenca del Rio Atoyac con la importancia y seriedad de un grave

desastre ambiental y social” (TLA, 2006, p.3).

Por su partela CNDH (2017), emitié laRecomendacién No. 10/2017, sobrelaviolacion
a los derechos humanos a un medio ambiente sano, saneamiento del agua y acceso a la
informacion, en relacion con la contaminacion de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en
agravio de quienes habitan y transitan en los municipios de San Martin Texmelucan y
Huegjotzingo, en el estado de puebla; y en los municipios de Tepetitlade Lardizébal, Nativitas e

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en e estado de Tlaxcala sefida que:

las autoridades competentes en la materia, tanto a nivel federal, como estatal y
local, no han actuado con la debida diligencia para atender la grave situacion de
contaminacion existente y los consiguientes dafios ala salud, asimismo sefidlaron
gue no se ha informado adecuadamente a la poblacion sobre los riesgos de la
misma. (CNDH, 2017, p.9)



77

lo cua en el apartado 1V, en el apartado de “Responsabilidad”, sefala:

Delas evidencias analizadas, esta Comision Nacional acredit6 laresponsabilidad
de servidores publicos de la SEMARNAT, la CONAGUA, la PROFEPA, la
COFEPRIS, los gobiernos de los estados de Pueblay Tlaxcala, asi como de las
autoridades municipal es de Hugotzingo y San Martin Texmelucan en e estado
de Puebla, e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Nativitas y Tepetitla de
Lardizébal en el estado de Tlaxcala, puesto que por accion y omision no se ha
garantizado € derecho a un medio ambiente sano, al saneamiento del aguay a
acceso alainformacion”. (CNDH, 2017, p. 145)

Lo anterior da pie a las recomendaciones a los presidentes Municipales de los H.
Ayuntamientos de Tepetitla de Lardizdbal, Nativitas e Ixtacuixtlade Mariano Matamoros, en el
Estado de Tlaxcaa en |os siguientes términos:

PRIMERA. Colabore con la CONAGUA a que efecto de que en un plazo de seis
meses contado a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, selleve a
cabo la celebracion de un convenio y/o acuerdo de coordinacion interinstitucional

y cooperacion técnica, entre ese gobierno del Estado, la SEMARNAT, la
CONAGUA, laPROFEPA, laCOFEPRIS, € gobierno del estado de Tlaxcala, y
los municipios colindantes con € Rio Atoyac y Xochiac, y sus afluentes, y las
empresas gque descargan sus aguas residuales alos citados cuerpos de aguao alas
redes de alcantarillado municipales, asi como con las organizaciones de la
sociedad civil que asi 10 deseen; con e objeto de eaborar e implementar un
Programa Integral de Restauracion Ecolégica o de Saneamiento de la cuenca del

Alto Atoyac, en términos de los establecido en € apartado de Reparacion del

Daro de esta Recomendacion. (CNDH, 2017, p. 204)

Con informacion de los resol utivos sefialados, y con laintencion de tener un diagndstico,

principalmente, sobre el actuar de servidores publicos e instituciones gubernamentales de los
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tres niveles de gobierno, en la figura 4, se representa un esfuerzo por construir un arbol de
problemas, sobre la contaminacion del rio Atoyac en los estados de Pueblay Tlaxcala.
Figura4.

Arbol de problemas sobre la contaminacion del rio Atoyac

Fuente. Elaboracion propia con informacion del TLA (2006) y CNDH (2017)
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III. MARCO CONTEXTUAL Y TIPO DE INVESTIGACION

3.1. Ubicacién dela zona de estudio

El municipio de Tepetitla de Lardizabal, se encuentra ubicado en e atiplano central
entre los paralelos 19° 15’ y 19° 19’ de latitud norte; los meridianos 98° 20’ y 98°25’ de longitud
oeste, a2 260 y 2 300 msnm; (INAFED, 2021). Colinda a norte con €l estado de Pueblay €
municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros; a este con los municipios de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros y Nativitas; a sur con el municipio de Nativitasy el estado de Puebla; al
oeste con € estado de Puebla como puede apreciarse en lafigurab.

Figurab.

Localizacion del municipio de Tepetitla de Lardizabal

Fuente: Modificado Hernandez-Rodriguez con base en Coltlax-CESET (2008)
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La Seccidon clasificada del rio Atoyac, inicia 1.40 kilometros aguas arriba de la
descarga municipal Santa Rita Tlahuapan, estado de Puebla, antes de la confluencia con €l rio
Atotonilco entraa estado de Tlaxcala, por lacomunidad de Villalta, del municipio de Tepetitla
delLardizaba (Figura6), siguiendo unatrayectoria haciael oriente, hastaconverger nuevamente
en e estado de Puebla y desembocar en la presa Manuel Avila Camacho. se ubica entre las
coordinadas geogréficas 19°36’72.5” de latitud norte y 98°5°56.9” de longitud oeste en su
nacimiento, hasta 18°.90’36.7” de latitud norte y 98°.16’80.3” de longitud oeste en su
desembocadura, con una longitud de 84.97 kilémetros (DOF, 2011 y Declaratoria de

clasificacion delosrios Atoyac y Xochiaca o Hueyapan y sus afluentes, 2011).

Figura6.

Trayectoria del rio Atoyac

Fuente: CNDH, 2017
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3.2 Caracteristicas demogr aficas de la region de estudio

En 2020, la poblacién en Tepetitlade Lardizabal fue de 22,274 habitantes (48% hombres
y 52% mujeres) Figura 7. En comparacion a2010, la poblacién en Tepetitlade Lardizabal crecio
un 19% (Data México, 2021).

En 2010, 72.1 de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, 11.2% en situacion
de pobreza extremay 60.8 en pobreza moderada. (CONEVAL, 2021)

En 2020, 1% de la poblacién en Tepetitla de Lardizdbal no tenia acceso a sistemas de
alcantarillado, 0.56% no contaba con red de suministro de agua, 0.56% no tenia bafio y 0.39%

no poseia energia eléctrica % (DataM EXICO, 2021).

Figura?7

Piramide Poblacional de Tepetitla de Lardizabal

Fuente: DataM EXICO, 2021
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Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 15 a 19 afios (2,175
habitantes), 20 a 24 afios (2,067 habitantes) y 10 a 14 afios (1,989 habitantes). Entre ellos

concentraron el 28% de |a poblacion total (DataM EXICO, 2021).

3.3 Actividad econémica
3.3.1 Indicador es econémicos

Seglin DataM EXI1CO (2021), como se muestra en la Figura 8, con datos del Censo
Econdmico 2019, los sectores econdmicos gque concentraron mas unidades econémicas en
Tepetitla de Lardizabal fueron: comercio a por menor (546 unidades), industrias
manufactureras (180 unidades) y otros servicios excepto actividades gubernamentales (177
unidades).
Figura8

Unidades econémicas en Tepetitla de Lardizabal

Fuente: DataM EX1CO, 2021
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3.4 Aspectos sociales

3.4.1 Educacién

En 2020, segun los principales grados académicos de la poblacion de Tepetitla de
Lardizdbal figura fueron Secundaria (4890 personas o 30.4% del total), Preparatoria o
Bachillerato Genera (3790 personas o0 23.6% del total) y Primaria (3740 personas 0 23.3% del

total) (DataMEX1CO, 2021).

Figura9

Niveles de escolaridad en Tepetitla de Lardizabal

Fuente: DataM EX1CO, 2021
La Figura9 muestrala distribucion porcentual de lapoblacion de 15 afiosy més en Tepetitla de

Lardizabal seguin el grado académico aprobado
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3.4.2 Salud

En Tepetitla de Lardizabal, 1as opciones de atencion de salud maés utilizadas en 2020,
figura 10, fueron centro de salud u hospital de la SSA (12.1k*), consultorio de farmacia (5.2K)
y IMSS (Seguro social) (2.24k) (DataMEXICO, 2021).
En & mismo afio, |os seguros sociales que agruparon mayor nimero de personas fueron Pemex,

Defensa o Marina (11.5k) y No Especificado (5.27k) (DataM EXICO, 2021).

Figura 10

Personas afiliadas a servicios de salud en Tepetitlade Lardizabal

Fuente: DataM EXICO, 2021

4 K=mil
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3.5 Universo detrabajo y tamafio de muestra

En larealizacién del presente trabajo, primeramente, se intentd identificar a agentes que
durante e periodo comprendido de 1990 a 2020, se caracterizaron por ser tomadores de
decisiones en diferentes dependencias de los tres niveles de gobierno, incluyendo en € nivel
municipal alas presidencias de comunidad, asi como a representantes de grupos organizados
gue a nivel local han tenido una actuacion protagonica con relacién a la problemética de la
contaminacion del agua del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal, obteniendo un universo de
148, como se muestra en latabla 10.

Tomando en cuenta que en ambos casos su actuacion se llevo a cabo en € marco de
reglas, tanto formales como informales, utilizando recursos de autoridad y materiales, aspectos
gue les confieren capacidad transformadora en su obrar, para hacer una diferencia, como lo
expresa Giddens (1984), “Obrar no denota las intenciones que la gente tiene para hacer cosas,
Sino, en principio, su capacidad de hacer esas cosas, que es aguello por |o cual obrar implica
poder” (p.46), por lo gque se les considera agentes sociaes; asi mismo, se identificaron los
espacios desde |os cuales dichos agentes sociales realizaron su actividad e interactuaron sobre
la problemética en mencién, considerando |os sectores de medio ambiente y recursos naturales,
salud, educacion, gobierno local, industria de lamezclilla, actividad agricolay religion.

Posteriormente, y utilizando la calculadora para poblaciones finitas (Figura 11), se
calculo e tamafio de muestra, considerando un margen de error del 10%, tomando en cuenta
factores como el periodo de tiempo que abarca la investigacion de 30 afios, |o cual, dificultala
localizacion de los entrevistados, ademas que € tema de investigacion sea evadido por varios

de ellos, por ser considerado como delicado.
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Figura 11.

Célculo delamuestra

Fuente: https://www.corporacionaem.com/tools/calc_muestras.php.
Misma que se detalla en la Tabla 12, la cual describe el nimero de entrevistas aplicadas por

categoria de entrevistado seleccionados en cada uno de |os sectores descritos.
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Tabla 12

Distribucién de la muestra

Entrevistados Cantidad U. de Duracion No. de N n
medida de periodo periodos
en encargo para Universo Muestra
(afos) cobertura +5%)
de 30 afios
Funcionarios 3 Dependencia 6 5 15 5
federales
Funcionarios 3 Dependencia 6 5 15 5
estatales
Presidente o 1 Presidencia 3 10 10 3
funcionarios
municipales
Presidente de 3 Comunidad 3 10 30 9
comunidad
Dirigentes o 2 Unidad nd nd 2 1
directivos de econémica®
industria de
mezclilla
Comisariados 3 Comunidad 2 15 45 14
gjidales
Presidentes de 3 Canal de 3 10 30 9
maodulos de riego
riego
Péarroco 1 Iglesia nd nd 1 1
catolical
148 47

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta que | os trabajos de investigaci on de campo se llevaron a cabo en €
contexto de la pandemia por la COVID 19 que afectaatodo € mundo y que dificultd en varios
casos llevar a cabo laentrevista de manera presencial, algunas de estas, serealizaron de manera
virtual, telefénica o por correo electronico, garantizando en diversos casos, a solicitud de los

entrevistados, € anonimato.

> Los duefios de los talleres domésticos de mezclilla, se encuentran agrupados en una organizacion y conforme a
sus reglas, solo autorizan conceder entrevistas al dirigente de la misma.

6 Se considerd al parroco de la iglesia catdlica, por el papel activo que ha tenido el Centro Fray Julidn Garces y la
Diocesis de Tlaxcala, sobre la contaminacién del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal.
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Otras de las limitaciones en larealizacion de este trabgjo fue la negativa de funcionarios
publico en turno a conceder la entrevista, la dificultad paralocalizar sobre todo a ex delegados
de dependencias federales, que en su momento, Ilegaron provenientes de otros lugares de la
republica a gjercer d cargo, aunado a que diversos ex funcionarios estatales y municipales, se
negaron a hablar del tema por considerarlo delicado, asi como la negativa de la gran industria
para conceder entrevistay que muchos de |os agentes buscados ya habian fallecido, migrado o
se encontraban en condiciones de salud critica que yano les permitia conceder la entrevista, por
lo anteriormente descrito y dadala escasez de recursos econémicos paralocalizar y llevar acabo
las 47 entrevistas, se procedié a realizar un muestreo por conveniencia, considerando los
factores o requisitos que deberian cumplir los y que a continuacién se enlistan:

1. Ocupar o haber ocupado algun cargo durante € periodo de estudio como funcionario
publico, a frente de unadependenciafederal con representacion en el estado de Tlaxcala
(CONAGUA, SEMARNAT Y PROFEPA), con relacion a la conservacion del rio
Atoyac en el Estado de Tlaxcala

2. Ocupar o haber ocupado algin cargo durante el periodo de estudio, como funcionario
publico al frente de una dependenciadd gobierno estatal de Tlaxcala (CGE, OPD-Salud
de Tlaxcalay SEPE-USET), relacionada con aspectos ecol 4gicos, de salud y educativos.

3. Fungir o haber fungido como presidente municipal, funcionario publico municipal o
presidente de comunidad de alguna de las comunidades que conforman el municipio de
Tepetitla de Lardizabal (Villalta, San Mateo Ayecac y Guadalupe Victoria), durante el
periodo de estudio.

4. Fungir o haber fungido como presidente o integrante de los comisariados gidales del

municipio de Tepetitla de Lardizébal (Tepetitla, San Mateo Ayecac y Villata) o de los
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modulos de riego o derivadas (canal Rojano, canal San Diego, Cana San Lucas y
derivada La Répida).

5. Fungir o haber fungido como directivo de la empresa productora de mezclilla Tavex,
ubicada en los limites de Villata e Ixtacuixtla o propietario de taler de mezclilla
domeéstico, ubicado en San Mateo Ayecac.

6. Representar alaiglesiacatdlicaen el municipio de Tepetitlade Lardizéba

7. Serlocalizables

8. mostraron disponibilidad para contestar la entrevista
Es asi, que se elaboraron seis distintas guias de entrevista semiestructurada, que se

aplicaron a 30 personas consideradas como agentes.
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Tabla 13
Distribucién de agentes sociales entrevistados por sector y ambito
Sector Ambito Dependencia/ | Cargo(s) Periodo(s) No. de
localidad entrevista
s
SEMARNAT | Delegado federal 2004-2005 1
Medio PROFEPA Delegado federal 2004-2013 1
ambiente y | Federal
recursos CONAGUA | Director local 2006-2012 1
naturales
CGE Coordinadores 1999-2003 3
Generales 2003-2005
2017-2020
Salud SESA-OPD Secretario y director | 1987-1994 1
Estatal Salud genera 2003-2005
Educacion SEPE/USET | Secretario y director | 2011-2016 1
general
Presidentes 1989-1991
Municipiode | municipales 1995-1998 5
Tepetitlade 2002-2005
Lardizabal 2008-2011
2014-2016
Funcionarios 2014-2016 3
Autoridad local Municipales
Comunidad 2017-2021 1
Villalta
Comunidad Presidentes de| 2014-2016 2
Gpe. Victoria | comunidad 2017-2021
2017-2021 1
Economico _ Dirigentes de| 2010 alafecha 2
.. Comunldad San mezc“”eros
Municipal _
Mateo AyecaC | presidenta del | 2019-2022 1
Comisariado Ejidal
Delegado del Canal de| 2019-2022 1
riego “La Rapida”
Mpio Tepetitla | Comisariados €jidales| 2016-2018 2
Social deLardizabal | Tepetitla 2018-2021
c Presidente y secretario | 2018-2021 2
de Canal San Lucas
Secretaria del | 2020-2023 1
Villalta comisariado gjidal de
Villata
Religioso Mpio Tepetitla | Parroco de iglesia| 2019 alafecha 1
deLardizéba |catdlica

Fuente: Elaboracion propia.
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Se elaboraron seis guias de entrevista semiestructurada, como se muestraen laTabla 14, lo que

permitié aplicar 30 entrevistas de este tipo a mismo nimero de personas, entre los meses de

febreroy julio de 2021

Tabla 14

Guias de entrevista realizadas para | os diferentes agentes sociales

No.

Guia de entrevista

Dirigidaa

1

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores y ex
servidores publicos federales y estatales, para identificar su
nivel de conocimiento y experiencia en la atencién al rio
Atoyac, derivado de los problemas de contaminacién que
presenta

Delegados y exdel egados
federales de SEMARNAT,
PROFEPA y CONAGUA,
Ex  coordinadores de
ecologiay ex secretarios de
salud en e estado de
Tlaxcaa

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores 'y ex
servidores publicos municipales y de comunidad para
identificar su nivel de conocimiento y experiencia en la
atencion a rio Atoyac, derivado de los problemas de
contaminacion que presenta

Presidente y Ex presidentes
de Tepetitlade Lardizéba y
de las comunidades de
Villdta, Ayecac y
Guadalupe Victoria y ex
funcionarios municipales

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores y ex
servidores publicos federales y estatales, del sector educativo,
para identificar su nivel de conocimiento y experiencia en la
atencion a rio Atoyac, derivado de los problemas de
contaminacion que presenta

Secretarios y ex secretarios
de Educacién en € estado
de Tlaxcala

Guion de entrevista semi estructurada dirigida a propietarios de
talleres delavado y tefiido de mezclilla paraidentificar su nivel
de conocimiento y experiencia en la atencion a rio Atoyac,
derivado de los problemas de contaminaci 6n que presenta

Directivos de Tavex vy
dirigentes de propietarios
detalleres delavado en San
Mateo Ayecac

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a presidentes de
unidades de riego, comisariados gjidales y campesinos del
Municipio de Tepetitla de Lardizdbal para identificar su nivel
de conocimiento y experiencia en la atencién a rio Atoyac,
derivado de los problemas de contaminaci on que presenta

Ex presidentes de
comisariados y
comisariados gidales
comisariados de Tepetitla
de Lardizébal, Villdta y
San Mateo Ayecacy
presidentes de modulos de
riego delos canales Rojano,
San Lucasy San Diego

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a representantes
religiosos para identificar su nivel de conocimiento y
experiencia en la atencion a rio Atoyac, derivado de los
problemas de contaminacion que presenta

Representante de iglesia
catdlica en Tepetitla de
Lardizabal.

Fuente: Elaboracion propia
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V. ANALISISY DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 Caracteristicas generales de los agentes sociales

En lapresenteinvestigacion, se considero el actuar de los diversos agentes sociales como
un elemento clave para la construccion de una politica publica de restauracion de las aguas del
rio Atoyac, en e municipio de Tepetitla de Lardizabal, tomando en cuenta que su desempefio
desde distintas instituciones, en diferentes ambitos y sectores, se llevo a cabo en € marco de
una estructura conformada por reglasy recursos que les habilitabay constrefiia paralatomade
decisiones y la accion. Por lo tanto, la principal caracteristica identificada en los agentes
sociaes, consistio en que, mediante su accion, y bajo cierto contexto, pudieron hacer una

diferencia respecto a la problemética que ocupa a este trabgjo.

4.2 Procesosinstitucionalesy préacticas socioecondmicas, como elementos articuladores de
Politicas Publicas para larestauracion del rio Atoyac en Tepetitla de L ardizabal

Para los propésitos de esta investigacion se analizo la accidn de los agentes sociales
desde dos ambitos, por un lado, € gubernamental en donde se identificaron los procesos
institucionales, y por otro el que llevan a cabo agentes desde el ambito social y econdmico.
Tomando en cuenta que en ambos se desarrollan 10 que se denomina practicas sociales,
expresadas en acciones rutinarias que han persistido en €l tiempo y que, de maneravoluntariao
involuntaria se entrecruzan y contribuyen ala produccién y reproduccion de la contaminacion

del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal durante el periodo de estudio de esta investigacion.
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Por lo anterior, se documentan a partir de la teoria de la estructuracién, los procesos
institucionales y las préacticas socioecondmicas locales que en Tepetitla de Lardizébal operan
como elementos articuladores de politica publica y que deben ser considerados en €l disefio e
implementacion de la misma, para la restauracion del rio Atoyac en @ municipio de Tepetitla

de Lardizabal.

4.2.1 Agentes gubernamentalesy Politicas Publicas frente a la contaminacion de las aguas
del rio Atoyac en € municipio de Tepetitla de L ardizabal

Para describir la actuacion de los agentes sociales entrevistados en este trabgo, es
necesario hacer algunas precisiones, primeramente se debe sefiadar, la forma en que fueron
designados en sus cargos o encomiendas, por un lado se tuvo a aquellos que son electos por
eleccion popular, como los presidentes municipales y de comunidad y por otro, aquellos que
fueron nombrados por unaautoridad superior como fue el caso delos delegados de dependencias
federales, secretarios del gobierno estatal, asi como directores o coordinadores de éareas
municipales.

Independientemente de laforma en que |os agentes guber namental es son designados en
espacios de toma de decisiones y de implementacion de acciones en los diferentes niveles de
gobierno, se debe mencionar que la duracion de su encargo esta determinada, en primera
instancia por un periodo sefidlado en ley y que puede ser de tres afios a nivel municipal y seis
anos en el caso federa y estatal y se asignan en un contexto de tipo politico, ya sea por que

obtienen el triunfo electoral en procesos el ectorales o por afinidades politicas con sus superiores.

Lo anteriormente descrito, propicia a una situaciéon en la cua la accién de los agentes

gubernamentales, se condujo con perspectivas de mantener, acrecentar u obtener un nuevo
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encargo politico, lo cual permed el disefio e implementacién de politicas pablicas, ya que estas,
no buscaron resolver |a problemética de la contaminacion del rio Atoyac, ya que podiaimplicar
la confrontacion con otros agentes o generar un conflicto que perjudicara sus aspiraciones
politicas y se limitaron a un mangjo mediético de la problemética de la contaminacion del rio

Atoyac en Tepetitla de Lardizabal .

4.2.2 Practicas sociales y econémicas de los productor es locales de prendas de mezclillay
reproduccién de la contaminacion del agua del rio Atoyac en € municipio de Tepetitla de
L ardizabal

Parael caso delos productores|ocales de prendas de mezclilla, seidentificaron dostipos
de unidades econdmicas en € municipio de Tepetitla de Lardizabal, por un lado, una industria
considerada como grande, en este caso representada por la empresa Tavex (SEDECO, 2021
p.13), cuyas naves industriales se encuentran ubicadas entre las comunidades de Villaltay San
Diego Xocoyucan, perteneciente a municipio de Ixtacuixtla y, por otro lado, talleres de tipo
domestico en la comunidad de San Mateo Ayecac. Los dos tipos de industria, han venido
realizando un aprovechamiento del rio Atoyac, utilizando sus aguas para utilizarlas en sus
procesos de produccién y a mismo tiempo, verter sus aguas residual es en su cauce.

Como se ha afirmado en & planteamiento del problema de este trabgjo, |as aguas tanto
subterraneas como las superficiales del rio Atoyac en esta demarcacién contribuyeron a agregar
valor en los procesos de produccidon de esta industria y abatir costos en e tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, lo cual coadyuvo al propdsito fundamental detodo empresa,
independientemente de su tamafio, que consiste en maximizar ganancias de tipo econdmico,

sobre otros aspectos, como |o plantea Cruz et a. (2013), “En los negocios, |os intereses de los
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propi etarios tienen unaprioridad absolutay aveces exclusiva sobre cualquier otraconsideracion
moral, ética o histdrica” (p. 23)

Es en este contexto que, ante cualquier amenaza a las ganancias de la industria de la
mezclilla en Tepetitla de Lardizabal, como resultado de regulaciones en materia ambiental,
desarrollaron estrategias acordes a sus caracteristicas y a su contexto, como a continuacion se
describen.

Por un lado como se sefidlara en € apartado 4.6 de este trabgjo, la gran industria
aprovechd su pertenencia a grupos empresarial es con poder econémico, parainfluir en las altas
esferas gubernamentales y asi evitar o suspender acciones provenientes de dependencias
normativas o punitivas, por otro lado, los propietarios de talleres domésticos como se mostrara
en el apartado 4.8 de esta misma investigacion, aprovecharon sus lazos sociales, familiaresy de
amistad que les da su pertenencia ala comunidad de San Mateo Ayecac, para evitar de manera
fisica, cualquier intento de revision, supervision o intervencion por parte de las mismas

autoridades, todo lo anterior en detrimento de las aguas del rio Atoyac.

4.3 Los origenes de la contaminacién del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala
Para los propoésitos de esta investigacion, resultd muy importante conocer e momento
en el cual diversos agentes sociales consideran que se origind la contaminacion en e municipio
de Tepetitla de Lardizdbal, Ilamando la atencion lo declarado por €l ex secretario de salud de
Tlaxcala, Salvador Sesin Rosas, a respecto expresd que “Existe un patrén cultural, una
costumbre de la gente de utilizar y ensuciar € rio, desde €l lavado de laropa domeésticay otras
actividades” (S. Sesin, entrevista personal, julio 13, 2021), es decir desde e momento que los
grupos humanos se asentaron en las riberas del rio y comenzaron a realizar actividades que

incluiautilizar el agua del rio y verter desechos a mismo.
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Por otro lado, & Sr. Miguel Angel Romero Serrano quien fuera cronista municipal
durante los periodos 2011-2013 y 2014-2016, en €l municipio de Tepetitlade Lardizabal, sefial 6
que “la contaminacion del rio Atoyac en la region, comenzo afinalesdd siglo X1X y principios
del XX, con lainstalacién de varias fébricas como € Carmen, y €l Pilar, rastrosy mercados en
el vecino municipio de San Martin Texmelucan y la introduccién de los primeros drenajes
sanitarios, por la formacion de nucleos de poblacién que descargan sus aguas a rio Atoyac”
(M.A. Romero, entrevista personal, febrero 03 de 2021).

En tanto que € Sr. Domingo Ramirez Rojas, presidente municipal en €l periodo 1989-
1991, sefia 6 que “es en la década de los afios 50, 70 y 80 del siglo XX, cuando se agrava la
contaminacion del rio debido al aumento de la poblacion” y agrega que “en 1989 se instala el
primer taller de lavanderia de mezclilla en la comunidad de San Mateo Ayecac” (D. Ramirez,
entrevista personal, julio 27 de 2021).

Finalmente, el Sr. José Gregorio Méndez quien se desempefid como presidente
municipal en el periodo 1995-1998, menciono que “la contaminacion inicia cuando se instala la
Fabrica el Pilar y otra ubicada por el mercado de San Martin Texmelucan” (J.G. Méndez,
entrevista personal, julio 27 de 2021)

Con base en o anterior, se identificaron cuatro momentos en |os cuales se agregaron
diferentes fuentes de contaminacién del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal, como se detalla

enlaTabla14:
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Tabla 14

Origen y tipo de fuentes de contaminacion del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal

Periodo Fuentes de contaminacion
Hastael siglo X1X Contaminacién proveniente principamente de actividades
econdémicas primarias, de los pobladores en la ribera del rio
Atoyac.

Findesdel siglo XIX y | Fuentes domésticas que transitan a través de los primeros
primeramitad del siglo | sistemas de drengje sanitario de los municipios aledafios a rio
XX Atoyac, asi como rastros, mercados y las primeras fébricas
textiles en San Martin Texmelucan.

Delosafios50 alos80 | Contaminacion originada por € proceso de industrializacion
del siglo XX intensiva en San Martin Texmelucan.

Afios 90 del siglo XX | Se agregala contaminacidn proveniente de laindustria de lavado
y principios del siglo | y tefiido de mezclilla en las comunidades de San Mateo Ayecac
XXI y Villatadel municipio de Tepetitla de Lardizabal.

Fuente. Elaboracion propia

4.4 Lagravedad dela contaminacion

Si bien, la gravedad de la contaminacion del rio Atoyac, ha sido expuesta en multiples
estudios sefidlados a lo largo de este trabagjo, se buscd conocer la percepcion de todos los
entrevistados, sobre la magnitud de esta gravedad en la zona de estudio, obteniendo los

resultados de lafigura 12:
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Figura 12

Percepcion de la gravedad de la contaminacion del rio Atoyac.

Fuente: Elaboracion propia

La pregunta fue aplicada a los 30 entrevistados, de lo anterior se desprende, como se
muestra en la figura 12, que para 73% de los agentes sociales entrevistados, la contaminacion
del rio Atoyac resulta muy grave, coincidiendo con las denuncias mediética en publicaciones
como lade MILENIO (2019), y de diversos sectores social es organi zados como la Coordinadora

por un Atoyac con Vida (2017).

4.5 Las principales fuentes de contaminacion

En cuanto alaidentificacion de las principal es fuentes de contaminacion en lafigura 13,
se puede observar que el 40% de los entrevistados (incluyendo a parroco de laiglesia catdlica),
sefido a la industria de San Martin Texmelucan, un 33% mencioné tanto a la industria de
Texmelucan como la de Ayecac, un 23% especificamente a los mezclilleros de San Mateo
Ayecac y solo un 3% alas descargas municipales y |os agroquimicos usados en la agricultura.

Lo cua dgo ver que si bien en un sector de los entrevistados (63%), existe una polarizacion
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respecto a sefidar a laindustria de San martin Texmelucan y alos mezclilleros de San Mateo
Ayecac, como las principales fuentes de contaminacién, otro sector (23%) sefiala a ambas
fuentes.

Figura 13

Principales fuentes de contaminacion del rio Atoyac

Fuente: Elaboracion propia.

L os hallazgos expuestos en este apartado, reflgjan que, en la percepcién de los agentes
entrevistados, la contaminacion del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizabal, tiene su origen en la
actividad industrial de la region. En lo que se refiere ala contaminacion por la industria de la
mezclilla en San Mateo Ayecac, si bien no laeximen, si le atribuyen una contribucion, aunque
menor alague le otorgan alaindustria establecidas en San Martin Texmelucan Puebla, figura

13.
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4.6 Elementos normativos y codigos de significacion en los agentes sociales
gubernamentales

Primeramente y con e propdsito de conocer € grado de conocimiento de las leyes y
normas relacionadas con €l cuidado del medio ambiente por parte de los agentes sociales en los
gobiernos, federal y estatal, ex funcionarios federales de CONAGUA, PROFEPA vy
SEMARNAT mencionaron respectivamente a la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la Ley
Genera de Equilibrio Ecoldgico, la Proteccion a ambiente (LGEEPA) y las normas oficiales
mexicanas en materia de aguas residuales (NOM. 001 SEMARNAT-1996 y NOM. 002
SEMARNAT-1996).

Por su lado los ex funcionarios estatal es de la Coordinacion General de Ecologia (CGE),
Secretaria de Salud-Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, (SESA-OPD
Salud), Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala - Secretaria de Educaciéon Publica del
Estado (USET-SEPE), respondieron que conocian y en su desempefio se guiaron por las reglas
formales en la materia, mencionando alaLey de Ecologiay Proteccién al Ambiente del Estado
de Tlaxcaa, laLey de Salud para el estado de Tlaxcalay laLey de Educacion parad estado de
Tlaxcala, respectivamente.

Unavez que se constato laidentificacion minimadel marco legal y normativo en materia
ambiental por parte de los ex funcionarios federales y estatales, se procedio a indagar, s las
autoridades municipales habian recibido informacién o capacitacion sobre € marco legal y
normativo ambiental respecto al rio Atoyac, por alguna autoridad federal o estatal, arrojando los

resultados de la Figura 14.
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Figural4

Difusion del marco legal ambiental a autoridades municipales
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Fuente: Elaboracion propia.

El 83.3% de | os entrevistados contestaron negativamente, lo cua, si bien dgaver falas
en lacomunicacién y difusion de las reglas para el cuidado y preservacion del ambiente por los
diferentes niveles de gobierno en la zona de estudio, también exhibe a desinterés de las
autoridades municipales, por investigar y conocer por cuenta propia, sus recursos de autoridad,
lo cual se reflgja en la falta de reglamentos y su aplicacion para atender |a problemética de la
contaminacion del rio Atoyac, en su respectiva demarcacion.

En cuanto a los codigos de significacion cabe destacar lo expresado por los ex
funcionarios de federales, a cuestionarles sobre la aplicacion de las leyes ambientales ala gran
industria contaminante, el primero se refiere a un ex funcionario de la CONAGUA, € cua
menciono:

Siempre que se procedia a aplicar laley mediante €l inicio de un procedimiento
0 hasta la clausura de alguna empresa grande, se interponian amparos de las
empresas alo cua se agregaban factores politicos y amiguismo que hacian que se

recibieran instrucciones desde México para dar marcha atrés a dichos
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procedimientos. (Ex director locall de CONAGUA’ en Tlaxcala, 2006-2012,
entrevista personal, julio 19, 2021)

Lo anterior coincide por lo expresado por el exdelegado de SEMARNAT en Tlaxcala,
Rolando Romero Lopez, en el periodo 2004-2005, a sefiaar:

La existencia de una politica por parte del gobierno federal parafavorecer alos
empresarios y que esos arreglos politicos entre gobierno y grandes empresarios,
dgjan fuera a las instituciones encargadas del cuidado y proteccién ambiental en
el estado, poniendo como g emplo larelacion del empresario mezclillero Kamel
Nacif, con e gobierno de Puebla, €l cual intercedia ante el gobierno federal por
este empresario ante cualquier intento de aplicar laley a sus empresas. (Romero,

L. entrevista personal, julio 29, de 2021)

Al respecto e ex delegado de PROFEPA, Ramiro de la Cruz Diaz, Ex delegado de la
PROFEPA en Tlaxcala en e periodo 2004-2013, coincide con los anteriores sefialamientos, al
mencionar la existencia de “concesiones ante grupos de presion” (De la Cruz, R. entrevista

personal, marzo 14, de 2021).

4.7 La coordinacion interinstitucional y la falta de recur sos economicos
Con el proposito de conocer e nivel y calidad de lainteraccion de los diferentes agentes
sociaes, que tuvieron e papel de decisores en los gobiernos federal estatal y municipal, se

obtuvieron los siguientes resultados del trabajo de campo:

7 Por € tipo de informacién vertiday de conformidad con el entrevistado, se respeta €l
anonimato.
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Figura 15

Coordinacion interinstitucional entre |os diferentes 6rdenes de gobierno
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Fuente: Elaboracion propia

Como puede apreciarse en lafigura 15, la coordinacion fue desde €l punto de vistadela
mayoria de los entrevistados como mala, destacando la respuesta del ex delegado de
SEMARNAT, quien a pesar de representar a una Dependencia considerada cabeza del sector
ambiental, sefidla a los titulares de PROFEPA y CONAGUA en turno de “Obstaculizar e
impedir la actuacion paralaaplicacion de laley, lo cual resultagrave tomando en cuentaque la
CONAGUA es la responsable de las aguas de rios y la PROFEPA es normativa-punitiva’
(Romero, L. entrevista personal, julio 29, de 2021).

Otro aspecto que hamarcado larelacion entre los gobiernos federal, estatal y municipal,
es lafalta de recursos economicos, para laimplementacion de programas, proyectos 0 acciones
para la restauracion del rio Atoyac, reflejdndose en los resultados sobre las respuestas de los
funcionarios publicos delostres niveles de gobierno sobre el temay que se muestran en lafigura

16:
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Figura 16

Suficiencia presupuestal para la implementacion de programas o proyectos
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Fuente: Elaboracion propia

Al respecto cabe hacer mencion que a lo largo de los afios y sobre todo a inicio del
periodo de gestion de los gobiernos en sus diferentes niveles, anuncian programas, proyectos y
acciones, asi como la firma de convenios de colaboracion para el rescate del rio Atoyac, estos
no se concretan por aspectos como los mencionados por e ex delegado de SEMARNAT, a
apuntar que en su gestion “no aceptaron hacer aportaciones los gobiernos locales” (Romero, L.
entrevistapersonal, julio 29, de 2021) o & de Roberto AcostaPérez, ex coordinador de Ecologia
de Tlaxcala, que dgjaen claro latriste realidad en este rubro al sefidar lo siguiente:

El convenio firmado en & 2000 entre el Gobierno Federal y e de los estados de
Pueblay Tlaxcala, teniaun programa especifico donde se requerialaconstruccion
de nuevossistemasy/o larehabilitaci on delos sistemas de tratami entos exi stentes;
en ese entonces la federacion tenia los recursos suficientes para atender la
problematica en un periodo de 10 afios, e problema se dio en que los estados

tenian que aportar €l 48 % del monto total y lamentablemente ninguna de las dos
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entidades involucradas tenian los recursos econdémicos que tenian gque aportar.
(Acosta, R. entrevista personal, febrero 11, 2021).

De lo anterior, se infiere que en un primer lugar existe una relacion directa entre
coordinacion interinstitucional y suficiencia presupuestal, en este caso, entre menor y/o mala
sea la coordinacion interinstitucional, menores seran |os recursos para atender la problematica
de lacontaminacion del rio Atoyac y en segundo lugar laincapacidad de |os gobiernos estatales

y municipales, pararealizar las aportaciones establ ecidas en |os mismos.

4.8 Vinculacion y concertacion con los sector es econémico y social

En lo que concierne alavinculacion y concertacion con |os sectores econémico y social
del municipio de Tepetitla de Lardizdbal, se desprende que como resultado de la entrevista a
funcionarios de los 3 niveles de gobierno, que las cifras indican cierta polarizacion entre
aquellos que la califican como malay buena como seindicaen lafigura17.
Figura 17

Vinculacion y concertacion del gobierno con los propietarios de talleres de mezclilla y demas

sectores
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 M N
Excelente uy Buena Regular Mala ©
buena contesto
Absoluto 0 1 6 3 8 1
% 0 5.26 31.58 15.79 42.11 5.26

Absoluto %

Fuente: Elaboracion propia.
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Es de resaltar que, para el ex director de local de CONAGUA en Tlaxcala, “Larelacion
siempre estuvo marcada por lahostilidad y laviolencia de parte delos propietariosdelostalleres
de lavado de mezclilla ante cualquier intento por aplicar la ley en la materia a sus
establecimientos” (Ex director local de CONAGUA® en Tlaxcala, 2006-2012, entrevista
personal, julio 19, 2021), sobre esta afirmacion, € dirigente de los mezclilleros , acusd “mala
actitud por parte de representantes del gobierno que no ofrecen solucionesy por el contrario en
varias ocasiones han realizado intentos de extorsion, favoreciendo una relacion tensa”
(Dirigente de mezclilleros, varios afos, en San Mateo Ayecac, entrevista personal, mayol7 de
2021), mientras que otros representantes de sectores como el agricola definitivamente sefialan
“Negligencia e irresponsabilidad de los gobiernos de Puebla y Tlaxcala” (Mota, |. entrevista

personal, julio, 25 de 2021).

¢ Por € tipo de informacién vertiday de conformidad con € entrevistado, se respeta €
anonimato.
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4.9 Factores que favorecen la contaminaciéon del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal,
Tlaxcala

Un aspecto importante, que cabe destacarse de este trabajo, es la ponderacion de los
principales factores que los agentes sociales consideran que contribuyen a reproducir la
situaciéon de produccion y reproduccion de la contaminacion del rio Atoyac en la zona de

estudio, los cuales se expresan en laFigura 18:

Figura 18

Factores que han favorecido la reproduccion de la contaminacién del rio Atoyac

Fuente: Elaboracion propia

Cabe destacar que, entrelosfactores politicos, en orden de menciones se encontro afalta
de voluntad politica, corrupcion, omision y descuido de autoridades, favoritismo a las grandes
empresas, mala coordinacion de dependencias, negligencia e irresponsabilidad del gobierno en

sus tres niveles y exclusion de mezclilleros de San Mateo Ayecac en toma de decisiones 'y los
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agentes que més menciones hicieron de estos factores, fueron cuatro ex presidente municipales,
dos presidentes de médulo de riego, un exdelegado de SEMARNAT, un ex titular de la CGE,
un expresidente de comunidad, un dirigente de los mezclilleros un presidente de comisariado
gjida y un ex funcionario de gobierno municipal.

Entre los factores de tipo legal, se menciono alafalta de leyesy la mala aplicacion del
marco regulatorio para sancionar a contaminadores, proviniendo las menciones de un extitular
de la CGE, un ex secretario de educacion, un presidente de comunidad, un ex funcionario
municipal, un dirigente de mezclilleros y unaintegrante de comisariado gjidal.

Entre los factores econdmicos se encontrd, € afan de la industria de la mezclilla por
aumentar sus ganancias, falta de recursos econdémicos para solucionar € problema, negativa del
gobierno estatal para aportar recursos econdémicos establecidos en convenios, actividad de la
gran empresa foranea, actividad agricola contaminante estas menciones provinieron de un ex
delegado de CONAGUA, un ex presidente municipal, una presidenta de comisariado gidal, un
responsable de médulo de riego y un ex funcionario municipal.

En los factores sociales, destacan €l crecimiento de la poblacion, falta de solidaridad y
liderazgo, tergiversacion de la informacion, asi como € desinterés y la indiferencia de la
pobl acidn, realizando menciones a estos factores un ex del egado de PROFEPA, un ex presidente
de comunidad, un ex presidente de comisariado gjidal y € parroco de laiglesia catdlica.

En cuanto a los factores culturales, se mencionan a la falta de cultura y educacion
ambiental, patron cultural por contaminar y la falta de cultura del tratamiento de aguas
residuales, menciones que corrieron a cargo de un ex titular de la CGE y un ex secretario de

salud.
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Referente a los factores tecnoldgicos se mencionan a la falta de tecnologia, falta de
plantas de tratamiento y fata de capacitacion a empresas en sus procesos contaminantes,
proviniendo estos sefialamientos de un ex presidente de comunidad.

En lo referente alos factores que contribuyen ala reproduccién de la probleméticade la
contaminacion del rio Atoyac, se sefidlan en orden de menciones los de tipo politico, legal,
econdmicos, sociales, culturales y tecnolégicos figura 18. Lo anterior llevaainferir que si bien
el origen del problema se encuentra en la dimension econdmica, su reproduccion tiene que ver
mas con factores relacionados a las dimensiones politica y legal y que se expresan en las
précticas de los agentes en el &mbito gubernamental, basadas en los codigos de significacion
gue se sefiaan en e apartado 4.6 que propician una falta de coordinacion interinstitucional y
con los demas sectores econdmicos y sociales de Tepetitla de Lardizabal, 1o cua impide la
definicidn de objetivos consensuados con los diversos sectores involucrados y por lo tanto la
falta de politicas publicas eficaces para resolver la problematica en mencion.

De esta manera se fortalece la validez de la hipétesis de esta investigacion, ya que se
identifican que existen elementos de tipo politicos, legales, econdmicos, sociales, culturalesy
tecnoldgicos que se articulan y expresan en procesos institucionales y précticas sociales y
econdémicas a partir de lainteraccion de los diferentes agentes, desde diferentes institucionesy
gue no han sido considerados en € disefio de las Politicas Publicas para la restauracion de las

aguas del rio Atoyac en el municipio de Tepetitla de Lardizabal .
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V. CONCLUSIONES

La contaminacién del rio Atoyac en el municipio de Tepetitla de Lardizabal, encuentra sus
origenes desde el momento en que, en este lugar se establece una relacion hombre- natural eza,
en la que e primero, aprovecha como recurso para satisfacer sus necesidades materiales las
aguas del rio, posteriormente, ante una mayor presiéon sobre el recurso hidrico por € aumento
de la poblacién aunado a una marcada sectorizacion de la economia, la relacion en mencién
comienza a sufrir un desequilibrio ecoldgico, situacién que se va agravando en € marco de un
proceso intensivo de industrializacion, en correspondencia a un modelo de libre competencia
conocido como neoliberalismo que cobra fuerza a mediados del siglo XX a nivel mundia,

inicialmente en los paises desarrollados y décadas més tarde en paises periféricos como México.

En este contexto se llevan a cabo diversos procesosinstitucionales y practicas socioecondmicas
locales que se puede documentar su articulacion de la siguiente manera:

Primeramente se identifican en las instituciones gubernamentales, la decisién de
impulsar un proceso de industrializaciéon en varias regiones del pais, en el cual se incluye €
municipio de San Martin Texmelucan, Puebla que se encuentra ubicado aguas arriba del
municipio de Tepetitla de Lardizdbal, paralo cual, se configura una estructura expresada en la
creacion de un conjunto de reglas (disposiciones legales), pero sin la asignacion de recursos de
tipo econdbmico para construir la infraestructura necesaria para e tratamiento de las aguas

residuales provenientes de laindustriay que son vertidas a rio Atoyac.

Los propietarios de las industrias que se instalan en San Martin Texmelucan, Puebla'y
posteriormente a menor escala en la comunidad de San Mateo Ayecac en Tepetitla, recurren al

aprovechamiento de las aguas del rio en sus procesos de produccion, pero también adoptan la
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practica de abatir sus costos de produccion, vertiendo sus aguas residuales sin tratamiento

alguno a rio Atoyac.

Cabe destacar que, en ambos casos, estas practicas, las llevan a cabo como una forma
de obtener ingresos econdmicos y maximizar ganancias, lo cual adquiere preeminencia, frente
aotros aspectos como €l deterioro ambiental, dafios alasalud o afectaciones a otras actividades

economicas como la agricultura.

Delo anterior seinfiere que existe una articulacion entre el sistema politicoy €l sistema
econdmico con Sus respectivos procesos institucionales y practicas socioeconomicas,
constituyéndose en elementos que desde la perspectiva de la teoria de la estructuracion la cua
es concebida como como una sintesis de la estructura conformada por reglas y recursos y la
accion expresada en practicas sociales, deben ser considerados entre otros, como articuladores
de unapolitica publica paralarestauracion del rio Atoyac, conforme al objetivo general de esta
investigacion.

Enlo referente adescribir laaccion de agentes gubernamental es en el marco de politicas
publicas implementadas para atender |a contaminacion del agua del rio Atoyac en el municipio
de Tepetitla de Lardizabal, esta accion se ha caracterizado por ineficaciaen laaplicacion delas
reglas establecidas (marco legal y normativo), como expresion de la falta de construccién de
consensos a seno de los consegjos de cuenca, espacio donde reside la gobernanza en nuestro
pais, 1o cual dificulta el disefio e implementacion de politicas publicas exitosas, debido a que
pueden presentarse conflictos con los agentes involucrados en la problemética, que no son
incluidos en la definicién de los objetivos y en la gestion de un bien comin con alta

sustractabilidad y dificil exclusion, como lo es el aguade rio.
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El predominio de un enfoque de gobernanza de arriba hacia abajo, aunado a situaciones
en las cual es existen actos de corrupcién como €l tréfico de influenciadesde los altos niveles de
la esfera gubernamental, constrifien la accién de los agentes en la aplicacion de las leyes en la
materia, y dificultan una adecuada coordinacion interingtitucional entre las diferentes
instituciones gubernamentalesy de estas con |os demés agentes en el ambito econémico y social
a nive local lo cua trae consigo la falta de recursos econdmicos, debido a la ausencia de

programas o proyectos integrales y consensados, pararesolver la problemética.

En cuanto a segundo objetivo especifico que consiste en caracterizar las practicas
sociales y econdmicas de los productores local es de prendas de mezclilla que han contribuido a
reproducir la contaminacién del agua del rio Atoyac en el municipio de Tepetitla de Lardizabal
y su efecto en la Politica Publica implementada en dicho territorio, se debe mencionar que se
tuvo lalimitante de no haber entrevistado a una muestra significativa de productores, debido a
gue conforman unaorganizacion y laentrevistase llevé a cabo solo con dos de ellos, incluyendo
al actual dirigente, apartir de estas entrevistas se pueden caracterizar sus préacticas delasiguiente

manera

Su actividad econdémica la llevan a cabo en la informalidad y e hermetismo,
manteniendo cierta reticencia hacia instituciones gubernamentales, a quienes sefidan de
hostigamiento y de falta de apoyo, ademas de no tomarlos en cuenta en las acciones

implementadas para resolver |a problemética de la contaminacion del rio Atoyac.

Su actividad econdmica, consistente en € tefiido, lavado y roturade mezclilla, larealizan
acorde con las tendencias de moda en el mercado, haciéndose necesario que en sus procesos de
produccion, utilicen sustancias quimicas y piedra pdmez, cuyo residuos no se manejan

adecuadamente, siendo depositados en €l drengje sanitario municipal que descargaal rio Atoyac
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y en € caso de los residuos de piedra pémez, en los caminos de la comunidad, no obstante que
ellos mismos reconocen que los efectos de la contaminacion del rio Atoyac son graves,
manifiestan que no tienen otra opcién para generar ingresos econdmicos que les permita

subsistir aellosy asus familias.

Del trabajo deinvestigacion realizado, se desprende gue la contaminacion del rio Atoyac
en Tepetitla de Lardizébal, es un problema multifactoria que en términos generales es
considerada como grave y que la industria de la mezclilla de San Mateo Ayecac, no es

considerada como la principal fuente de contaminacion, aunque si como coadyuvante.

Finalmente se debe sefidar que la presente investigacion, presenta como limitante, € no
haber logrado entrevistar a la muestra inicialmente planeada, por motivos referidos en el
desarrollo de la investigacion, no obstante puede ser tomada en cuenta para estudios mas
amplios en los cuales se consideren una poblacion mas amplia que permita abarcar a agentes
gue en este caso no se consideraron, y también puede contribuir aun abordaje multidimensional,

multidisciplinario e incluso transdisciplinario del objeto de estudio.



V1. RECOMENDACIONES

Se recomienda la implementacion de una Politica Publica incluyente que
garantice la participacion de los agentes social es pertenecientes a diversas instituciones
sociaes, incluyendo el sector académico y a los afectados por € problema de la
contaminacion del rio, para concretar acciones coordinadas por €l Gobierno del Estado
de Tlaxcala, paralarestauracion del rio Atoyac en lazonade estudio, que tome en cuenta
los siguientes el ementos:

El disefio e implementacion de la politica publica en mencion, deberd ser
impulsada y coordinada por el Gobierno Estatal, como una estrategia innovadora, que
busque desarticular, préacticas basadas en la omision, negacion o simulacion, que durante
muchos afios ha prevalecido en |as altas esferas gubernamentales a nivel federal.

El redisefio institucional, para que, en las inversiones econémicas, requeridas
para larestauracion del rio Atoyac, las aportaciones sean definidas tomando en cuenta
la gravedad del problema a resolver y su caracter regional, por lo cual deben ser
aportadas en su mayoria por |afederacién, considerando la precariedad en las haciendas
estatal y municipal.

Laincorporacion delostalleres de mezclillade San Mateo Ayecac aun programa
de incentivos como se hace con la gran industria, para concentrar su actividad en un
espacio fuera del nucleo poblacional, con un tratamiento adecuado de sus aguas
residuales, que funcione con la tecnologia adecuada y pertinente o en su caso impulsar

un programa de mejoramiento urbano que contemple laintroduccion de redes de drengje
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tanto sanitario como de aguasindustriales en lacomunidad parasu debido tratamiento conforme
alanormaen lamateria

Lainformacion sobre investigaci ones respecto, al tipo de contaminantes en |las aguas del
rio Atoyac y sus efectos a la salud realizadas por instituciones académicas, cientificas y
gubernamentales, debera ser mangjada conforme a criterios de transparencia y acceso a la
informacion.

La participacion de la poblacion en la solucion de la contaminacion del rio Atoyac,
deberd tener como base la difusion de informacion objetiva, sobre |os tipos de contaminantes en

lazonay sus efectos en lasalud, asi como las medidas necesarias para contrarrestar sus efectos.
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ANEXO 1.
Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores y ex servidores publicos
federalesy estatales, paraidentificar su nivel de conocimientoy experiencia en laatencién
al rio Atoyac, derivado delos problemas de contaminacion que presenta
1 Mencione las principales leyes, reglamentos 0 normas que guiaron su
desempefio paralarestauracion del agua contaminada del rio Atoyac?
2. ¢En qué medida considera que @ marco lega y normativo sefialados
anteriormente constrifieron o impidieron su desempefio para lograr la restauracién del
rio Atoyac?
3. ¢En qué medida considera que @ marco lega y normativo sefialados
anteriormente habilitaron o facilitaron su desempefio paralograr larestauracion del rio
Atoyac?
4. ¢Qué programas proyectos y/o accionesimplementadas, considera que generaron
un impacto positivo para la restauracion del agua del rio Atoyac, especificamente en €l
municipio de Tepetitla de Lardizabal ?
5. ¢Considera que € monto de los recursos econdmicos destinados a estos
programas fue suficiente?
6. ¢Como calificaria la coordinacién interinstitucional con los demas érdenes de
gobierno paralaimplementacion de | as accionesinstitucional es descritas anteriormente?
7. ¢Como fue larelacion y coordinacion con las autoridades locales?
8. ¢Como calificarialaestrategiade vinculacion y concertacion con losindustriales
de la mezclilla en sus diversos tamafios y con los demas sectores de la poblacion de

Tepetitlade Lardizabal en laimplementacion de programasy proyectos?
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9. ¢Cuales considera que son las principal es fuentes de contaminacién del agua del
rio Atoyac, especificamente en e municipio de Tepetitlade Lardizéba ?

10. ¢Desde su punto de vista que elementos han sido omitidos o concebidos de
manera erronea para entender y atender € problema de la contaminacion del agua del
rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal ?

11.  ¢Qué tan grave considera la contaminacién del rio Atoyac y sus consecuencias
en Tepetitlade Lardizabal ?

12.  ¢Desde su punto de vista que ha favorecido la reproduccién de la problemética
de la contaminacién del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizabal ?

13. ¢Qué estrategias considera deben implementarse para lograr una solucion
consensuada con todos los actores involucrados en la contaminacion del rio Atoyac en
el municipio de Tepetitla de Lardizabal ?

14.  ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en los cultivos agricolas o
animales de granja que usan las aguas del Atoyac en Tepetitla de Lardizabal ?

15.  ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en lasalud delos pobladores
por usar o estar cercade las aguas del Atoyac en Tepetitlade Lardizdbal ?

16. Desea agregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente

entrevistay que usted considere importante
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ANEXO 2

Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores y ex servidores publicos
municipalesy de comunidad para identificar su nivel de conocimientoy experienciaen la
atencion al rio Atoyac, derivado de los problemas de contaminacion que presenta

1. ¢Alguna Institucién federal o estatal, hizo de su conocimiento las leyes, reglamentos o
normas que deberian guiar su desempefio para evitar la contaminacion de |os recursos natural es
en su municipio o comunidad, incluyendo el aguadel rio Atoyac?

2. ¢Durante su desempefio identifico alguna ley o norma que desde su punto de vista
restringia o impedia su actuacion para resolver la problemética de la contaminacién del rio
Atoyac?

3. ¢Durante su gestioén, se elabor6 algun reglamento para € cuidado del medio ambiente y
los recursos naturales?

4. ¢Qué programas proyectos y/o acciones implementadas, considera que generaron un

impacto positivo paralarestauracion del aguadel rio Atoyac, en su municipio o comunidad?

5. ¢Considera que € monto de los recursos econdmicos destinados a estos programas fue
suficiente?
6. ¢Como calificariala coordinacién interinstitucional con los demas 6rdenes de gobierno

paralaimplementacion de las acciones institucional es descritas anteriormente?

7. ¢Como calificaria la estrategia de vinculacion y concertacion con los industriales de la
mezclilla de diversos tamafios y demas sectores de su municipio en la implementacion de
programasy proyectos?

8. ¢Qué tan grave considera la contaminacion del rio Atoyac y sus consecuencias en Tepetitla

de Lardizabal?
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9. ¢Cudles considera que son las principales fuentes de contaminacion del agua del rio
Atoyac, especificamente en & municipio de Tepetitlade Lardizébal ?

10.  ¢Desde su punto de vista que aspectos han sido omitidos o concebidos de maneraerrénea
para entender y atender € problema de la contaminacion del agua del rio Atoyac en Tepetitla
de Lardizébal?

11.  ¢Desde su punto de vista que ha favorecido la reproduccién de la problemética de la
contaminacion del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal ?

12. (Qué estrategias considera que deben implementarse para lograr una solucién
consensuada con todos los actores involucrados en la contaminacion del rio Atoyac en €

municipio de Tepetitla de Lardizabal ?

13. ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en |os cultivos agricolas o animales de
granja que usan las aguas del Atoyac?

14. ;Qué problemas conoce usted que se han presentado en la salud de usted o sus vecinos por

usar o estar cerca de las aguas del Atoyac?

15. Desea agregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente entrevista

y que usted considere importante
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ANEXO 3
Guia de entrevista semi estructurada dirigida a servidores y ex servidores publicos
federales y estatales, del sector educativo, para identificar su nivel de conocimiento y
experienciaen la atencién al rio Atoyac, derivado de los problemas de contaminacion que
presenta
1 ¢Considera que €l sector educativo debe participar en la solucién de problemas
socio ambientales como la contaminacion de los rios?
2. ¢Qué grado de conocimiento tiene Usted sobre la problemética de la
contaminacion del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizéba ?
3. ¢En caso afirmativo, sefide de que manera puede participar € sector educativo
para coadyuvar a la solucion de la contaminacion del rio Atoyac en Tepetitla de
Lardizabal?
4. (Mencione s existe alguna ley, reglamento, norma o acuerdo que permita la
participacion del sector educativo del estado de Tlaxcala en la atencion de la
problematica del agua contaminada del rio Atoyac?
5. ¢En qué medida considera que e marco legal y normativo del sector educativo
en Tlaxcala constrifie o impide su participacion para lograr la restauracion del rio
Atoyac?
6. ¢En qué medida considera que e marco legal y normativo del sector educativo
en Tlaxcalahabilita o facilita su participacion paralograr larestauracion del rio Atoyac?
7. ¢Qué programas proyectos y/o acciones implementd el sector educativo en su
gestion y considera que generaron un impacto positivo parala restauracion del agua del

rio Atoyac, especificamente en el municipio de Tepetitla de Lardizabal ?
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8. ¢Considera que e monto de los recursos econdmicos destinados a estos
programas fue suficiente?

9. ¢Durante su gestion al frente del sector educativo, algunavez particip6 en alguna
reunion interinstituciona para analizar, disefiar o implementar acciones con relaciéon a
la contaminacion de losrios en el estado de Tlaxcala?

10.  ¢Algunavez las autoridades municipales de Tepetitlade Lardizabal sereunieron
con la dependencia a su cargo para tratar aspectos relacionados con la problemética de
la contaminacion del rio Atoyac?

11.  ¢Cudles considera que son las principales fuentes de contaminacion del agua del

rio Atoyac, especificamente en el municipio de Tepetitlade Lardizéba ?

12.  ¢Desde su punto de vista que elementos han sido omitidos o concebidos de
manera erronea para entender y atender € problema de la contaminacion del agua del

rio Atoyac en Tepetitlade Lardizabal ?

13.  ¢Qué tan grave considera la contaminacién del rio Atoyac y sus consecuencias
en Tepetitla de Lardizabal ?

14.  ¢Desde su punto de vista que ha favorecido la reproduccién de la problemética
de la contaminacién del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizabal ?

15.  ¢Qué estrategias considera deben implementarse para lograr una solucion
consensuada con todos |os actores involucrados en la contaminacion del rio Atoyac en
el municipio de Tepetitla de Lardizabal ?

16.  ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en lasalud de los pobladores
por usar o estar cercade |las aguas del Atoyac en Tepetitlade Lardizabal ?

17. Desea agregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente

entrevistay gue usted considere importante
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ANEXO 4
Guion deentrevistasemi estructuradadirigidaapropietariosdetalleresdelavadoy tefiido
de mezclilla para identificar su nivel de conocimiento y experiencia en la atencion al rio

Atoyac, derivado delos problemas de contaminacion que presenta

1 ¢En qué afio inicio sus actividades de lavado y tefiido de lamezclilla?

2. ¢Cud erasu actividad antes de dedicarse alaindustria de la mezclilla?

3. ¢Combina con aguna otra actividad econémica € lavado y tefiido de la
mezclilla?

4, ¢Por qué eligio dedicarse a lavado y tefiido de la mezclilla?

5. ¢Considera que su condicién econdmica mejord a partir de que se dedica a la
industria de lamezclilla?

6. ¢Ha contado con algun tipo de apoyo gubernamental para realizar su actividad
economica?

7. ¢Harecibido capacitacion u orientacion por parte de algunainstanciade gobierno
paramejorar sus procesos de produccion?

8. ¢Ha tenido conocimiento de algun proyecto para la adecuada conduccién y
tratamiento de las aguas residuales de los talleres de mezclilla?

9. ¢Qué tan grave considera la contaminacion del rio Atoyac y sus consecuencias
en Tepetitlade Lardizabal ?

10.  ¢En qué medida considera que la actividad de la industria de la mezclilla es
causante dala contaminacion del rio Atoyac

11. ¢Desde su punto de vista existen otro tipo de actividad en e municipio o

muni ci pi 0s circundantes que contamina en mayor medida?
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12.  ¢En términos generales como considera la actitud de las dependencias de
gobierno en sus diferentes nivel es hacialas personas dedicadas alamezclillaen Tepetitla
de Lardizébal?

13. ¢Hasido convocado a algunareunién o actividad por parte del gobierno o algin
otro sector de la sociedad civil para solucionar € problema de la contaminacion del rio
Atoyac?

14.  ¢Desde su punto de vista que ha favorecido la reproduccién de la problemética
de la contaminacion del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizébal ?

15. ¢Como estaria dispuesto a participar para solucionar la problemética de la
contaminacion del rio Atoyac en su municipio?

16.  Deseaagregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente

entrevistay que usted considere importante
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ANEXO 5
Guia de entrevista semi estructurada dirigida a presidentes de unidades de riego,
comisariados gidales y campesinos del Municipio de Tepetitla de Lardizabal para
identificar su nivel de conocimientoy experienciaen laatencion al rio Atoyac, derivado de
los problemas de contaminacion que presenta

1 ¢Hasido informado por alguna autoridad federal estatal o municipal del grado de

contaminacion del rio Atoyac en sumunicipio y sus probables consecuencias en € sector

agricola?
2. ¢Combina con alguna otra actividad econémica su actividad agricola?
3. ¢Qué tan grave considera la contaminacion del rio Atoyac y sus consecuencias

en Tepetitlade Lardizabal ?
4, ¢En qué aspectos se ha sentido afectado por la contaminacion del agua del rio

Atoyac en sus cultivos?

5. ¢Desde hace que tiempo viene padeciendo los efectos de la contaminacion del
rio Atoyac?
6. ¢Conoce de otras consecuencias o efectos negativos de la contaminacion del rio

Atoyac en e Municipio?

7. ¢Ha recibido algun apoyo de tipo econdmico, tecnoldgico o en especie que le
motive a seguir desarrollando su actividad agricola?

8. ¢Queé actividad econdémica considera que contribuye en mayor medida a la
contaminacion del rio Atoyac en Tepetitla de Lardizabal ?

9. ¢Como considera que ha sido e actuar de los gobiernos federal, estatal y
municipal para resolver la problematica de la contaminacion del rio Atoyac en su

municipio?
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10. ¢Hasido convocado a agunareunién o actividad por parte del gobierno o algin
otro sector de la sociedad civil para solucionar € problema de la contaminacién del rio
Atoyac?

11.  ¢Desde su punto de vista que ha favorecido la reproduccién de la problemética
de la contaminacién del rio Atoyac en Tepetitlade Lardizabal ?

12.  ¢Como estaria dispuesto a participar para solucionar la problemética de la
contaminacion del rio Atoyac en su municipio?

13.  ¢Qué problemas se han presentado, para usted, y otros agricultores de lazonaen
sus cultivos a usar las aguas del Atoyac?

14.  ¢Qué problemas se han presentado en la salud de usted 0 sus vecinos por usar o
estar cercade las aguas del rio Atoyac?

15.  Deseaagregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente

entrevistay que usted considere importante



138

ANEXO 6
Guia de entrevista semi estructurada dirigida a representantes religiosos para identificar
su nivel de conocimiento y experiencia en la atencion al rio Atoyac, derivado de los
problemas de contaminacion que presenta

1 ¢Durante su estancia en € Municipio de Tepetitla de Lardizabal, ha tenido

conocimiento de la problemética del agua contaminada del rio Atoyac?

2. ¢Como se enterd de la problematica de la contaminaciéon del rio Atoyac en
Tepetitla de Lardizabal ?
3. ¢Qué tan grave considera la contaminacion del rio Atoyac y sus consecuencias

en Tepetitlade Lardizabal ?

4. ¢Desde su punto de vista que aspectos de tipo social, econémico o cultural han
favorecido la reproduccion de la problemética de la contaminacion del rio Atoyac en
Tepetitla de Lardizabal ?

5. ¢El tema de la contaminacion del rio Atoyac y sus efectos alguna vez fue
comentado o analizado en las actividades propias de su iglesia?

6. ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en lasalud de los pobladores
por usar o estar cercade las aguas del Atoyac en Tepetitlade Lardizdbal ?

7. ¢Qué problemas conoce usted que se han presentado en los cultivos agricolas 0
animales de granja que usan las aguas del Atoyac?

8. ¢Tuvo conocimiento de proyectos y/o acciones implementadas, que generaron un
impacto positivo para la restauracion del agua del rio Atoyac, especificamente en el
municipio de Tepetitla de Lardizabal ?

9. ¢Como representante de la su iglesia alguna vez fue convocado a participar en

actividad o accion encaminada alarestauracion del rio Atoyac?
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10.  En su caso mencione quién realizé la invitacion y a qué tipo de actividad fue
convocado
11.  ¢Cdmo cdificarialaestrategiade coordinacion entre los diferentes sectores dela
poblacion de Tepetitlade Lardizébal pararesolver la problemética de la contaminacion
del rio Atoyac?
12.  ¢Cudles considera que son las principales fuentes de contaminacion del agua del
rio Atoyac, especificamente en e municipio de Tepetitlade Lardizéba ?
13.  ¢A guéinstancia considera que le corresponde |a responsabilidad de resolver la
problematica de la contaminacién del rio Atoyac?
14. Qué estrategias considera deben implementarse para lograr una solucién
consensuada con todos |os actores involucrados en la contaminacion del rio Atoyac en
el municipio de Tepetitla de Lardizabal ?
15.  ¢Dequé maneraestaria dispuesto a participar junto con laiglesia que representa
para lograr la restauracion del agua del rio Atoyac en € municipio de Tepetitla de
Lardizabal ?
16.  Deseaagregar un comentario sobre algun aspecto no contemplado en la presente
entrevistay gque usted considere importante de considerar

17. ¢Autoriza publicar en €l trabajo de tesis sus datos o prefiere que sea de manera

anénima?



